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Creative Content in a European Digital Single Market: Challengesfor the Future
Stakeholder Consultation

Vielen Dank fur die Méglichkeit, zunreflection document“der Europdischen Kommission vom

22. Oktober 2009 Stellung nehmen zu kdnnen.

Die VG WORT ist eine Verwertungsgesellschaft im n®in des deutschen
Urheberrechtswahrnehmungsgesetzes und vertrittRéehte von Autoren und Verlagen von
Sprachwerken. Die VG WORT st deshalb vor allenHinblick auf den Buchbereich und den
audiovisuellen Bereich (Drehbuchautoren) angesprach

Grundsatzlich ist es zu begruf3en, dass die Kononigsereits friihzeitig die beteiligten Kreise an
ihren Uberlegungen fiir die zukinftige Ausgestaltuteg Urheberrechts im digitalen Bereich
teilhaben lasst. Allerdings lassen die Ausfihrungeiweise offen, welche Position die
Kommission zu bestimmten Lésungsvorschlagen uvefftr diesem Hintergrund ist es positiv zu
bewerten, dass der Grundsatz der angemessenen tWgrgder Urheber und sonstigen
Rechteinhaber bereits eingangs als ein zentraléegkn genannt wird. Negativ fallt dagegen ins
Gewicht, dass bei der weiteren Darstellung vielfacrhnutzerbezogener Ansatz im Vordergrund
steht und die Frage nach dem Schutz der Rechtenedsier knapp abgehandelt wird (vgl. nur
Kapitel 4 und 5). Die folgende Stellungnahme bestkir sich auf einzelne — aus unserer Sicht
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2. Theevolution of technology and content markets

Die Ausfihrungen zum Buchbereich befassen sichratere Linie mit den Digitalisierungs-
bemiuhungen der Bibliotheken und hier insbesondere dem Projekt derEuropeana.
Verwertungsgesellschaften kdnnen insoweit bei dechiklarung und bei der zentralen
Rechtevergabe eine wichtige Rolle spielen. Dassgiltohl fur vergriffene Werke, bei denen der
Rechteinhaber bekannt ist, als auch bei verwaig#emken, wo dies nicht der Fall ist. Bei
vergriffenen Werken sieht der Wahrnehmungsverteagds WORT seit Sommer 2009 vor, dass
digitale Nutzungen — bei Einwilligung der Rechteibr — Uber die VG WORT lizenziert werden
kénnen. Im Hinblick auf verwaiste Werke ist-rach einer sorgfaltigen Suche nach dem
Rechteinhabereine Freistellung der Bibliotheken durch die VG WOgeplant. Insgesamt besteht
hier eine enge Zusammenarbeit zwischen VG WORT, dirsenverein des Deutschen
Buchhandels und der Deutschen Nationalbibliothekdae Digitalisierung von Bestanden fir die
Deutsche Digitale Bibliothek — und damit auch fi@luropeana- ermdéglichen soll. Insoweit wird
auf die Stellungnahme der VG WORT bei der Anhérdag Europdischen Kommission am 26.
Oktober 2009 verwiesen. Wichtig ist, dass trotseligpragmatischen Losungen bei verwaisten
Werken eine gesetzliche Regelung erforderlichuistdie Tatigkeit der Verwertungsgesellschaften
auf eine gesicherte rechtliche Grundlage zu stedenkbar wére insbesondere eine Regelung, die
eine Rechtewahrnehmung durch Verwertungsgeseltechahd die Zahlung einer angemessenen
Vergutung durch den Nutzer gesetzlich anordnet, nweme sorgfaltige Suche nach den
Rechteinhabern erfolglos verlaufen ist. Eine Andgrder EU-Informationsgesellschaftsrichtlinie
ware dafur nicht erforderlich, weil es sich um ejAaisiibungsregelung” und nicht um eine

gesetzliche Schrankenbestimmung handeln wirde.

4. Themain challenges

Hier spricht die Kommission in erster Linie dasiem einer grenziberschreitenden Lizenzierung
an, das allerdings bisher vor allem den Musikbbréetrifft. Dessen ungeachtet sollte eine
territorial begrenzte Vergabe von Nutzungsrechtererhalb der EU—fr alle Werkkategorien -

auch in Zukunft mdglich sein. Europaweite Lizenamgen sollten nicht gesetzlich angeordnet,
sondern — sofern gewiinscht vertraglich vereinbart werden. Das ist im Ubrigaich iiber

Verwertungsgesellschaften madglich, die Mehrstaaemten vergeben und Uber das System von
Gegenseitigkeitsvertragen eine grenziberschreifdotaing vereinfachen kénnen. Zu kurz kommt
in diesem Abschnitt die Sicherung der angemesséarguitung von Autoren und Rechteinhabern,

die ein Hauptproblem bei der digitalen Nutzung geschiitzten Werken darstellt.



5. Possible EU actionsfor a SingleMarket for Creative Content Online

Soweit die Kommission hier auf die Digitalisierungmihungen der Bibliotheken eingeht, kann im
Wesentlichen auf die obigen Ausfihrungen verwiegserden. Insbesondere trifft es zu, dass das
Prinzip derextended collective licengér die digitale Nutzung von Orphan Works herangen
werden kann. Eine gesetzliche Regelung sollte daitei an dem oben bereits beschriebenen
Vorschlag orientieren. Bei den Uberlegungen der Kssion zu einer pan-europaischen Lizenz
bleibt offen, ob es sich um freiwillige Lizenziegen aus einer Hand oder um gesetzlich
vorgegebene Losungen handeln soll. Zumindest letzteiirfte auch vor dem Hintergrund von
internationalen Urheberrechtsabkommen noch sehlr geeauer zu prifen sein. Besonders
weitgehend sind die Erwagungen der Kommission imbktik auf ein einheitliches europaisches
Urheberrecht. Ein solcher Ansatz ist schon deghablematisch, weil unklar ist, welchen Inhalt
und welches Schutzniveau ein solches Recht hatteUlbrigen stellt sich zumindest auf der
Grundlage des deutschen — monistischetJrreberrechts die Frage, ob die Kommission auch
Urheberpersonlichkeitsrechte regeln méchte undnaléher Grundlage dies geschehen soll. Die
Uberlegungen fir ,alternative Formen von Vergiturigebeziehen sich sowohl auf
Entschadigungen fir illegale Nutzungen im Inteadstauch auf ,Flatrate“-Geschéaftsmodelle und
lassen damit offen, welcher Ansatz konkret verfedgtden soll. Zu begrif3en sind dagegen die
Erwagungen der Kommission, ein uniubertragbares tRaah angemessene Vergutung fur
Onlinenutzungen einzufihren, das von Verwertungdigebaften verwaltet wird. Ein solches
Recht, das es in vergleichbarer Weise in Spaniegitbayibt, ist fir den audiovisuellen Bereich
dringend erforderlich, um eine angemessene Vergutlen Autoren sicherzustellen. Soweit die
Kommission zum Abschluss dieses Kapitels auf Tramsz und Binnenverwaltung von
Verwertungsgesellschaften eingeht, ist darauf fvemen, dass das
Urheberrechtswahrnehmungsgesetz in Deutschlandsbdie erforderlichen Vorgaben enthalten
durfte

Fur Ruckfragen stehen wir jederzeit gerne zur \¢enfigj.
Mit freundlichen GriiRen
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