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OCH REVISIONSRATTEN

Sammanfattande rapport om kommissionens forvaltning 2010

1. INLEDNING

| enlighet med artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt genomfor
Europeiska kommissionen budgeten under eget ansvar och inom ramen for de beviljade
anslagen, med beaktande av principerna fér en sund ekonomisk forvaltning. Genom att anta
denna sammanfattande rapport patar sig kommissionen det politiska ansvaret for
generaldirektorernas och forvaltningschefernas sitt att forvalta medlen, pa grundval av de
forklaringar och forbehall dessalamnat i sina respektive arliga verksamhetsrapporter. | denna
sammanfattande rapport faststaller kommissionen ocksa vilka viktiga forvaltningsfragor som
ska prioriteras och vilka atgarder som ska vidtas for att avhjalpa konstaterade brister.

Under 2009 avgav revisionsrétten for tredje aret i rad ett positivt uttalande utan forbehall
om den sammanstallda redovisningen. Den positiva utvecklingen med en minskning av den
totala felnivan fortsatte. For forsta gangen ansdg revisionsrétten att den mest sannolika
felnivan i budgeten 1&g p& mellan 2 % och 5 %. Revisionsréttens bedémning' av kvaliteten pa
de drliga verksamhetsrapporterna var ocksa mer positiv.

Utarbetandet av en rapport om kommissionens resultat pa forvaltningsomradet bestar inte bara
av att redovisa felnivaer. | det nu rddande ekonomiska klimatet har mervérde och hdg kvalitet
blivit mycket viktiga for medborgarna. | den forsta delen i de arliga verksamhetsrapporterna
forklarar de delegerade utanordnarna hur de har anvant sina finansiella resurser och
personalresurser for att uppna de politiska mal som faststallts av kommissionskollegiet i
enlighet med principerna om en sund ekonomisk forvaltning och visar lasarna hur politiken
har skapat mervérde for det europei ska samhéllet.

| den slutliga versionen av sina forslag till nasta flerdriga budgetram kommer kommissionen
att foredd forbattringar, sarskilt nér det gdler delad forvaltning, dar medlemsstaterna
genomfor cirka 80 % av budgeten. Genom fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
har medlemsstaterna fatt Okat ansvar och ska samarbeta med kommissionen vid

genomférandet av budgeten, i fordraget betonas medlemsstaternas kontroll- och
revisionsskyldigheter®
2. FORBATTRAT UNDERLAG FOR REVISIONSFORK LARINGEN

Kollegiet delegerar det operativa genomforandet av budgeten till generaldirektorerna och
forvaltningscheferna, som i sin egenskap av "delegerade utanordnare” ansvarar for att
resurserna forvaltas pa ett sunt och andamalsenligt sitt och att lampliga och effektiva
kontrollsystem  anvédnds inom deras avdelningar.  Generaldirektérerna  och
forvaltningscheferna  redovisar hur de har utfort sina uppgifter i de éarliga
verksamhetsrapporterna® vilka innehdller en undertecknad revisionsforklaring som garanterar
de ekonomiska transaktionernas laglighet och korrekthet. Revisionsforklaringen &r en objektiv
granskning av bevismaterialet i syfte att ge en oberoende bedémning av andama senligheten i

! EUT C 303, 9.11.2010, punkt 1.27-1-31.
2 Artikel 317 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget).
3 Artikel 60 i budgetférordningen.




forfarandena for riskférvaltning, kontroll- och styrprocesser. Denna undersokning utférs pa
ledningsniva, dar en kontinuerlig Gvervakning sker av hur de interna kontrollsystemen
fungerar, men kontroller utfors ocksa av interna och externa revisorer. Resultaten rapporteras
i var och en av de arliga verksamhetsrapporterna, vilka & generaldirektorernas framsta
redskap fOr att redovisa sitt ansvar for kollegiet.

2.1. Hur interna omorganisationer paverkar revisionsforklaringarna

Under 2010 genomfordes ett flertal viktiga foréndringar och omorganisationer.l fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, som tradde i kraft den 1 december 2009, inrdttades en
unionens hoga representant for utrikes fr&gor och sakerhetspolitik?, som samtidigt &r
kommissionens vice ordférande med ansvar for yttre férbindelser, och i férordningen
specificeras att den hoga representanten ska stodja sig pa en europeisk avdelning for yttre
atgarder (nedan kallad Europeiska utrikestjansten)Forberedel serna for att skapa Europeiska
utrikestjansten holl pa under hela 2010 och tjansten inréttades den 1 januari 2011. Vissa
bestammelser i budgetférordningen har &ndrats’.Kommissionen & fortsatt ansvarig for
genomférandet av budgeten, aven for driftsanslag som genomférs av chefer for delegationer
som &r vidaredel egerade utanordnare i kommissionen.

Efter det att det nya kollegiet hade inréttats och portféljerna fordelats, omstrukturer ades®
ett antal generaldirektorat. | omstruktureringen ingick inréttandet av nya generaldirektorat:
for réttsliga fragor, inrikes fragor, klimatfragor, energi, rorlighet och transport samt en
Overforing av ett antal direktorat mellan generaldirektoraten. | linje med kommissionens
politik att inte begdra nya tjanster fran budgetmyndigheten inrdttades direktoraten for
gemensamma resurser och gemensam intern revision (SIAC), vilket gjorde det mgjligt att
samla professionell expertis och generera stordriftsférdelar.

Kommissionens genomforde dessa forandringar gradvis. De centrala avdelningarna
hjalpte till genom att uppdatera rundskrivelsen’ om hur de &rliga verksamhetsrapporterna
skulle utarbetas under dessa forhdllanden. De nya generaldirektorerna tog emot foljenoter fran
sina foregangare. Tjansten for internrevision undersokte flera aspekter av dessa
omorganisationer och bidrog darmed till att férbattra forvaltningen och styrningen.

2.2. Dialogen mellan generaldirektdr erna och kollegiet

| var och en® av de &rliga verksamhetsrapporterna bekraftas uttryckligen att den (de) ansvariga
kommi ssionsledamoten(-materna), fore det slutliga undertecknandet av revisionsforklaringen,
har informerats om de viktigaste aspekterna i de arliga verksamhetsrapporterna, ocksa vad
galler eventuella forbehall.

* Bedlutet om att inrétta EU:s utrikestjanst 1amnades till r&det den 22 april. Det inbegrep féljaktligen andringar
av budgetforordningen, tjanstefdreskrifterna och antagandet av en andringsbudget.

° Forordning (EG) nr 1081/2010 av den 24 november 2010.

Tillkadnnagivandet om beslutet om fordelningen av portfdljerna gjordes av den kommissionsordférande som

valdes den 27 november 2009.

" Rundskrivelse SEK(2002) 657 ersates av SEK(2010) 1333, avsnitt 3, Andring av

generaldirektorer/forvaltningschefer/del egerade utanordnare och 6verféring eller uppdelning av verksamhet

mellan avdelningarna (Change of Directors General/Heads of Service/AOD and transfer/split of activities

between services).

Generaldirektoren med ansvar for personal och sikerhet och direktdren i Europeiska rekryteringsbyran

(EPSO) lamnade inte dessa uppgifter i sina arliga verksamhetsrapporter men bekréftade dettai en not riktad

till de centrala avdelningarna.



De arliga verksamhetsrapporterna & de delegerade utanordnarnas framsta redskap for att
redovisa sin ansvarighet for kollegiet och utgdr underlag for revisionsforklaringen.
Kommissionen har dlagt generalsekretariatet och generaldirektoratet for budget att dven
fortsattningsvis bista generaldirektoraten och de 6vriga avdel ningarna med radgivning genom
regelbundna Gversyner av gédlande instruktionerna, riktlinjer, utbildningsdtgérder och
sakkunnigmoéten. Alla generaldirektorer och forvaltningschefer uppmanas att aktivt stodja alla
atgarder som de centrala avdelningarnainleder for att forbéttra kvaliteten i rapporteringen.

2.3. I nternrevision

Kommittén for revisionsuppfoljning fokuserade sitt arbete pa de storsta riskerna som
konstaterades vid revisionerna och pa att forbéttra informationsflodet till kollegiet om fragor
som avser revision, men ocksa fragor som avser hela kommissionen och kvalitativa uppgifter
om hur handlingsplanerna forbéttrar de Overgripande kontrollerna.  Kommittén for
revisionsuppfdljning informerade i sin &rsrapport och i sina informerande noter kollegiet om
att framsteg hade gjorts i samband med genomforandet av alla godkdnda men annu g
genomférda revisionsrekommendationer som beddmdes vara ”kritiska’ eller " mycket viktiga’
i enlighet med 2009 &s sammanfattande rapport. Under 2010 &terstod inga "kritiska’
rekommendationer och 26 "mycket viktiga” rekommendationer som inte hade foljts upp sex
manader efter den faststéllda tidsfristen. 97 "mycket viktiga® rekommendationer godkandes,
men de har varit utestdende i mindre an sex manader.

Utifran informationsunderlaget fran kommittén for revisionsuppfdljning konstaterade
kommissionen de framsteg som hade gjorts med att genomfdra revisionsrekommendationerna
och uppmanade sina avdelningar att fortsdtta med detta arbete. Generaldirektorerna och
forvaltningscheferna ska sékerstélla att vederborlig hansyn tas till de rekommendationer som
annu inte har genomforts.

| mars 2011 |amnade kommissionens internrevisionstjanst sin arliga internrevisionsrapport for
20101 enlighet med artikel 86.3 i budgetforordningen.

I mg 2011 lamnade kommissionens internrevisionstjanst sitt forsta dvergripande yttrande.
Yitrandet baseras pa det arbete som utforts av interrevisionsfunktionerna och
internrevisionstjansten under perioden 2008-2010 som ett led i den samordnade strategiska
revisionsplanen. Det fokuseras pa den ekonomiska forvaltningen. Kommissionens
internrevisionstjanst anser att kommissionen under 2010 har infort styrning, riskférvaltning
och interna kontrollférfaranden som &r tillrackliga for att ge rimlig sékerhet for att dess
ekonomiska malséttningar ska uppnas, med undantag for de ekonomiska forvaltningsomraden
dar generaddirektérerna har utfardat forbehdl i sina revisionsforklaringar och som kan
omfattas av kommentarer nér det géller férvaltningen av risker som avser felaktigheter i de
underliggande transaktionerna. Detta yttrande omfattar inte det globala systemet for
satellitnavigering, vars revision inte hade avslutats vid utgangen av 2010. | yttrandet tas
sarskild hansyn till att ledningen har antagit planer som den interna revisionstjansten anser
varatillrackliga for att hantera de kvarstaende risker, som revisorerna identifierat under de tre
senaste aren, och for att genomfora rekommendationerna samt att genomférandet av dessa
planer Gvervakas genom forvaltningsrapporter och uppfdljande revisioner.

Kommissionen har noterat dessa rapporter, i vilka det bekréftades for kollegiet att den
styrning och interna kontroll som finns pa avdelningarna har genomforts och att dessa ger en
rimlig forsékran pa dess férmaga att uppna sina mal séttningar.




2.4. Ytterligare forbattring av de arliga verksamhetsrapporternas tydlighet och
konsekvens

De arliga verksamhetsrapporterna &r ett viktigt underlag for Europeiska revisionsrétten och de
myndigheter som beviljar ansvarsfrihet. Revisionsrétten anser att kvaliteten pa dessa rapporter
har forbéttrats under de senaste aren. | sin arsrapport for 2009 gav revisionsrétten ala arliga
verksamgetsrapporter fran kommissionens generaldirektorat och avdelningar betyget ”A”
eller "B"”.

De gdllande instruktionerna for de arliga verksamhetsrapporterna har finglipats ytterligare for
att forbéttra kvaliteten pa den bevisning som har lagts fram till stod for
revisionsforklaringarna och rapporternas l&aslighet. De centrala avdelningarna fortsatte sina
insatser i ett tidigt skede vid utarbetandet av de &rliga verksamhetsrapporterna genom att
diskutera viktiga fragor med generaldirektoraten och deras avdelningar och ge den végledning
som krévs for att forbéttra kvaliteten pa de dutgiltiga versionerna av rapporterna
Sakkunnigbedémningar pa forhand har visat sig vara en andamalsenlig plattform for de olika
avdelningarna, eftersom de sakkunniga har delat sin syn pa hur man kan formulera ett antal
overgripande fragor i de arliga verksamhetsrapporterna, hur man sakerstaller ett samstammigt
tillvagagangssatt och hur man palampligt sétt hanterar identifierade svagheter.

| samband med sakkunnigbeddomningarna identifierades ett antal aspekter for att forbéttra
redovisningen, sarskilt den Overgripande argumentation som ligger till grund for
revisionsforklaringen och beskrivningen av de enskilda delarnas bidrag till underlaget. Till
dessa hor bland annat féljande: @) det resonemang som ska anvandas ndr det bara finns
tillgang till ett riskbaserat stickprovsurval, b) beskrivning av den urvalsmetod som har anvants
och ¢) de matematiska metoder som har anvants for att extrapolera resultaten fran ett urval till
hela populationen.

Kommissionen har &agit sig att fortlopande forbéttra de &rliga verksamhetsrapporternas
|asbarhet och jamforbarhet.

3. GARANTIER SOM GES GENOM DE ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTERNA OCH
FORBEHALL SOM UTFARDASAV GENERALDIREKTORERNA

Efter att ha gétt igenom de arliga verksamhetsrapporterna, séarskilt de forklaringar som
undertecknats av var och en av generaldirekttrerna kunde kommissionen konstatera att
samtliga generaldirektérer gav rimliga garantier for att medlen anvants for avsett
andamal, att principen om sund ekonomisk forvaltning respekterats och att
kontrollIforfarandena ger nddvéandiga garantier betraffande de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet. Nagra generaldirektorer meddelade att det fortfarande forekom vissa
brister och lamnade darfor forbehdll i sina arliga verksamhetsrapporter, men ifr dgasatte inte
den Gver gripande gar antinivan.

° Betyget A innebér att generaldirektorens férklaring och den &rliga verksamhetsrapporten ger en rattvisande
bild av den ekonomiska forvaltningen nér det géler korrekthet. Betyget B innebér att generaldirektérens
forklaring och den &liga verksamhetsrapporten ger en delvis réttvisande bild av den ekonomiska
forvaltningen nar det galler korrekthet. Betyget C innebér att generaldirektorens forklaring och den &rliga
verksamhetsrapporten inte ger en réttvisande bild av den ekonomiska forvaltningen nér det géler korrekthet
(EUT C 303, 9.11.2010, s. 88).




Tolv generadirektorer och en direktor vid ett genomforandekontor utfardade sasmmanlagt 17
forbehdll i sina &liga verksamhetsrapporter for 2010. Dessa inbegriper 15 av de 21%°
forbehdll som lamnades redan 2009, men som i slutet av 2010 annu inte hade atgérdats fullt
ut, samt tva nya forbehall.

De vanligast forekommande problemen hérror frén de komplicerade bestammelserna for
stodber éttigande for stodmottagarna (en fréga som paverkar medlen under den
centraliserade direkta forvaltningen) och fran tillampningen av bestammelserna for offentlig
upphandling (som ofta leder till felaktigheter i sammanhdllningspolitiken). Var och en av
generaldirektorerna och forvaltningscheferna identifierade huvudorsakerna till sina forbehall
och foéresdog korrigerande atgérder for att 10sa problemen.

Efter att ha bedomt kontrollresultaten havdes sex av de forbehadll som Gverforts fran tidigare
ar. For att hava ett forbehdll ombads de delegerade utanordnarna att redovisa de atgéarder som
hade beslutats for att hantera de konstaterade svagheterna, att visa att dtgéarderna var
andamalsenliga och att svagheterna hade hanterats pa ett andamalsenligt satt. Oftast innebar
detta att bevis maste l&ggas fram som visar att felnivan minskat till en acceptabel niva eller att
systemen har stérkts och fungerar pa ett korrekt sétt.

3.1 Jordbruk och naturresur ser

For jordoruk och naturresurser ledde en liten dkning i felnivan till ndgot 6ver 2 % till att
revisionsrétten i sin arsrapport for 2009 drog Slutsatsen att detta kapitel paverkades av
vasentliga fel. Revisionsrétten insisterade pa nytt att ytterligare insatser kravs for att forenkla
tillampliga bestammelser och villkor pa omrédet landsbygdsutveckling.

Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling har gjort ett forbehall i den arliga
verksamhetsrapporten for 2010. Mot bakgrund av den betydelse som det integrerade
administrations- och kontrollsystemet har for forvaltning och kontroll av jordbruksutgifter och
de allvarliga bristerna i det integrerade administrations- och kontrollsystemet i
Bulgarien, Portugal och Rumanien, gjordes ett forbehdl med hansyn till kommissionens
anseende, aven om den ekonomiska inverkan till foljd av bristerna inte 6verskred den
vasentliga felnivan. Detta generaldirektorat havde dock det forbehall for utgifter for
atgarder for landsbygdsutveckling under axel 2 (forbéttring av miljon och landsbygden)
som funnits sedan 2007. Under 2010 har kvaliteten och tillforlitligheten i medlemsstaternas
kontrolluppgifter och nivan pa kvantifieringen pa de fel som har upptéckts och rapporterats
forbéttrats betydligt till foljd av det arbete som generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutvecklings utfort vad géller att undersoka medlemsstaternas felrapportering for
atgarder under axel 2. Dessa forbattringar har gjort det mojligt for generaldirektéren med
ansvar for jordbruk och landsbygdsutveckling att mer exakt berékna den kvarstaende felnivan
an under tidigare & néar han inte hade tillracklig forsikran om att medlemsstaterna varit
tillrackligt strikta vid uppréttandet av sin statistik. Pa grundval av de uppgifter som
medlemsstaterna inrapporterat uppgar den kvarstéende felniva som rapporterades for 2010 till
1,84 % och ligger darmed under det vasentliga gransvardet pa 2 % som revisionsrétten
tillampar. Den kvarstaende felnivan for landsbygdsutveckling som helhet pa 1,13 % (2,1 %
under 2009) understiger darmed det vasentliga gransvéardet. Vidare har den handlingsplan som

19 Detta antal inbegriper en anpassning som &terspeglar inréttandet av generaldirektoratet for rérlighet och
transporter samt generaldirektoratet for energi. Forra aret raknades forbehdllet fran generaldirektoratet for
transport och generaldirektoratet for energi bara som ett i den sammanfattande rapporten for 2009.

6



angavs i forbehdlet fran tidigare & nu fullbordats. Det enda séttet att ytterligare minska
felnivan & att 6ka kontrollerna pa plats, vilket inte & kostnadseffektivt.

Forra aret gjorde generaldirektoren med ansvar for fiske och havsfrégor ett forbehall avseende
olika operativa program och atgarder relaterade till Fonden for fiskets utveckling
(FFU). En handlingsplan har tagits fram och genomfdrts. Darmed kan forbehdllet havas for
samtliga utgifter, utom for ett program i Tyskland, dér ytterligare undersokning och kontroller
ansdgs vara nodvandiga och haller pa att utforas.

Resultaten av de ytterligare undersdkningarna av den réttsliga ramen och argumenten fran
medlemsstaterna om bestammelserna for stddberattigande for betalningar till
medlemsstaterna for att uppvéga de extra kostnaderna for saluféringen av
fiskeriprodukter fran de yttersta randomradena visade att detta férbehall kunde hévas.

Generaldirektoratet for miljo genomférde den handlingsplan som utarbetades forra aret
efter att ha gjort ett forbehall avseende stodberattigandet for de utgifter som
stodmottagarna deklarerat. Férbehdllet hévdes darfor.

Generaldirektoren for klimatfragor utfardade ett forbehdl till foljd av den skada
kommissionens anseende fétt efter en allvarlig 6vertradelse av siker hetshestammelserna i
de nationella utdappsregistren éver EU:s system for handel med utslappsr atter.

Kommissionen paminner om behovet av att det integrerade administrations- och
kontrollsystemet genomfdrs korrekt i Bulgarien, Ruménien och Portugal. De portugisiska
myndigheterna uppmanas att stdrka sin handlingsplan. Genomforandet av den bulgariska
handlingsplanen kommer noggrant att 6vervakas for att avslutas i tid. Rumanien har redan
avslutat sin handlingsplan och den kommer att foljas upp for att sdkerstélla att de nyainslagen
tillampas korrekt i handldggandet av 2011 ars betal ningsansokningar.

3.2. Sammanhallning

Sammanhdl Iningspolitiken genomfors inom ramen for delad forvaltning och har under manga
a haft en betydligt hogre beréknad felniva @n de andra politikomradena. Under 2009
minskade, enligt revisionsréttens berdkningar, den mest sannolika felnivan betydligt.
Kommissionen anser™ att forbéttringen delvis speglar de skérpta kontrollbestdmmelserna i
den réttsliga ramen for verksamhetsomradet sammanhallning for perioden 2007-2013 och
inverkan av kommissionens handlingsplan fran 2008 som den genomforde for att starka sin
tillsynsfunktion. De arliga variationernai fraga om konstaterade fel paverkas ocksa av i vilket
skede det flerdriga genomforandet befinner sig i. 2010 var det forsta ar under vilket merparten
av programmen under nuvarande réttsliga ram var helt operativa och da merparten av de
nationella myndigheterna genomférde projekt och deklarerade utgifter, vilket okar den
inbyggda risken for felaktigheter.

Kommissionen foreslog darfor vid omarbetningen av budgetférordningen att de nationella
myndigheterna ska lamna en arlig administrativ forsakran for alla program som genomfors
inom ramen for delad forvaltning. Detta & det basta sdttet att 1dmna en trovérdig och
tillforlitlig forsékran om att EU:s budget i sin helhet anvands och kontrolleras korrekt.

' Meddelande fr8n kommissionen till Europaparlamentet, r&det och revisonsrdtten - Effekter av
handlingsplanen for att stérka kommissionens tillsynsfunktion vid delad forvatning av strukturdtgarder,
KOM(2010)52, 18.2.2010.




Trots detta fortsatter sammanhallningspolitiken att vara det utgiftsomrade som har den
hogsta felnivan i revisionsforklaringen fér 2009 och & det enda politikomrade dar
revisonsratten anser att den sannolika felnivan overstiger 5%. Kommissionen anser att
Okade insatser kravs for att minska dennafelniva.

Generaldirektoren med ansvar for sysselsdattning, socialpolitik och inkludering
utfardade tva forbehdll: ett avser forvaltnings- och kontrollsystemen for vissa operativa
program inom ramen for ESF 2000-2006 (i Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien) och det
andra inom ramen for ESF 2007-2013 (i Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tyskland, Irland,
Italien, Slovakien, Spanien och Forenade kungariket). Det forsta forbehdllet kvantifierades till
0,14 % av de mellanliggande betalningarna for perioden 2000-2006. Den andra kvantifierades
till 1,13 % av de mellanliggande betalningarna for perioden 2007—2013. Bada dessa forbehdll
utfardades av hansyn till anseendet, eftersom det rorde sig om allvarliga brister i de viktiga
delarna av forvaltnings- och kontrollsystemen i vissa operativa program.

Generaldirektoren med ansvar for regionalpolitik utfardade tva forbehdll: ett avseende
forvaltnings- och kontrollsystemen nar det galler Eruf/Sammanhallningsfonden for perioden
20002006 (i Bulgarien, Tyskland, Ungern, Italien, Lettland, Nederléanderna samt for 9
Interreg-program) och ett avseende forvaltnings- och kontrollsystemen nédr det galler
Eruf/Sammanhallningsfonden for perioden 2007-2013 (i Bulgarien, Tjeckien, Grekland,
Italien, Lettland, Litauen, Rumanien, Spanien, Tyskland och Férenade kungariket samt for 13
program for europeiskt territoriellt samarbete och 6 program for instrumentet for stod infor
anslutningen/gréansoverskridande samarbete).

Det totada berdknade riskbelopp som rapporterats for operativa program inom
sammanhallningspolitiken motsvarar mellan 0,8 % och 1,5 % av 2010 ars utbetalningar for
sammanhdllningen som helhet. Detta berdknade genomsnitt paverkar inte de underliggande
stora variationer som forekommer mellan medlemsstaterna och i vissa fall bland operativa
program och regioner i en enda mediemsstat. Aven om risken for oegentligheter i ett flertal
program kan anses vara hanterlig utifran ett flerarigt perspektiv kan den vara mycket hogre an
det ber&knade genomsnittet for vissa program och vissa medlemsstater nér den berdknas
utifran en arlig basis. Kommissionen kommer &ven fortsittningsvis att strikt utdva sin
Overvakande roll genom att uppmana medlemsstaterna att hantera de brister som konstateras i
deras forvaltningss och kontrollsystem, bland annat genom att tillampa avbrott av
betalningsférfaranden och betalningsinstéllelser, samt vid behov genomfdra finansiella
korrigeringar.

Kommissionen kommer sarskilt att inrikta sina insatser pa dessa system genom att vidta
samor dnade for ebyggande och korrigerande atgarder.

De belopp som omfattas av en felrisk skiljer sig fran den felnivd som Europeiska
revisionsrétten beraknat for revisionsforklaringen i sin arsrapport. Skillnaden mellan den
rimliga forsékran som de delegerade utanordnarna lamnat och revisionsréttens beddmning av
kontrollsystemen ar kopplad till flera faktorer. Dessa inbegriper det faktum att kommissionen
pa ett flertal politikomréden genomfor flerdriga kontrollstrategier. Darmed bedémer de
delegerade utanordnarna hur  kontrollsystemen fungerar pa flerdrig basis, medan
revisionsrétten maste avge ett yttrande varje &. Det belopp som omfattas av risk som
kommissionens avdelningar for strukturdtgérder rapporterat i sina arliga verksamhetsrapporter
tar hansyn till de olika motétgarder och korrigerande dtgarder som inforts i de flerériga
forvaltnings- och kontrollsystemen (vilka gor det mgjligt att genomfora korrigeringar flera ar
efter det att medlemsstaterna gjort utbetalningar till stédmottagarna och kommissionen gjort



utbetalningar till medlemsstaterna) och analysen omfattar den specifika situationen for vart
och ett av programmen.

Det ar darfor sannolikt att felnivan i revisionsrattens revisionsforklaring ar hogre
eftersom den inbegriper fel som kan upptéckas och korrigeras under paféljande ar, sa snart
alla aktorer i kontrollkedjan har intervenerat. En annan faktor som bidrar till skillnaderna ar
att den felniva som varje & rapporteras av revisionsratten beréknas pa grundval av de fel som
identifierats under aret i ett stickprovsurval av program och som extrapoleras for alla utgifter
under sammanhalningspolitiken. Detta kan forklaras genom det fakum att merparten av
programmen och myndigheterna nu har genomfort projekt pa plats och deklarerat utgifterna,
och dérigenom okar den inbyggda risken for fel.

De forbehdll for programplaneringsperioden 2007—2013 som |amnats av generaldirektoren
med ansvar for regionalpolitik & mer omfattande dn under foregdende & och avser fler
operativa program i fler medlemsstater och dér de berdknade beloppen som omfattas av
felrisk & hogre. De forbehdll som utfardades for programplaneringsperioden 2007-2013 av
generaldirektoren med ansvar for sysselséttning, socialpolitik och inkludering avser farre
operativa program an under 2009 men i fler medlemsstater och dér det beréknade belopp som
omfattas av felrisk generellt & l&gre.

Aret 2010 var det forsta & under vilket de nationella revisionsorganen 8lades att rapportera
den genomsnittliga felnivA som upptackts efter revisioner av representativa urval av
transaktioner. Fran i & har generaldirektéren med ansvar for sysselsdttning, socialpolitik och
inklusion forlitat sig pa dessa nivaer for att berakna forbehallets ekonomiska inverkan, istéllet
for pa forutfaststallda beraknade felnivéer'?, som anvandes nar dessa belopp ansdgs hélla en
tillrackligt hog kvalitetsniva. Det framtida tillvagagangssattet &r att forlita sig sa mycket som
mojligt pa de felnivder som rapporteras av de nationella revisionsorganen, om dessa anses
hallaen tillrackligt hog kvalitetsniva.

| de &rliga verksamhetsrapporterna anges tydligt vilka slags problem som uppstétt och solida
handlingsplaner redovisas. Foljande atgar dsomraden utgor konkreta exempel:

— Anvandning av avbrott av betalningsférfaranden och betalningsinstallelser och
finansiellakorrigeringar (se avsnitt 4.2.1).

— Avdeningarna kommer att fortsétta att [amna kompletterande riktlinjer och stod till de
nationella revisionsorganen, sarskilt vad gdller revisionernas omfattning och kvalitet, samt
utarbeta arliga kontrollrapporter och revisionsyttranden for att maximera deras
mervéarde.

— Avdelningarna kommer att koncentrera kontrollinsatserna, men ocksa radgivning och
uppbyggnad av den administrativa kapaciteten, stodberéttigande for kostnader och
tillampningen av bestammelserna for offentlig upphandling, vilka & de omraden dar
merparten av de uppmaétta felen intréffade under 2008 och 2009. Kommissionen tar
initiativ for att ytterligare effektivisera upphandlingsforfarandena (se avsnitt 4.4.2).

— Avdeningarna kommer att fortsétta att genomféra, eller vid behov, Oka antalet revisioner
paplats av forfaranden och system pa grundval av en riskbaserad strategi.

12 s& kallade schablonbelopp fér finansiella korrigeringar.
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Kommissionen ifrégasitter ocksa andamalsenligheten med de EU-medel som utnyttjas av
regioner eller medlemsstater for att aterbetala projekt som redan har avslutats och som har
finansierats genom nationella offentliga finanser fore startdatum for bidragsberéttigandet och
utanfér ramen for tillampliga bestammelser for projekturval (projekt som godkanns
retroaktivt). | samarbete med medlemsstaterna kommer kommissionen att fortydliga
bestammel serna for stodberéttigande, villkor och forutsattningar for inférandet av lagliga och
korrekta projekt som godkéanns retroaktivt i de samfinansierade programmen, och att féresla
nya bestammelser pa omrédet i sitt dtgardspaket for strukturfonderna efter 2013.

Kommissionen féreslog i samband med omarbetningen av budgetférordningen att de
ackrediterade organen ska infora arliga revisionsforklaringar for samtliga program i samband
med den delade forvaltningen.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att redan nu visa sin vilja att forbéattra sitt
ansvarstagande genom att vid behov starka kontrolldtgarderna, sarskilt vad galler
forvaltningskontrollerna i forsta ledet, innan de attesterar utgifterna for kommissionen och
genom att folja dess rad avseende de &rliga sammanfattningarna sa att de blir en véardefull
kompletterande garanti. Aven om den réttsliga grunden for de &rliga sammanfattningarna inte
kraver en heltdckande revisionsforklaring, uppmanar kommissionen ala medlemsstater att
folja exemplet med de sju medlemsstater som under 2010 |amnade revisionsforklaringar och
att vidta andra &tgarder for att visa sitt engagemang for en sund forvaltning av EU:s medel.

Kommissionen har dlagt generaldirektoratet med ansvar for sammanhdllningspolitik att
garantera en hog insynsniva vid dess bedémning av kontrollsystemen i var och en av
medlemstaterna, att |amna uppgifter om avbrott av  betalningsforfaranden,
betalningsinstéllelser och finansiella korrigeringar samt att systematiskt rapportera dem i sina
arliga verksamhetsrapporter. Kommissionen har ocksa dagt det att fortsétta med systematiska
och lampliga avbrott av betalningsforfaranden och betalningsinstallelser sa snart allvarliga
brister eller oegentligheter konstateras.

3.3. Forskning, energi och transport

Generadirektoratet for forsknings gemensamma revisionsstrategin  for det  gétte
ramprogrammet (2007-2010) har visat sig vara framgangsrikt nar det géller revisionernas
omfattning och uppnadda revisionsresultat. | slutet av perioden minskade den flerdriga
kvarstdende felnivan™® vasentligt for vissa generaldirektorat till en niva ndramélet pd 2 %. De
aterkommande forbehdllen i sétte ramprogrammet havdes inte, med undantag for
generaldirektoren med ansvar for informationssamhéllet och medier som beslutade att inte
utfarda nagot forbehdll for sin revisionsforklaring, trots att man upptackt en kvarstaende
felnivd pa ndgot 6ver 2% av gréansvardet. Generaldirektoren forklarade i sin éarliga
verksamhetsrapport varfor han forvantar sig att den flerériga felnivan (dvs. métt for hela gétte
ramprogrammet) kommer att sjunka under gransnivan under loppet av 2011.

Sjunde ramprogrammet for forskning far stérre betydelse. Foljaktligen kommer
forfinansieringsbeloppet att minska sa att det understiger utbetal ningsbeloppet i forhallande
till kostnadsredovisningarna. Sistnamnda anses ha en hogre inbyggd risk (och déarmed hogre
potentiella felnivaer). Det stickprovsurval av revisioner som hittills har utforts & inte
tillrackligt representativt for att mojliggora en exakt berékning av den kvarstéende felnivan
och att i detta skede dra slutsatser om revisionsférklaringen. Fran och med 2011 véantas det

3 Den flerdriga kvarstdende felnivan & den faktiska inverkan ett fel har p& EU:s budget d& hansyn tagits till
korrigeringar och &erkrav, ocksa de som gjorts under efterfoljande ar.
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stickprovsurval som omfattas av en revision att vara tillrackligt for att de delegerade
utanordnarna ocksa ska kunna forlita sig pa kriteriet kvarstaende felniva och besluta om det
kravs ett forbehall for detta ramprogram. Den preliminéra felnivan (pa mellan 4 % och
5%) i de revisioner som hittills avslutats pekar pa att felnivan for hela populationen kan
Overstiga gransvérdet pa 2 %.

Bestdmmelserna for de kostnader som beréttigar till bidrag & komplicerade och revisionerna
visar att det & skillnaderna i tolkningen av dessa bestammelser som gett upphov till
merparten av de fel som upptéacktes i kapitlet forskning, energi och transport. Under 2010
undersokte en expertgrupp pa hog niva forvaltningss och organisationsfrégor pa
forskningsomrédet och utfardade rekommendationer och sétt att forbéttra hanteringen av
revisionerna och kontrollerna pa detta omrade.

Under tiden har ytterligare korrigerande &garder inforts for sjunde ramprogrammet genom att
en gemensam ram for att [amna revisionsintyg uppréttats fér externa revisorer, som inbegriper
faststéllandet av en rad obligatoriska rutiner. De férenklingsétgarder'® som infordes den 24
januari 2011 vantas minska felnivan ytterligare. Beslutet att gora det mojligt for
stédmottagarna att tillampa sina redovisningsmetoder nér de ansoker om erséttning for
genomsnittliga personakostnader och majligheten att ersitta &gare av sma och medelstora
foretag (och andra fysiska personer som inte tar emot 16n) genom schablonbetalningar véntas
fa en positiv inverkan pa felnivaerna.

| sitt meddelande frén 2010 " Om férenklat genomférande av ramprogrammen for forskning” >

presenterar kommissionen atgarder och aternativ som avser att forenkla EU:s system for
forskningsfinansiering. Den uppmanar &en de andra EU-institutionerna att delta i
diskussionerna och att |amna sina synpunkter pa de olika alternativen.

3.4. Bistand till tredje land, utveckling och utvidgning

Pa det hela taget var den interna kontrollsituationen vad géller yttre atgarder tillfredsstéllande
under 2010. For att béttre motivera revisionsforklaringen pa bistandsomrédet haller
generaldirektoratet for utveckling och samarbete (EuropeAid) pa att utveckla en indikator for
att méta den inverkan kvarstaende felnivaer har och har atagit sig att infora en metod for detta
andamal under 2011.

Generaldirektoren med ansvar for yttre forbindelser havde det forbehadll som utfardats
med hansyn till kommissionens anseende vad galler forvaltningen av den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp) och stabilitetsinstrumentet efter att forbattringar
gjorts av metodiken och kapaciteten att utféra kontroller i efterhand.

Kommissionen har inréttat tjansten for utrikespolitiska instrument med ansvar for att
sikerstdlla den ekonomiska kontrollen av instrument sasom Gusps budget och
stabilitetsinstrumentet. Denna avdelning inom kommissionen rapporterar direkt till vice
ordféranden och unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik.

14 K(2011) 174 Slutlig, 24.1.2011, kommissionens beslut av den 24 januari 2011 om tre &garder for att forenkla
genomférandet av Europaparlamentets och radets beslut nr 1982/2006/EG och radets beslut nr
970/2006/Euratom och om andring av beslut K(2007) 1509 och K (2007) 1625.

> KOM(2010) 187, 29.4.2010.
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Kommissionen har forsett férvaltningschefen for tjansten for utrikespolitiska med instrument
att noga folja det fortsatta genomforandet av den handlingsplan som tidigare inférdes av
generaldirektéren med ansvar for yttre forbindel ser.

3.5. Utbildning och medbor gar skap

Generaldirektoren med ansvar for kommunikation behdll forbehdllet fran 2008 som
utfardats for att kommissionens avdelningar potentielt inte efterlevt den tillampliga
lagstiftningen for immaterialrétt, och med hansyn till kommissionens anseende. De flesta
korrigerande atgéarder som anges i handlingsplanen har antagits, sarskilt vad géller utbildning,
medvetandehdjande och internationell samordning. Generaldirektoren med ansvar for
kommunikation har meddelat att detta forbehdll kommer att havas sa snart de upphovsréttsiga
avtal som ar relaterade till en daglig pressoversikt som utarbetas av detta generaldirektorat har
genomforts.

Generaldirektéren med ansvar for utbildning och kultur beholl forbehallet avseende den
alltfor hoga felnivan i den centraliserade direkta forvaltningen, mot bakgrund av den
hogafelnivan i de underliggande transaktionerna som har upptéckts vid kontroller i efterhand.
Detta forbehall utvidgades till att omfatta ocksa ett forbehdll som utfardats av direktoren i
genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur. Felnivan i det
ursprungliga generaldirektoratet var 3,4 %, medan felnivan i tva av de su huvudprogram
som genomférandeorganet genomfér, programmet Kultur och programmet Ungdom,
uppgick till 4,28 % respektive 7,38 %. De fel som papekats galler mestadels mottagarnas
oférmaga att lamna styrkande dokument eller dokument av tillrackligt hog kvalitet. Det
ursprungliga generaldirektoratet och genomforandeorganet utgdr fran en samordnad
handlingsplan for att forbéttra informationen till stédmottagarna och strategier for
skrivbordskontroller som baseras pa en riskbedomning.

Generaldirektoren med ansvar for inrikes fragor utfardade tva forbehdll i den arliga
verksamhetsrapporten for 2010, bada utfardades av hansyn till kommissionens anseende till
foljd av forsenade genomforanden av storskaliga I T-system, VIS-systemet och SIS II-
projektet. Den detaljerade handlingsplanen genomférdes fullt ut men nyhetshandelser gav
upphov till ytterligare férseningar, som vissa medlemsstaters bristande forberedelser och den
politiska situationen i Nordafrika som paverkade genomforandet av V1S-systemet.

Generaldirektoren med ansvar for rattsliga fragor kunde hava forbehdllet avseende de
finansiella riskerna motsvarande den kvarstaende felniva som beréknats till 2,15 % i den del
av bidragen som inte har granskats enligt den verksamhetsbaserade budgeteringen 1804
(grundldggande réttigheter och medborgarskap).

Kommissionen é&r tillfredsstalld med det arbete som har genomforts for att hantera
avdelningarnas potentiella Gvertradel se av immaterial rétten.

Kommissionen beklagar att kontrollerna i efterhand pa generaldirektoratet for utbildning och
kultur visar en okning av felnivéerna och att forbehallet har utvidgats till att omfatta tva
program som forvaltas av genomforandeorganet, trots det arbete som har genomforts for att
béttre informera stédmottagarna om villkoren. Kommissionen uppmanar avdelningarna att
Okainsatserna

Kommissionen medger att utvecklingen och forvaltningen av storskaliga I T-system som SIS
Il och VIS medfor specifika svérigheter. Den kommer att fortsitta sina insatser for att 6ka
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styrningen och forbéttra samarbetet med berdrda parter vad géller SIS 11 och fdlja upp den
politiska situationen i medlemsstaterna och i Nordafrika for att minskarisken for forseningar i
VIS

3.6. Ekonomi och finans

Generaldirektoren med ansvar for naringdiv utfardade ett forbehall ocksa for 2010
avseende tillforlitligheten i den finansiella rapporteringen fran ett delegerat organ.
Insatserna relaterade till forbattringen av ramen for 6vervakning och kontroller samt bristerna
i upphandlingsforfarandena atgardades enligt vad som tillkénnagavs under 2009. Men
revisionsbevisen for arsredovisningen for 2009 pekade pa andra brister i det delegerade
organets interna kontrollsystem och belyste problemen i den finansiella rapporteringens
tillforlitlighet for 2010. Det &r inte mgjligt att kvantifiera inverkan, om det finns nagon,
eftersom den blir kand forst efter revisionerna av 2010 ars finansiella rapporter som planeras
genomfoéras under 2011.

Delad forvaltning medfér sarskilda utmaningar i samband med férvaltningen av EU:s medel.
Kommissionen har dlagt generalsekretariatet och generaldirektoratet for budget att,
tillsammans med de ansvariga avdelningarna, se dver de vanligast férekommande problemen
och vid behov lamnafordag till forbattringar nér det galler den gemensamma forvaltningen.

4, OVERGRIPANDE FRAGOR OCH LOSNINGAR

4.1. Kontrollernas kostnadseffektivitet

Offentliga utgifter kraver effektiva, andamalsenliga och proportionella kontroller som ger
garantier till medborgarna och deras foretradare. Det finns dock en kontrollniva efter vilken
de ytterligare kontrollerna skulle sta i konflikt med programmets dndamalsenlighet (om det
leder till att potentiella sokanden véljer att inte ansbka om EU-stod) och/eller en sund
ekonomisk forvaltning.

Under 2010 antog kommissionen ett meddelande i vilket den foreslog en acceptabel
felriskniva for forsknings-, energi- och transportpolitiken och fér landsbygdsutveckling™.
Initiativet till en acceptabel felriskniva paskyndades av behovet att 1amna en tydlig och delad
forstaelse av en korrekt riskbedomning eller kontrollbalans med hansyn till mervardet fér EU
i aft investera i vissa omraden samtidigt som kontrollsystemen halls pd en acceptabel
kostnadsniva. Interinstitutionella diskussioner om detta begrepp pagar.

Under tiden lamnar de generaldirektorat, for vilkas politikomraden kommissionen redan har
offentliggjort ett fordag, narmare upplysningar om kontrollernas kostnadseffektivitet i
sina arliga verksamhetsrapporter. | deras analyser jamfors kostnaderna for de eventuella
ytterligare kontrollerna och férdelarna med dessa, dvs. vérdet av de fel som sannolikt kommer
att upptéckas och korrigeras. Denna analys andrar inte den tillampliga vasentlighetsgransen pa
2 % for laglighet och korrekthet, utan ger den delegerade utanordnaren vardefull information
om huruvida ytterligare kontroller & motiverade mot bakgrund av riskerna, med beaktande av
principerna om en sund ekonomisk forvaltning.

Kommissionen uppmanar de centrala avdelningarna att bistd andra avdelningar med att
utveckla deras analyser och rapportera om kontrollernas kostnadseffektivitet i deras nésta
arliga verksamhetsrapporter och att utvidga denna analystill andra politikomraden.

16 KOM(2010) 261, 26.5.2010.
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Kommissionen uppmanar de delegerade utanordnarna att anpassa kontrollsystemen till de
risker som har identifierats och kontrollernas kostnadseffektivitet i enlighet med de nya krav
som foreslogs i den omarbetade budgetférordningen'’, som vantas trada i kraft 2012.
Kommissionen kommer att fortsétta sitt samarbete med medlemsstaternas behdriga
myndigheter for att kontrollsystemen ska fungera s (kostnads-)effektivt som majligt.
Forbéttrad information vid delad forvaltning om betalningsinstdlelser, aerkrav och
finansiellakorrigeringar.

4.2. Forbattrad information vid delad forvaltning om betalningsinstéllelser,
aterkrav och finansiella korrigeringar

4.2.1. Information omavbrott i betal ningsforfaranden och betalningsinstallel ser

Kommissionen uppmuntrade sina avdelningar att avbryta betalningsforfarandena och féreda
betalningsinstallelser s snart det & nodvandigt och de réttsliga villkoren &r uppfyllda.

Vad gdler delad forvaltning, har kommissionen Okat antalet avbrott av betalningsforfarandena
eller betaningsinstéllelser sa snart det finns bevis som tyder pa en alvarlig brist i
forvaltnings- och kontrollsystemen i enlighet med artiklarna 91 och 92 i férordning (EG) nr
1083/2006.

De avdelningar som genomfér transaktioner genom delad forvaltning har tagit upp samtliga
beslut om avbrott av betalningsforfarandena eller betalningsinstallelser i sina arliga
verksamhetsrapporter. Denna information omfattar berdrda operativa program, berdrda
medlemsstater, typ av brister, de huvudsakliga faktorer som utléser beslutet och beslutets
paverkan pa budgeten. Dennainformation utgor en viktig aspekt for en rimlig forsakran.

Efter inforandet av det nya instrumentet for att avbryta betalningsforfaranden for
programplaneringsperioden 2007—2013 fattade de generaldirektérer som genomfor en delad
forvaltning ett formellt beslut under 2010 att avbryta betalningsfor faranden pa sammanlagt
2,6 miljarder euro. Kollegiet antog ocksa sex beslut om betalningsinstallelser.

Kommissionen bekrdftar att de delegerade utanordnarna systematiskt bor avbryta
betalningsforfarandena och foresla kollegiet att instdlla betalningarna nar de tillampliga
kraven ar uppfyllda och de nédvandiga korrigerande atgarderna annu inte har genomforts av
de relevanta nationella myndigheterna.

4.2.2. Information fran medlemsstaterna om finansiella korrigeringar och aterkrav som
genomforts pa medlemsstatsniva

Korrigering av felaktigt utbetalade belopp & en viktig aspekt i en sund ekonomisk
forvaltning. Under 2010 har fortsatta insatser gjorts for att vid behov besluta om finansiella
korrigeringar, forbattra kvaliteten pa medlemsstaternas uppgifter om finansiella korrigeringar
och dterkrav och framja anvandningen av béasta praxis for att sdkerstélla en forbéattrad
aterkravsmekanism pa medlemsstats- och EU-niva.

Vad gédler delad forvaltning, ges i de arliga verksamhetsrapporterna detaljerad information
om de finansiella korrigeringar som var och en av medlemsstaterna har genomfoért och
rapporterat till kommissionen och en beddémning av de nationella kontrollsystemen (se avsnitt

1 Artikel 63.2 i KOM(2010) 815.
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4.2.4). Denna kompletterande information ges som ett svar pa den anmodan som lamnats av
foredraganden for ansvarsfrihet under diskussionerna om 2009 ars resolution om beviljande
av ansvarsfrihet.

Pa omradet sammanhallningspolitik genomfér medlemsstaterna finansiella korrigeringar som
& ett resultat av deras eget revisionsarbete och EU:s revisioner. Dessa rapporteras med ett ars
forsening sa under 2010 rapporterade medlemsstaterna om sina korrigeringar for 2009.

Vad géller regionalpolitik, rapporterade medlemsstaterna att de i Slutet av 2009 hade
genomfort finansiella korrigeringar pd sammanlagt 3,6 miljarder euro for programmen for
2000-2006 (&terkrav pa 1,7 miljarder euro och tillbakadraganden pa 1,9 miljarder euro).

Vad géller sysselsédttning, rapporterade medlemsstaterna att de hade genomfort finansiella
korrigeringar for perioden 2000-2009 p& sammanlagt 1,2 miljarder euro (varav dterkrav pa
0,2 miljarder euro och tillbakadraganden pa 1,0 miljarder euro).

4.2.3. Finansiellakorrigeringar som kommissionen alagt medlemsstaterna

Ovriga rapporterade finansiella korrigeringar var de som kommissionen &lade
medlemsstaterna.  Generaldirektoratet for regionalpolitik  rapporterade finansiella
korrigeringar till foljd av EU:s revisioner under perioden 20002010 pa sammanlagt 6,7
miljarder euro. Mer an halften av de totala korrigeringarna gjordes under de tre senaste aren
av denna period (3,9 miljarder euro fér 2008-2010). Generaldirektoratet for sysselsattning,
sociapolitik och inkludering rapporterade om finansiella korrigeringar till féljd av EU:s
revisoner pa sammanlagt 1,5 miljarder euro. Under rakenskapsaret 2010 genomforde
generaldirektoratet for jordbruk finansiella korrigeringar till foljd av EU:s revisioner
motsvarande 834 miljoner euro. Av de finansiella korrigeringar som man enats om eller
beslutat for de program som omfattas av sammanhalningspolitiken som helhet hade 97 %
redan genomforts i slutet av 2010 (genom &terbetalningskrav eller tillbakadraganden fran
medlemsstaterna fran de efterfoljande anstkningarna om utbetal ningar).

Sedan 2009 innehdller noterna till EU:s arsredovisningar mer information om de finansiella
korrigeringar som kommissionen beslutat och genomfort under arets lopp samt om aterkrav.
Dessa uppgifter kommer att inforasi noternatill 2010 ars redovisning.

4.2.4. Beddmning av kontrollsystemen i medlemsstaterna

For forsta gangen meddelades i de érliga verksamhetsrapporterna for 2010 kommissionens
beddmning av vart och ett av medlemsstaternas kontrollsystem md hénsyn till de olika
garantiniderna per program i var och en av medlemsstaterna. Antalet medlemsstater dar
bedomningen ledde till ett forbehall varierade mellan politikomradena: tolv medlemsstater
plus flera gransdverskridande program for regional stodspolitik jamfort med tio medlemsstater
for sysselsattningspolitik, fyra medlemsstater for fiskeripolitik och tre medlemsstater for
jordbruk. Information lamnas ocksa om hur bedémningen av kontrollsystemen leder till
generadirektorernas kvantifiering av det totala belopp som omfattas av ett forbehall.

4.3. Oka vardet pa forklaringarna fran de ansvariga offentliga myndigheterna

Under 2010 var det forsta & som det sammanhallna revisionssystem for forsta gangen
genomfordes fullt ut i sammanhallningspolitiken fér programplaneringsperioden 2007-2013.
Som for alla nya system férekom vissa problem i inledningen nér det galler hur tillforlitliga
uppgifterna var fran medlemsstaternas revisionsorgan. Den arliga kontrollrapport som

15



lamnades i slutet av 2010 omfattade resultaten fran de revisioner som genomforts under den
foregdende tolvmanadersperioden som avslutades den 30 juni 2010. Av de 460 nationella
revisionsyttrandena, innehdll fjorton stycken uttalanden om att revisorn inte kunde ta stéllning
(207 & 2009), 265 var utan forbehall (108 & 2009), 175 hade forbehall (93 & 2009) och fem
var negativa uttalanden (tva & 2009)'8, och ett togs inte emot. Kommissionen analyserade
noggrant de revisionsyttrande som rapporterats och lade vid behov till sina egna bedémningar.
| framtiden kommer ala parter att ha fatt mer erfarenheter och tillforlitligheten i de
rapporterade felnivaerna vantas bli béttre.

Att medlemsstaterna skulle ges 6kat ansvar fér genomférandet av medlen vid delad
forvaltning foreslogs ocksa i den 6versyn av budgetforordningen som gors vart tredje ar, dar
ett krav infordes for ala enheter som anfortrotts genomférandet av EU-medel genom delad
forvaltning™ att |amna revisionsférklaringar.

Vad géller jordbrukspolitik och landsbygdsutveckling, lamnade alla 82 utbetalningsorgan
heltdckande revisionsforklaringar som omfattar kontroll av att uppgifterna &r fullsténdiga,
exakta och sanningsenliga samt en revisionsforklaring om att det finns ett system som ger
rimliga garantier for att de underliggande transaktionerna &r lagliga och korrekta. Vidare
lamnade de medlemsstater som har mer an ett utbetalningsorgan (med undantag for
Rumanien) en arlig sasmmanfattning i enlighet med de réttsiga kraven. Forbehdllen i dessa
forklaringar och sammanfattningar presenterasi de relaterade arliga verksammhetsrapporterna
och felnivan & generellt inte vasentlig.

Kommissionen inledde en extern utvardering av medlemsstaternas arliga sammanfattningar,
vilken nyligen har stéllts till forfogande for Ovriga intitutioner. | utvarderingen dras
dutsatsen att de &liga sammanfattningarna i sin nuvarande utformning inte har lamnat
mycket mervérde.

Kommissionen kommer att fortsdtta att organisera arliga méten som de arliga métena i
gruppen  kolleger i motsvarande stéllning  (Homologues  Group®),  bilaterala
samordningsmoten for kontroll, arliga forvaltningsméten och uthildningsdtgarder. For att
ytterligare forstarka medlemsstaternas ansvar i enlighet med artikel 317 i EUF-fordraget har
kommissionen i sitt forslag rorande den Gversyn som gors vart tredie & av
budgetférordningen infort ett krav om att ansvariga organ i medlemsstaterna ska lamna arliga
forvaltningsforklaringar for de medel som &r foremdl for delad forvaltning.

Aven om det inte & ett formellt rattsligt krav utfardade fyra®™ medlemsstater ocksd nationella
forklaringar pa hog nivA Dessa anvands for att ©ka insynen i kontroll- och
ansvarsstrukturerna. De & inte avsedda att |dmna ytterligare information utéver den som finns
I de befintliga rapporterna.

8 Det forekom ocksa fyra fall som "inte var tillampliga’ i de fall dar beddmningen av férenligheten dnnu inte

hade godkants.

Utgifter genom delad forvaltning avser framst utgifter for strukturdtgérder och jordbruk.

Kontaktgrupp for samarbete med medlemsstaternas revisionsorgan, kommissionen och revisionsrétten.
Nationella forklaringar (regeringsforklaringar) har undertecknats av de respektive finansministrarna i
Nederlanderna och Sverige; Forenade kungarikets statssekreterare och riksrevisorn i Danmark.
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4.4. Forenkla och minska den administrativa bordan

De komplicerade bestammelser som faststaller vilka kostnader som & stddberéttigande,
inklusive kraven att ersitta de faktiska kostnader som har uppstétt, har varit en ofta
forekommande orsak for de forbehall som har utfardats av de delegerade utanordnarna. Den
har varit orsak till de upprepade forbehdllen i kapitlet om forskning, energi och transport
under flera & och har paverkat vissa utgiftsomraden i kapitlen om sammanhallningspolitik
samt utbildning och medborgarskap.

4.4.1. Omarbetning av budgetforordningen och dess genomforandebestammel ser

Under 2010 anvande kommissionen den omarbetning som gors vart tredie & av
budgetforordningen for att anpassa de ekonomiska bestammelserna. Denna anpassning hade
tre syften: forenkla bestdmmelserna, sérkilt inom bidragsforvaltning genom att i storre
utstrackning gora det mojligt att anvanda engangsbelopp, schablonbelopp och
enhetskostnadstariffer. Oka EU-finansieringens verkan genom att gora det mojligt att
anvanda EU:s forvatningfonder, finansiella instrument och offentlig-privata partnerskap och
Oka kommissionens och de genomfdrande parternas ansvarsskyldighet genom att harmonisera
nuvarande forvaltningssystem och stérka deras bestammel ser.

Nasta steg & att pa liknande sitt anvanda denna mdjlighet att andra den sektoriella
lagstiftningen. En avdelningsovergripande grupp har inréttats med uppgift att sékerstélla
samstammighet mellan budgetférordningens bestdmmelser och den sektoriella lagstiftningen.
Slutprodukten av detta arbete ska uppfylla tre kriterier: a) minska risken for fel, b) minska
stodmottagarnas administrativa borda (sérskilt for sma och medelstora foretag) och andra
berdrda parter (som genomférandeorgan och uppdragstagare), och ¢) minska kostnaderna for
kontroller.

Kommissionen uppmanar Ovriga institutioner att reagera positivt pa dess fordag pa
omarbetning av budgetférordningen.

4.4.2. Regler ombidrag och offentlig upphandling

Felaktigheter vid tilldmpningen av de lagar som styr offentlig upphandling &r en viktig orsak
som ligger till grund for felaktigheter i kapitlet ” Sammanhallning”. Kommissionen lade fram
en gronbok? om en uppdatering av EU:s bestammelser om offentlig upphandling i syfte att
sakerstélla att de pengar som spenderas pa uppdrag anvands pa basta sétt.

Tillsammans med resultaten av den ekonomiska utvérderingen av de nuvarande
bestdmmel sernas andamal senlighet kommer resultaten av samradet om grénboken att liggatill
grund for reflektionen om hur man ska ga till véaga for att forbattra EU:s bestammelser om
upphandling. Ett lagstiftningsforslag tillkdnnagavs i inremarknadsakten i slutet av 2011.

Regionalpolitiken har sérskilt berorts av oegentligheter kopplade till ett inkorrekt
genomférande av bestammelserna for offentlig upphandling, samt brister i
forvaltningskontrollerna for att upptacka dessa oegentligheter. Atgéarder planeras for att
hantera denna specifika orsak till felaktigheter, framfér allt genom en grundlig analys och
efterféljande diskussioner med forvatningsmyndigheterna i de berérda medlemsstaterna.
Ytterligare riktad végledning och utbildning av offentliga myndigheter och stddmottagare
planeras for att vid behov 6ka den administrativa kapaciteten.

2 Undersdkning av genomférandet av géllande EU-direktiv (2004/18/EG och 2004/17/EG).
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45, Gemensam strategi for infor mationssystem for verksamhetsstyrning

Det revisionsarbete som den interna revisionstjansten utfért under senare &r vad géller stora
informati onssystem och gemensamma informationssystem bekréaftade behovet att forbattra det
strategiska  bedlutsfattandet vad géller informationssystem, upphandlings- och
projektstyrningsforfaranden pa bade generaldirektortas och kommissionsniva for att garantera
att informationssystemsprojekten anpassas i enlighet med kommissionens malséttningar,
samordnas béttre, ger varde for pengarna och genomfors palampligt sétt.

Under 2010 inréttades en avdelningsovergripande arbetsgrupp med uppgift att undersotka
nuvarande situation vad galler informationssystem i kommissionen. Dess iakttagelser
godkéndes formellt i ett meddelande till kommissionen®, Som uppféljning har en ny IT-
forvaltning inréttats. Den nya verksamhetsbaserade forvaltnings- och styrgruppen for 172
kommer att foresld en gemensam | T-strategi for kommissionen, se dver anpassningen och
harminseringen av | T-projekt och faststallamal for effektivitetsvinster och I T-sakerhet.

For att Oka forberedel serna och samordna ett svar pa cyberattacker riktade mot kommissionen
har en grupp kallad Cyber Attack Response Team (CART) inréttats av generaldirektoratet
for personal och sékerhet i samarbete med generaldirektoratet for informationsteknik.

4.6. Per sonalr esur ser

Sedan 2008 har kommissionen regelbundet dvervakat rekryteringen genom att faststélla mal
per generaldirektorat och funktionsgrupp och tillémpat ett Gvervakningssystem som syftar till
att omjustera den geografiska balansen efter 2004 ars utvidgning och uppna en balanserad
fordelning mellan de olika avdelningarna. Overgangsperioden for rekrytering av
medbor gar e fran EU-10 upphorde den 31 december 2010. Malet for rekryteringen fran EU-
10 hade generellt overskridits redan under 2008, aen om en relativt stor andel tillfaligt
anstdlda finns kvar. Under 2010 minskade andelen tillfaligt anstdlda kontinuerligt efter
rekryteringen av godkénda stkanden fran de interna och almanna uttagningsproven for
medborgare frén EU-10. PA liknande sitt som fér EU-10 faststélldes mél for rekryteringen
fran EU-2 och det Gvervakningssystem som inrattades 2009 ska behdllas fram till slutet av
overgangsperioden for EU-2 (slutet av 2011).

| en miljo med nolltillvaxt maste man n& nya politiska prioriteringar genom en optimal
fordelning av personalen och en intern omférdelning av tjanster. Till foljd av de riktade
atgarderna pa dessa omraden visade 2009 ars arliga granskningsrapport och uppdateringarna
under 2010 en kontinuerlig minkning av andelen personal i kommissionen som arbetar inom
de administrativa funktionerna och stédfunktionerna.

K ommissionen upprepar sitt dtagande att fortsatta insatserna for att minska omkostnaderna
och omfordela besparingar till verksamheten pafaltet.

% SEC(2010) 1182 av den 7.10.2010, Getting the Best from I T in the Commission.
# \erksamhetsbaserad férvaltnings- och styrgrupp for 1T, dér general sekreteraren & ordférande.
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SAMMANFATTNING

Kommissionen noterar att de delegerade utanordnarna har lyckats korrigerade bristernai
25 % av de forbehdll som utfardades forra ret. Dessa forbéttringar inbegriper 6kad
forenlighet med bestammelserna for stodberdttigande for de utgifter som
stédmottagarna deklarerat.

Det finns fortfarande utrymme for forbattring, sarskilt pa vissa omraden med delad
forvaltning. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna mot bakgrund
av deras Okade ansvar enligt artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens
funtionssétt. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fortsdtta att starka
forvaltnings- och kontrollsystemen och sérskilt forvaltningskontrollerna i forsta ledet,
innan de attesterar utgifterna for kommissionen. Den kommer att fortsétta att strikt
utbva sin 6vervakande roll genom att uppmana medlemsstaterna att hantera de svagaste
punkterna i sina forvaltnings- och kontrollsystem och pa ett systematiskt och lampligt
sétt tillampa avbrott av betalningsforfaranden och betalningsinstéllelser, samt vid behov
finansiella korrigeringar. Kommissionen uppmanar de andra institutionerna att stélla sig
bakom dess forslag om arliga forvaltningsdeklarationer for ala utgifter i indirekt eller
delad forvaltning i samband med omarbetningen av budgetférordningen, och uppmanar
medlemsstaterna att foregripa ikrafttrédandet av dessa bestdmmel ser.

Kommissionen medger de svérigheter som har uppstdtt genom de komplicerade
bestdmmelserna for stddmottagarna. Den har redan lagt fram forslag om forenkling av
bestammelserna  for  stodordningar i  samband med tredrsversynen av
budgetforordningen och arbetar nu pa att folja upp dessa forenklingar fram till
sektord agstiftning.

EU:s bestdmmelser om upphandling bér moderniseras. En grénbok® om uppdatering av
EU:s bestdmmelser om offentlig upphandling har lagts fram som omfattar ett stort antal
mojliga aspekter i den framtida reformen av lagstiftningen. Kommissionen har
tillkannagivit antagandet av ett lagstiftningsforslag for omarbetningen av direktiven om
offentlig upphandling i slutet av 2011.

Kommissionen uppmanar évriga institutioner och medlemsstater att inleda diskussioner
om nasta flerdriga budgetram for att forbdtra utformningen av
finansieringsmekanismerna, liksom genomfdrandet, forvaltningen och kontrollen av
dessa, i syfte att fa dessa mekanismer att fungera béttre och se till att kontrollen av EU-
medlens anvandning sker pa ett effektivt, proportionerligt och kostnadseffektivt sitt.

Kommissionen noterar att for sammanhdllningspolitiken har de flesta program och
myndigheter nu genomfort projekt pa plats och deklarerat utgifterna. Aven om
sammanhalIningsprogrammen &r flerdriga 6kade den mer omfattande transaktionsnivan
ocksa den inbyggda risken for fel under 2010. For sammanhalIningspolitiken som helhet
okade felnivan och antalet felaktiga utbetalningar kraftigt under rapporteringsaret. De
forbehdll som utfardats av generaldirektoratet for regionalpolitik under 2010 omfattar
fler operativa program i fler medlemsstater an under tidigare ar. For politikomradet
sysselsattning och socialpolitik avser de forbehdll som utfardats farre operativa program
an under 2009 men i fler medlemstater (43 program med forbehdll under 2010 fran bade
programplaneringsperioderna 2000-2006 och 2007-2013 i tio medlemsstater jamfort

% Grénbok om den framtida moderniseringen av EU:s direktiv om offentligupphandling (2004/18/EG och

2004/17/EG).
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med 59 program i Su medlemsstater under 2009). Under 2010 férlitade sig
generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering pa de felnivéer som
medlemsstaternas revisionsorgan rapporterat sa snart dessa nivaer ansdgs vara av
tillracklig kvalitet. Denna skillnad i tillvagaganssétt forklarar delvis den skillnad i
felnivaer som revisionsrétten rapporterat.

—  Kommssionen vakomnar de initiativ som tagits i Danmark, Nederlanderna, Sverige och
Forenade kungariket om att l&mna frivilliga nationella forklaringar. Under 2010
utarbetade kommissionen ett arbetsdokument®® som i detalj granskade
tillampningsomradet och innehdllet i de frivilliga nationella forklaringarna. | samma
dokument lamnade kommissionen tekniska riktlinjer for offentliga myndigheter om att
Oka vardet pa forklaringarna och garantierna om genomforandet vid delad forvaltning.
Dokumentet sandes till Europaparlamentet och Europeiska unionens rad den 23 februari
2011. | riktlinjerna drogs ocksd dlutsatsen att kommissionens forslag i
budgetforordningen om att de arliga forvaltningsforklaringarna ska undertecknas av de
ackrediterade organen kan utgora ett forsta mer praktiskt och anvandbart steg. Denna
sutsats far ocksd stoéd av den nyligen gjorda externa utvarderingen av de arliga
sammanfattningarna, enligt vilken de &liga sammanfattningarna i sin nuvarande
utformning inte tillfér mycket mervérde till kommissionens revisionsforklaring av
forvaltningen.

% Kommissionens arbetsdokument Adding Value to Declarations. Increasing Assurance on Execution in
Shared Management, SEK (2011) 250, 23.2.2011.
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