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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Estratégia Politica Anual para 2010

1. INTRODUCAO

A presente Estratégia Politica Anual prepara o terreno para a definicéo da agenda politica para
2010 e lanca o didogo interinstitucional sobre as prioridades para o proximo ano. Embora a
actual Comissdo deva assegurar a continuidade do sistema de programacdo e planeamento
estratégico, deve iguamente ter em conta que em 2010 entrard em fungdes uma nova
Comissdo, a qual incumbird, a luz dos seus objectivos estratégicos, reapreciar as prioridades
politicas e converté-las num programa operacional agquando da elaboracdo do seu programade
trabalho para 2010.

Na condic&o de serem concluidos os processos de ratificagdo nacionais, 2010 podera ser o ano
em que o Tratado de Lisboa ira introduzir alteraces de fundo no quadro institucional da UE.
A entrada em vigor do Tratado implicard que a Comissao apresente uma série de propostas
gue confiram plena eficécia as suas disposi ¢oes.

A Europa atravessa actualmente uma crise econdmica que tem efeitos negativos sobre os
cidadéos e as empresas de todo o continente. O impacto da crise devera fazer-se sentir com
grande intensidade tanto em 2009 como em 2010. A UE deve, por conseguinte, continuar a
agir de forma répida, determinada e coordenada e participar activamente na procura de
solucdes a nivel internacional. O Plano de Relancamento da Economia Europeia constitui uma
base solida para criar as condi¢fes para a retoma econdmica — a sua execucao durante os
proximos meses de 2009 e em 2010 devera constituir uma prioridade absoluta. E preciso
prosseguir as reformas estruturais no ambito da Estratégia de Lisboa para o Crescimento e 0
Emprego, num espirito de parceria entre as institui¢des europeias e os Estados-Membros, para
gue a Uni&o saia da crise mais forte e em melhores condices de tirar partido da retoma.

A apresentacdo da revisdo do orgcamento em 2009 abrird um importante debate entre a
Comisséo, o Parlamento Europeu e 0 Conselho sobre o futuro das finangas da UE. Em 2010, a
Comissdo procurara obter um consenso sobre as principais linhas do préximo quadro
financeiro plurianual, a fim de preparar o terreno paras as propostas legisativas. Os trabahos
preparatérios que serdo levados a efeito em 2010 incluirdo uma revisdo intercalar dos actuais
programas de despesas da UE. A proteccdo dos interesses financeiros da Comunidade
continuara a ser uma prioridade essencial para a Comissao, enquanto parte integrante de uma
gestdo sa e rigorosa da vertente financeira das politicas da UE.

Num ano marcado por varias ateracfes ingtitucionais, a comunicagdo sobre as questfes
europeias assumira uma importancia fundamental. A Comisséo, o Conselho e o Parlamento
Europeu definiréo as prioridades de comunicagdo interinstitucional em conformidade com a
declarac&o politicaintitulada «Parceria para a comunicacao sobre a Europa». Serdo abordadas
as questBes que interessam directamente os cidaddos, como o relancamento econdmico, o
ambiente, o clima, a energia, bem como a melhoria da governacéo europeia em matéria de
segurangainterna e externa aintroduzir pelo novo Tratado
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2. PARTE | —PRIORIDADES POLITICASPARA 2010

2.1 Relancamento Econdmico e Social

Na sequéncia das medidas adoptadas em 2009, uma das principais tarefas da Comisséo
consistira em assegurar um seguimento efectivo do Plano de Relancamento da Economia
Europeia e supervisionar 0 seu impacto tanto a nivel dos Estados-Membros como da
Comunidade. A Comissdo certificar-se-a que os Estados-Membros respeitam 0s seus
compromissos no sentido de prosseguir e coordenar os esforcos nacionais no ambito da
Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego e do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Com a segunda fase da Estratégia de Lisboa a aproximar-se do fim, sera altura
de decidir de que modo sera reforcada a estratégia para além de 2010.

Com o agravar da crise, tornou-se especialmente importante que a UE recorra aos meios de
gue dispde para gjudar os Estados-Membros a combater 0 desemprego e a preservar a coesao
socia. A dimensdo europeia das politicas de emprego, de educacdo e de formagdo deve ser
utilizada de forma criativa, a fim de gjudar os Estados-Membros a definir estratégias que
permitam desenvolver novas qualificagdes, melhorar a qualidade do emprego e apoiar as
pessoas que perderam os seus postos de trabalho, nomeadamente através de um recurso mais
sistematico ao Fundo Social Europeu e ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizac&o.
Em 2010, comecardo a ver-se 0s primeiros resultados das adaptacfes introduzidas nos
programas de coesdo e de desenvolvimento rural para 2007-2013 e da sua execugao acelerada,
a fim de contribuir para a total recuperacéo da situacéo de crise. Para o efeito, a cooperacéo
com as autoridades publicas nacionais e regionais sera reforcada, tendo em vista a elaboracdo
de projectos destinados a aumentar os investimentos na eficiéncia energética, nas tecnologias
relativas as energias renovaveis e com baixo teor de carbono, nos projectos de infra-estruturas
e nas medidas de combate as alteracdes climaticas.

2010 serd também um ano crucial para completar e implementar os trabalhos em curso de
reformulacdo do sistema de regulacdo e supervisdo dos mercados financeiros. Esta crise
evidenciou as insuficiéncias e debilidades do actual sistema. A Comissdo comprometeu-se a
assegurar que todas as instituicbes importantes do ponto de vista sistémico sgam
adequadamente reguladas. Para o efeito, ira apresentar em breve propostas de reforma da
legislacdo dos servicos financeiros com base nos trabalhos do grupo De Larosiere e em
paralelo com a ac¢do internacional em curso, concretamente no ambito do G20. A adopcéo e
execucao adequadas e oportunas das medidas de reforma continuar&o a ser uma prioridade
essencial em 2009 e 2010.

Um mercado Unico aberto e eficaz € um dos instrumentos mais valiosos de que dispde a UE
para apoiar o crescimento e promover a prosperidade. A Comissdo continuara a colaborar
com os Estados-Membros para que o mercado unico funcione em beneficio directo dos
cidaddos e das empresas da UE. A Comissdo prosseguira as reformas langadas no ambito da
Andlise do Mercado Unico paramelhorar as oportunidades comerciais e estimular a confianga
e a procura dos consumidores. A plena aplicacdo da «Lei das Pequenas Empresas» (Small
Business Act) de 2008 e a melhoria do acesso das PME aos mercados dos paises terceiros
fardo parte integrante dos trabalhos de relancamento em 2010, gjudando as empresas a
permanecer em actividade em periodo de crise.

A Comissdo garantirA que o mercado Unico continue aberto as empresas privadas para
restaurar a competitividade dos mercados depois de 2010. A execucdo e aplicacdo da
Directivarelativa aos servicos devera fornecer uma base solida para levar a cabo este esforco.
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A transposicdo da Directiva relativa aos servigos postais, que vai entrar na sua fase final,
abrird totalmente os mercados postais a concorréncia. Podera vir a ser desenvolvido na
Europa um novo quadro de normalizag&o que torne o actual sistema mais eficaz e eficiente.

Uma das prioridades em 2010 serd gerir o impacto das alteracOes sofridas pela economia
europeia em consequéncia da crise, através do controlo dos auxilios estatais e das
concentracfes. Uma outra forma de contribuir para o relancamento econdmico sera reforcar a
luta contra os cartéis e o cumprimento das regras da concorréncia nos sectores de rede
(energia, TIC, transportes, servicos postais e servigos financeiros). Serdo realizados novos
inquéritos no dominio da concorréncia e novos exercicios de acompanhamento aprofundado
para identificar os mercados e 0s sectores ineficazes, onde os gustamentos introduzidos
poderdo traduzir-se num aumento do crescimento, na criagcdo de postos de trabalho e num
maior bem-estar dos consumidores. Simultaneamente, sera necessario garantir a coeréncia a
nivel europeu no que respeita aos planos de recuperacdo e de reestruturacdo das empresas que
foram duramente afectadas pela crise.

Os mercados das telecomunicagdes, da electricidade e do gés tornar-se-80 mais competitivos
com a aplicacdo da legislacdo sobre o0s sectores de rede que devera ser aprovada em 2009. Em
2010, sera o momento de definir uma abordagem politica integrada para a economia dos
servigos digitais e de reformular o actual quadro politico das TIC (i2010). Prosseguirdo, em
especial, os trabalhos sobre o contributo das TIC para a eficiéncia energética. A seguranca das
redes e das informagdes merecera uma atencéo especial. Em 2010, proceder-se-a4 também ao
acompanhamento da nova estratégia em matéria de banda larga, que a Comissdo ira
apresentar em 2009, incluindo um eventual alargamento do acesso nas zonas rurais.

Na actual conjuntura econdmica, serd0 necess&rios ainda mais meios para combater a
contrafaccdo e a pirataria, nomeadamente através das afandegas e da cooperacdo
internacional. Continuardo a ser envidados esforcos para a criagdo de um sistema comunitério
de patentes e de um sistema de resolucédo de litigios em matéria de patentes. Do mesmo modo,
h& que modernizar os sistemas de proteccdo dos direitos de autor e das marcas registadas,
tendo em vista a sua adaptacéo as necessidades das empresas e dos consumidores.

A fim de evitar a fragmentacdo dos esforcos europeus no dominio da investigacdo, a
Comissao continuard a colaborar com os Estados-Membros tendo em vista a livre circulagéo
do conhecimento no Espaco Europeu da Investigacdo (EEl). O 7.° Programa-Quadro de
Investigacdo continuara a ser uma pedra angular para a construcdo do EEI. A aplicagéo
efectiva da estratégia alargada no dominio da inovagdo gjudaréa a converter os resultados da
investigacdo num éxito comercial.

A Comissdo continuara a apoiar o desenvolvimento do Instituto Europeu de Inovacdo e
Tecnologia (IEIT). O seu potencial para estimular a inovagdo sera desblogueado com o
lancamento das primeiras comunidades do conhecimento e da inovagéo.

No que respeita ao sector dos transportes, em 2010 assistir-se-a4 ao encerramento do processo
de consultas sobre o futuro da politica europeia de transportes. A Comissao podera assim
reapreciar a sua politica de transportes, tendo em conta a necessidade de uma economia de
baixo carbono e os mecanismos de financiamento recentemente desenvolvidos. As
orientacbes relativas as redes transeuropeias de transporte (RTE-T) serdo também
actualizadas a luz dos progressos cientificos e tecnoldgicos. Além disso, a Comissdo
apresentara propostas sobre a futura gest&o do programa Galileo (apds 2013).
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2.2. Alteracdes Climaticas e uma Europa Sustentavel

Na hipotese de a Unido Europeia concretizar em Copenhaga, em 2009, a sua ambicdo de
alcancar um novo acordo internacional em matéria de alteragdes climéticas, esse acordo sera
transposto e aplicado na UE e noutras regides do mundo, nomeadamente nos paises mais
vulnerdveis e mais afectados pelas ateracbes climaticas. A UE assumiu, além disso,
compromissos unilaterais ambiciosos para reduzir as suas préprias emissdes de gases com
efeito de estufa, desenvolver as energias renovaveis e melhorar a eficiéncia energética. A
execucao do pacote de medidas no dominio do clima e da energia, recentemente adoptado,
gue inclui o Regime de Comércio de Licencas de Emissdo revisto, constituird uma prioridade
para 2010. Os investimentos ao abrigo dos fundos estruturais — 13 mil milhdes de euros em
2010 — gjudardo a melhorar 0 ambiente e a lutar contra as alteragdes climéticas. Os servicos
operacionais da Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranca (GMES) seréo desenvolvidos
para manter sob controlo os efeitos das ateracfes climaticas.

Com base nas propostas da Comisséo, 0 Conselho Europeu da Primavera de 2010 devera
adoptar um plano de ac¢do no dominio da energia para 2010-2014. A eficiéncia energética
continuara a ser um tema importante, nomeadamente no ambito da actualizacéo do Plano de
Accdo para a Eficiéncia Energética. As orientagdes relativas as redes transeuropeias de
energia (RTE-E) deverdo igualmente ser reformuladas, a fim de criar um instrumento eficaz
de seguranca energética. Serdo indispensdvels novos esforgos para a execucdo da nova
legislacdo sobre as energias renovavels e para a realizacdo do novo mercado Unico da
electricidade e do gés.

Em 2010, a Comissdo continuara a proteger a biodiversidade da UE através da execucdo da
legislacdo existente no dominio da proteccdo da natureza, da conclusdo da Rede Natura 2000
e da finalizacdo do Plano de Accdo sobre Biodiversidade de 2006. 2010 serd o primeiro ano
em que 0 «exame de salde» da Politica Agricola Comum sera aplicado em pleno. A
Comissdo dara também seguimento as iniciativas previstas no seu programa de trabalho para
2009 sobre aidentificacdo das zonas menos favorecidas e a qualidade dos produtos agricolas.

Em 2010, a Comissdo continuara a promover e a executar a politica maritima integrada,
nomeadamente 0s seus projectos a longo prazo no dominio da vigilancia maritima, do
ordenamento do espaco maritimo e da rede europeia de observacdo e de dados sobre o meio
marinho (EMODNet). 2010 sera um ano importante para a Politica Comum das Pescas (PCP),
gue devera ser objecto de uma proposta de reforma da Comissdo, na sequéncia de uma
consulta publica. No mesmo ano, entrara em vigor a reforma do controlo e do cumprimento
da PCP, logo que seja adoptada a proposta que esta actualmente a ser discutida.

A Comissdo disponibilizara apoio operacional para a execucdo da estratégia e do Plano de
Accdo para 0 Mar BAdtico, que abrangem dominios como a energia, 0 ambiente, os
transportes, as TIC, a investigacdo, a inovagdo e a cooperacdo reforcada com os paises
terceiros.

2.3. Prioridade aos cidadaos

2010 serd o primeiro ano da implementacdo do Programa de Estocolmo no dominio da
liberdade, da seguranca e da justica. Com base nas iniciativas a serem a apresentadas em
2009, prosseguirdo os trabalhos no dominio da luta contra as ameagas terroristas e a
criminalidade organizada, a fim de melhorar a seguranca dos cidaddos. Outra area de
intervencdo dira respeito ao desenvolvimento do espaco europeu de justica, nomeadamente 0

PT



PT

portal e-Justice, a melhoria do reconhecimento muituo em matéria penal e civil e a concessdo
de novos direitos processuais.

A proteccdo dos direitos fundamentais permanecera no centro da actividade da UE,
particularmente no que respeita aos grupos vulneravels, tais como as criancas. Seréo
desenvolvidas accbes de promocéo da cidadania e de simplificagdo da vida dos cidadéos
guando se deslocam para paises fora da UE. Poderdo vir a ser necessarias novas iniciativas
para enfrentar os desafios que se colocam a proteccdo da vida privada num mundo
globalizado.

O Pacto Europeu sobre a Imigracéo e o Asilo proporciona o enquadramento para as politicas
de imigracdo e asilo nos préximos anos. Tendo como ponto de partida um relatério da
Comissdo, o Conselho Europeu redlizard, em Junho de 2010, o seu primeiro debate anual
sobre a execucdo do Pacto. No que respeita a integracdo, € desgjavel que as iniciativas
identificadas na Conferéncia Ministerial de Vichy de 2008 sejam aplicadas.

Em matéria de gestédo de fronteiras, devera ser posto em prética 0 novo mecanismo de
avaliagdo de Schengen. Em principios de 2010, a Comissdo podera apresentar propostas para
aintroducdo de um sistema de entrada/saida, um programa de viagjantes registados e alteragoes
a0 mandato da Agéncia Frontex. O estabelecimento do Sistema Europeu de Vigilancia das
Fronteiras (Eurosur) devera avancar em 2010. Serd reforcada a politica europeia comum de
vistos, designadamente através da aplicacdo do principio da reciprocidade dos regimes de
isencdo de vistos.

As politicas de emprego, educagéo e formacdo estardo no fulcro dos esforcos destinados a
enfrentar as consequéncias da crise. No seguimento da Agenda Socia renovada, a proxima
Comissao continuara a trabalhar nos dominios do emprego, dos assuntos sociais, da igualdade
de género e da juventude no sentido de gjudar a enfrentar os desafios mais importantes, tais
como a globalizacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a evolugdo demografica. A Comissao
devera também apresentar uma estratégia destinada a dar seguimento ao Roteiro para a
igualdade entre homens e mulheres, que ficara concluido em 2010, e prosseguir 0s seus
trabal hos para tornar realidade a igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia.
O Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social (2010) contribuiré para reforcar o
compromisso politico da Unido de erradicar a pobreza e combater a exclusdo social. A
Comissdo ira trabahar, conjuntamente com os Estados-Membros, as partes interessadas e as
outras instituicdes da UE, na organizacéo do Ano Europeu do Voluntariado em 2011.

Serdo tomadas novas iniciativas para melhorar a salde publica e garantir a seguranga dos
consumidores. Isto implicara a execucdo da Estratégia da UE em matéria de salde e do
Segundo Programa de Accdo Comunitéria no dominio da Salde, a conclusdo dos processos de
co-decisdo relativos aos direitos dos doentes em matéria de cuidados de salde
transfronteiricos e a doacdo e transplante de 6rgdos, bem como a actualizagdo dos trabahos
sobre a gripe pandémica e as ameagas para a saude publica. A aprovacdo do pacote
«Medicamentos» de 2008 gjudard a garantir a seguranca dos medicamentos fornecidos aos
pacientes, salvaguardando a competitividade do sector. Também a salde e o bem-estar dos
animais poderdo ser objecto de novas propostas da Comisséo, em conformidade com a
Estratégia europeia de Salide Animal e o Plano de Accdo relativo a Proteccdo e ao Bem-Estar
dos Animais.

A Comissdo prosseguira a sua acgdo conjunta com as autoridades dos Estados Unidos e da
China sobre a seguranca dos produtos e estendé-la-4 a outros paises. A entrada em vigor
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iminente da directiva sobre a seguranca dos brinquedos fara intensificar estes esforgos. A
Comissdo continuara a vigiar 0os mercados e as consequéncias para 0s consumidores e
continuard a reflectir sobre a melhor forma de aplicar o acervo em matéria de defesa dos
consumidores, com base numa comunicagdo a ser apresentada em 2009. A Comissdo dara
igualmente seguimento ao Livro Verde que trata dos meios de recurso colectivo dos
consumidores de 2008.

2.4. A Europa como Parceiro Mundial

Uma posicado firme da Unido Europeia na cena internacional € essencial para dar resposta aos
diferentes desafios da globalizacdo, tais como a seguranca energética, as alteractes climaticas,
a seguranca alimentar e as migracdes, a fim de gudar os paises mais pobres do mundo a
recuperar da crise. O ano de 2010 marcara uma nova fase na politica externa da UE se o
Tratado de Lisboa entrar em vigor. Um dos primeiros e mais visiveis resultados dessa
alteragdo instituciona seria a criago do Servigo Europeu para a Acgéo Externa (SEAE).

O ano de 2010 devera assistir a recuperacdo econoémica e a uma reforma do sistema financeiro
internacional. A Comissdo participara activamente nas instancias internacionais que iréo dar
forma as novas estruturas globais. Também ser@o postas em pratica importantes iniciativas
destinadas a melhorar a supervisdo financeira e macrofinanceira e a gestéo das crises.

As negociacoes de adesdo com Croécia e a Turquia prosseguirdo. A Comissdo tomara as
medidas necessarias para dar resposta ao pedido do Conselho Europeu para acelerar o
processo de estabilizacdo e de associacdo dos Balcds Ocidentais. A Comissdo elaborara
igualmente medidas para apoiar o desenvolvimento politico e socioeconémico do Kosovo e
gjuda-lo aprogredir, enquanto parte da regido, na aproximacao a UE.

A UE continuard a apoiar o processo de reunificacéo de Chipre.

No ambito da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), serd dada uma énfase especial ao
fortalecimento das relacOes bilaterais, em particular com Israel, a Moldavia, Marrocos e
Ucrania. A PEV ira ser reforcada através, por exemplo, da Parceria Oriental, do langcamento
dos primeiros projectos emblematicos no ambito da Unido para o Mediterraneo e da melhoria
da cooperacdo no ambito da Sinergia do Mar Negro. As negociagcdes para um novo acordo
com a RUssia prosseguirdo em 2010. A implementacio da Estratégia para a Asia Central sera
intensificada. A Comissdo colaborara com todos estes parceiros, centrando-se especificamente
no desenvolvimento de uma seguranca energética mutua.

A Comissdo cooperard estreitamente com a nova Administracdo dos EUA para desenvolver a
parceria transatlantica. No actual contexto internacional, devem ser exploradas oportunidades
para promover 0s interesses comuns e estabel ecer uma agenda comum construtiva.

A Comiss3o prosseguira igualmente a cooperagio com os paises da ASEAN, China e india. A
cimeira UE-América Latina, prevista para Maio de 2010, aprofundara a parceria estratégica
da UE com a América Latina. Na sequéncia da decisdo do Conselho, de Junho de 2008, de
reabertura do didlogo com Cuba, a cooperacao esta a ser retomada e sera reforcada em 2010.

Ainda em 2010, ha grandes probabilidades de que a Comissao esteja activamente empenhada
na conclusdo e/ou implementacdo prética da Ronda de Doha para 0 Desenvolvimento e nas
negociacbes comerciais bilaterais em curso. O didogo em matéria de regulamentacédo
prosseguira com 0S NOSSOS principais parceiros economicos, num esforco para melhorar o
acesso da industria europela aos mercados dos paises terceiros. A Comissao procurara, em
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especial, prevenir e combater as préticas desleais e que distorcem os fluxos comerciais, bem
como qualquer outra forma de proteccioniSmo nos paises terceiros.

A contribuicdo da UE para a estabilidade e a seguranga internacional continuara a ser
necessaria, em especia no Kosovo, no Médio Oriente, no Afeganistéo e na Gedrgia. A UE
precisa de ter uma intervencdo mais activa no processo de paz do Médio Oriente, cuja
evolucdo dependerd da situacdo politica interna em Israel e nos Territorios Palestinianos
Ocupados, do grau de envolvimento da nova administracdo americana, dos esforgcos do
Quarteto e o0s desenvol vimentos no terreno.

A Facilidade Alimentar continuara a ser implementada. Em 2010, tal como em anos
anteriores, a Comisséo procurard desempenhar um papel activo na gestdo das crises e reagir
pronta e eficazmente as crises humanitérias, em conformidade com o Plano de Accéo para a
aplicacdo do Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitéria adoptado em 2008.

A cimeira das Nagdes Unidas examinarg, em Setembro de 2010, os progressos realizados no
gue respeita aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Dando resposta aos
ambiciosos compromissos assumidos pela Uni&o Europeia sobre o volume da guda, ficou
estabelecido que 2010 seria uma etapa intermédia na consecucdo do objectivo de 0,7% até
2015. O ano de 2010 serd também o ano da conclusdo da segunda revisdo do Acordo de
Cotonu com os paises ACP e da revisdo intercalar do 10.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento. A terceira cimeira Africa-UE examinara a Estratégia Conjunta Africa-UE,
adoptada em Dezembro de 2007, e aprovard um novo plano de accdo para 2011-2013.

A Comissdo colaborara com os paises desenvolvidos e em desenvolvimento para uma rapida
execucao do acordo sobre as alteracdes climaticas, se este for concluido em Copenhaga.

Na sequéncia da revisdo intercalar de 2009 dos instrumentos financeiros no dominio das
relacdes externas, as eventuais ateracdes aprovadas deverdo entrar em vigor em 2010.

2.5 Legislar Melhor e Reforcar a Transparéncia

Uma melhor regulamentacdo continuara a ser um dos principais aspectos da accdo da
Comissdo. No que respeita a legislacdo existente, sera anadisada a eficécia globa do quadro
normativo para os diferentes dominios de intervencdo, através de uma abordagem de
simplificacdo integrada. Paralelamente, a Comissdo intervird nos sectores que o pacote de
medidas «Legislar Melhor» de 2009 identificou como tendo maiores potencialidades para
serem objecto de simplificagdo. A Comissdo prosseguira iguamente o seu trabalho de
reducdo do peso das formalidades administrativas a fim de alcancar até 2012 o objectivo de
reducdo aprovado de 25%. Para garantir uma qualidade maxima a nova legislacdo, a
Comisséo continuara a aplicar o sistema de avaliacdo de impacto recentemente reforcado e
melhoraré a utilizac&o dos resultados das avaliagOes.

Prosseguirdo os trabalhos no ambito da Iniciativa europeia em matéria de transparéncia. Na
sequéncia da revisdo, em 2009, do Registo dos Representantes de Interesses («registo dos
lobistas»), podera vir a ser aplicado um sistema de registo num balcdo unico, aprovado de
comum acordo com o Parlamento Europeu. A Comissao continuard, além disso, a melhorar a
transparéncia no que refere aos beneficiarios finais dos fundos europeus.
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3. PARTE || —QUADRO GERAL DOS RECURSOSHUMANOSE FINANCEIROS PARA 2010
3.1 Recursos Humanos

No exercicio de andlise dos recursos humanos', realizado no inicio de 2007, a Comissio
comprometeu-se a satisfazer todas as necessidades em matéria de pessoal até 2013, com
recursos constantes, uma vez preenchidos os Ultimos postos reservados a Bulgaria e a
Roménia no ambito do ultimo alargamento. Tendo em vista o0 respeito das prioridades
politicas para 2010, a Comissdo deu instrucBes aos seus servicos para que identifiquem os
ganhos em termos de eficiéncia, em especial nas fungdes de apoio e coordenacdo. Este
esforco devera conduzir a reafectacdo de cerca de 600 postos, a maioria em DG especificas,
para reforcar as actividades operacionais, designadamente a elaboracéo das politicas e da
legislacdo e o controlo e a aplicacdo das politicas comunitérias. Incluem-se neste &mbito as
actividades destinadas a obviar as consequéncias da actual crise financeira e econdmica, a
consolidar os programas de investigacdo no dominio dos transportes e da energia, a reforcar
as fungdes politicas e comerciais das delegacdes da UE nos paises terceiros, a reforcar as
Representagdes nos Estados-Membros e a desenvolver ferramentas de comunicagdo
institucional.

3.2. Alteracdes na Afectacdo dos Recur sos Financeir os

A fim contribuir para a elaboracdo do anteprojecto de orgcamento de 2010, que a Comissdo
apresentara em final de Abril, a Estratégia Politica Anual propfe alteracdes na programagao
financeira para as diferentes rubricas do Quadro Financeiro Plurianual 2007-2013. Todas as
alteracOes propostas sdo compativeis com os limites maximos de despesa fixados no Quadro
Financeiro Plurianual 2007-2013, bem como com os montantes de referéncia indicados nos
diferentes programas financeiros.

3.2.1. Competitividade para o crescimento e o emprego (Rubrica 1 A)

Em conformidade com a programacdo financeira da Comissdo, esté previsto um aumento de
9% das dotagOes afectadas a Rubrica 1 A («Competitividade para o crescimento e o
emprego») em relacdo ao orgcamento de 2009, o que implica aumentos nas dotagoes
financeiras a favor das principais iniciativas que contribuem para o Plano de Relancamento da
Economia Europeiadarubrical A e paraa Estratégia de Lisboa, como por exemplo:

e 7.° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico (CE e
Euratom): + 803 milhdes de euros

¢ Programade Aprendizagem ao Longo da Vida: + 39 milhdes de euros
e Programa «Competitividade e Inovagdo» (PCI): + 25 milhdes de euros
e Redes Transeuropeias (RTE): + 128 milhdes de euros

e Galileo: + 66 milhdes de euros

! "Planning & optimising Commission human resources to serve EU priorities' - SEC(2007) 530,

24.4.2007.
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e Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (IET): + 24 milhdes de euros para o
primeiro ano de funcionamento.

Um elemento importante do Plano de Relancamento da Economia Europeia, aprovado pelo
Conselho Europeu de Dezembro de 2008°, é o Programa Energético Europeu para o
Relancamento, um novo instrumento financeiro destinado ao desenvolvimento de projectos no
sector da energia na Comunidade. A sua duragcdo é de dois anos (2009-2010) e beneficia de
um orcamento de 3 500 milhdes de euros, afectados do seguinte modo:

e Projectos de interconexdes das redes de gas e de electricidade: 1 750 milhdes de
euros

e Projectos de energia edlica offshore: 500 milhdes de euros
¢ Projectos de captura e armazenagem de carbono: 1 250 milhdes de euros.

A Comissdo prop0s uma revisdo do Quadro Financeiro Plurianual 2007-2013, a fim de
disponibilizar fundos suplementares ao abrigo darubrica 1 A, respeitando os montantes totais
fixados no Acordo interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a boa gestéo financeira de
17 de Maio de 2006°. Na sequéncia do debate com a autoridade orcamental, a Comissdo
propde transferir recursos ndo necessarios da rubrica 2, referentes a 2008, paraarubrical A,
a fim de financiar os 3 500 milhdes de euros propostos para 0s projectos energéticos (1 500
milhdes de euros em 2009 e 2 000 milhdes de euros em 2010).

A Comissdo trabalhard conjuntamente com a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos na
procura de uma solugdo para o problema do défice de tesouraria que a agéncia tera em 2010,
em virtude de o pagamento das taxas estar previsto para mais tarde nesse ano. Sera necessario
prever uma subvencao a partir do orgamento da UE.

O programa comunitério proposto de apoio a actividades especificas no dominio dos servicos
financeiros, da informagdo financeira e da auditoria’ permitira & Comunidade financiar
organismos® que operam no dominio da convergéncia e da cooperacdo em matéria de
supervisdo, de informacdo financeira e de auditoria. A dotac&o financeira proposta é de 36,2
milhGes de euros para 0 periodo 2010-2013, tal como previsto na programacéo financeira
actualizada de Janeiro de 2009.

3.2.2. Coesdo para o crescimento e o emprego (Rubrica 1B)

Em conformidade com a actual programacéo dos fundos estruturais e de coesdo, 0S recursos
financeiros afectados a coesdo para 0 crescimento e 0 emprego aumentardo em 980 milhdes
de euros, ou sgja, mais 2% do que em 2009. Uma vez fixadas as condi¢des indispensaveis
para uma gestdo e a um controlo eficazes e adoptadas as medidas propostas no final de 2008

Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de 11-12 de Dezembro de 2008,
17271/08, ponto 9.

COM(2008) 859 de 10.12.2008.

COM (2009) 14 de 23.1.2009.

A Fundagdo do Comité das Normas Internacionais de Contabilidade; o Grupo Consultivo para a
informacdo financeira na Europa; o Conselho de supervisdo do interesse publico; o Comité das
Autoridades de Regulamentagdo dos Mercados Europeus de Vaores Mobiliarios; o Comité das
Autoridades Europeias de Supervisio Bancéaria; o Comité das Autoridades Europeias de Supervisao dos
Seguros e Pensdes Complementares de Reforma.
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para racionalizar a execucdo, a Comissdo centrard 0s seus esfor¢cos na maximizacdo do
impacto destas medidas em termos de coesdo, crescimento e eficacia na luta contra a crise
econémica e financeira.

3.2.3. Preservacgao e gestao dos recursos naturais (Rubrica 2)

O «exame de salde» da Politica Agricola Comum implicara uma transferéncia de 479 milhdes
de euros da guda directa para o desenvolvimento rural. A este montante acresce a
transferéncia relacionada com a modulagdo voluntéria respeitante a Portugal e a reforma do
sector vitivinicola. Por conseguinte, em 2010, as dotacdes para o desenvolvimento rural
aumentardo 4,3 % relativamente a 20009.

Esta comparacéo € efectuada sem tomar em consideracdo as medidas especificas programadas
em 2009 no contexto do Plano de Relangamento da Economia Europeia. Na rubrica 2, a
Comissdo propde antecipar — ja em 2009 - as medidas previstas no «exame de salde» para
enfrentar o novo desafio (500 milhdes de euros) e dotar as comunidades rurais de melhores
infra-estruturas de banda larga (1 000 milhGes de euros). Estas medidas do Plano de
Relancamento da Economia Europeia acrescem as medidas ja previstas narubrical A.

Os recursos afectados ao LIFE+ aumentardo 6,9% em 2010, tal como previsto na
programagao financeira

3.24. Liberdade, seguranca ejustica (Rubrica 3 A)

Em 2010, as despesas correspondentes a esta rubrica aumentardo cerca de 14% em
comparacdo com 2009, uma prova do caracter altamente priorit&rio da accdo comunitaria
neste dominio.

A Comissdo apresentara propostas tendo em vista a aplicacdo do sisterma europeu comum de
asilo, nomeadamente a criacdo de uma agéncia de apoio, como previsto no Pacto Europeu
sobre almigracdo e o Asilo, adoptado pelo Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro de 2008.
A agéncia serd uma pega fundamental da politica europeia comum de imigracéo e asilo.

A Comissdo propde ainda manter, em 2010, o mesmo nivel de financiamento atribuido a
Agéncia FRONTEX em 2009 (78 milhdes de euros) ou sgja, mais 8 milhdes de euros do que
tinha sido originalmente previsto na programacao financeira.

Tendo em conta a falta de instrumentos juridicos, propde-se uma diminui¢do de 30 milhdes de
euros, 0 gque ainda assm devera permitir avancar em 2010 com algumas iniciativas no
dominio dos controlos nas fronteiras, tais como o sistema de entrada/saida ou o sistema de
vigjnates registados, como previsto inicialmente.

3.25. Cidadania (Rubrica 3 B)

Tendo em conta o perfil uniforme desta rubrica de despesa, 0 montante total proposto para
2010 representa um ligeiro aumento de 0,6% em relacdo a 2009, permitindo manter um nivel
de financiamento idéntico para as principais medidas destinadas aos cidadaos da UE: salde
publica, defesa dos consumidores, proteccdo civil, programas culturais e comunicagéo.
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3.2.6. A UE enquanto parceiro mundial (Rubrica 4)

Uma das principais prioridades da Unido Europeia € assegurar o éxito da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre as alteracdes climéticas, que tera lugar em Copenhaga, em Dezembro de
2009. O seguimento dado a esta conferéncia tera repercussdes nas politicas internas e externas
da UE. A aplicacdo do novo regime internacional para as ateracfes climéticas, a aprovar em
Copenhaga, devera incluir medidas em matéria de adaptacdo, atenuacdo, financiamento ou
transferéncia de tecnologias, designadamente através da Alianca Global contra as Alteractes
Climéticas, a fim de gudar os paises mais vulneraveis a preparar 0S seus programas de
adaptacéo.

A Comissdo tenciona afectar, no periodo2010-2013, 600 milhGes de euros para a execucao
gradual da Parceria Oriental. 250 milhdes de euros provém da reprogramacdo dos fundos
IEVP e os restantes 350 milhdes de euros provém da margem néo afectada da rubrica 4, de
acordo com o seguinte calendario: 2010: 25 milhdes de euros; 2011: 53 milhdes de euros;
2012: 113 milhdes de euros; 2013: 159 milhdes de euros.

No que respeita aos Territorios Palestinianos, serd necess&rio continuar a conceder ajuda a
Gaza e a Cigordania, afim de atenuar as consequéncias da crise prolongada.

A Comissdo mantera a sua promessa de dar resposta as necessidades resultantes da crise de
2008 na Gedrgia. A guda as pessoas deslocadas internamente complementara e reforcara o
apoio as prioridades politicas identificadas no Programa Indicativo do IEVP para a Geodrgia
em 2007-2010: apoio ao desenvolvimento democratico, a0 Estado de direito e a boa
governacao; apoio ao desenvolvimento econdmico, a reducdo da pobreza e as reformas
sociais, apoio a uma solucdo pacifica dos conflitos internos na Geodrgia.

A Comissdo reforcara também o Processo de Estabilizacdo e Associacdo (PEA) com o
Kosovo. Em 2010, a Comissdo aplicara medidas para promover o desenvolvimento politico e
socioecondmico do Kosovo e sua aproximacdo a UE, no ambito de um estudo que tenciona
tornar publico no Outono de 2009.

As necessidades referentes ao processo de paz no Médio Oriente, a Cuba, a Gedrgia e ao
Kosovo, bem como ao processo de reunificacdo de Chipre, dependerdo da evolucdo da
situagdo nos proximos meses. A Comissdo tenciona especificar os seus pedidos durante o
processo orgamental .
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