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Overvakning och utvardering 2007-2013

1. ENMERSTRATEGISK METOD FOR LANDSBYGDSUTVECKLING

Radets férordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005
Skélen 11, 8 och 9

For att f& en hdllbar utveckling pé landsbygden &r det nédvandigt att man pa gemenskapsniva fokuserar pa
ett begransat antal centrala ma i fraga om jord- och skogsbrukets konkurrenskraft, markférvaltning och
miljo, livskvalitet och diversifiering av verksamheterna inom dessa omréden med beaktande av de
olikartade forhdllandena, frén avlagsna avfolkningsbygder pa tillbakagéng till stadsndra
landsbygdsomréden som &r utsatta for okat tryck fran tatorter. (11)

For att fa en strategi i landsbygdsutvecklingspolitiken som ligger i linje med gemenskapens prioriteringar
och darmed ocksd mer insyn och Oppenhet, bor radet pad forslag fran kommissionen anta strategiska
riktlinjer. (8)

Pa grundval av dessa strategiska riktlinjer bor varje mediemsstat utforma sin egen nationella strategiska
plan for landsbygdsutveckling, och denna bor i sin tur ligga till grund for utarbetandet av de nationella
landsbygdsutvecklingsprogrammen. Medlemsstaterna och kommissionen bor rapportera om hur den
nationella strategin respektive gemenskapsstrategin féljs. (9)

Med den nya férordningen om landsbygdsutveckling inférs en vasentligt enklare och mer
strategisk (dvs. objektiv snarare an atgardsstyrd) metod for landsbygdsutveckling genom
att tre centrala ma och delmd anges och adtgardsmal omorganiseras. De viktigaste
andringarna kan sasmmanfattas pa foljande sétt:

Q) En genomgripande forenkling av politikens genomférande genom inférande av ett
enhetligt finansieringssystem och &ndring av programplaneringen, den finansiella
forvaltningen och kontrollforfarandena for landsbygdsutvecklingsprogram.

(2) Feststdllande av fdljande tre centrala mal for landsbygdsutvecklingsdtgéarder
(artikel 4):

e Stérka jord- och skogsbrukets konkurrenskraft genom stod for
omstrukturering, utveckling och innovation.

e Forbattra miljon och landsbygden genom stod for markforvaltning.

e Hoja livskvaliteten pa landsbygden och uppmuntra till diversifiering av
naringsverksamheten.

Varje centralt ma har en tematisk axel som landsbygdsutvecklingsprogrammen
skall bygga pa, medan det finns en fjarde Gvergripande och metodologisk axel for
integreringen av L eaderdimensionen.

3 Overenskommelsen om strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling, dar EU:s
prioriteringar for landsbygdsutveckling faststélls,

e bidrar till en stark och dynamisk europeisk jordbruks- och
livemedelssektor genom fokusering pa prioriterade omréden som
kunskapsoverforing, modernisering, innovation och kvalitet inom

4




livsmedel skedjan och prioriterade sektorer for investeringar i fysiskt och
manskligt kapital,

e bidrar till de prioriterade omradena biologisk mangfald, bevarande och
utveckling av jordbruks- och skogsbrukssystem med ett hogt naturvarde
och traditionella jordbrukslandskap, vatten och klimatférandring,

e bidrar  till den  Overordnade  prioriteringen  att  skapa
syssel séttningsmajligheter och férutséttningar for tillvaxt,

e bidrar till den Gvergripande prioriteringen att forbéttra férvaltningen och
stérka landsbygdens inneboende utvecklingspotential .

Medlemsstaterna bor utveckla sina strategier for landsbygdsutveckling i enlighet med
dessa mal och europeiska prioriteringar, och utifran en analys av sin egen situation véja
de &ogarder som & mest lampade for att genomfora varje specifik strategi. |
landsbygdsutvecklingsprogrammen skall strategin darefter omséttas i handling genom
dessa &tgarder, indelade i de fyra operativa axlarna (artiklarna 20, 36, 52 och 63 i rédets
forordning (EG) nr 1698/2005).

2. ENGEMENSAM OVERVAKNINGS- OCH UTVARDERINGSMETOD

Artikel 80
Gemensam dvervaknings- och utvéarderingsram

En gemensam Overvaknings- och utvarderingsram skall utarbetas i samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna och skall antas i enlighet med forfarandet i artikel 90.2). Ramen skall innehdlla et
begrénsat antal gemensamma indikatorer for alla program.

Metoden for dvervakning och utvéardering for perioden 2007—2013 bygger pa forfaranden
fran tidigare perioder, som dock kommer att genomforas pa ett mer systematiskt sétt och
anpassas efter en rad nyakrav i férordningen om landsbygdsutveckling.

— Den tydliga definitionen av mdl i forordningen, de strategiska riktlinjerna och vikten
av att dessa avspeglasi programmen gor det &n mer nddvandigt att Gvervaknings- och
utvarderingssystemet ocksa blir tydligt och kraftfullt.

— Enligt den nya férordningen om landsbygdsutveckling skall gemenskapsstrategin och
de nationella strategierna Overvakas strategiskt, i anslutning EU:s prioriteringar, och
gemensamma indikatorer och kvantifiering av dessa maste darfor faststéllas.

— Det finns ett behov av att faststdlla indikatorer for utgangslaget pa ett béttre satt i
boérjan av programperioden for att beddma de initiala forutsattningarna och férbereda
programstrategins utformning.

— Genom att sammanstélla produktion, resultat och effekter pa EU-niva blir det 1&ttare
att bedéma framstegen i genomfdrandet av gemenskapens prioriteringar.

— Genom |6pande utvarderingar blir det léttare att forbereda sig infér de formella
utvarderingarna efter halva tiden och i efterhand, framst genom béttre insamling av
uppgifter.




Tyngdpunkten i den gemensamma Overvaknings- och utvarderingsram som redovisas i
detta dokument ligger pa kontinuitet och pa anpassning av den befintliga vagledningen
for perioden 2000-2006", med utgdngspunkt i den nya forordningens erfarenheter och
krav.

De nya forfarandena ger en samlad ram for Overvakning och utvérdering av alla insatser
for landsbygdsutveckling. Detta ger betydande kontinuitet i fréga om 6vervakningskrav
och gor det vasentligt enklare att beddma resultat och effekter, samtidigt som
med|emsstaternas flexibilitet okar.

Fa ytterligare krav pa insamling av uppgifter infors med den gemensamma
Overvaknings- och utvarderingsramen jdmfort med den nuvarande perioden, férutom nér
en agards eller ett mals omfattning har andrats i forordningen eller i gemenskapens
strategiska riktlinjer fér landsbygdsutveckling.

3. HIERARKI AV MAL OCH INDIKATORER

Artikel 81
Indikator er

1. Landsbygdsutvecklingsprogrammens framsteg, effektivitet och maluppfyllelse i forhdlande till
programmens mal skall métas med hjdlp av indikatorer for utgangslaget, det finansiella genomforandet,
produktionen, resultaten och effekterna.

2. | varje program skall dessutom ett begrénsat antal programspecifika indikatorer anges.

3. Om det & mdjligt med tanke pa stodets karaktar skall data for indikatorerna redovisas med en fordelning
pa stédmottagarnas kon och ader.

Hierarki av mal

| den gemensamma Overvaknings- och utvarderingsramen faststdlls fem typer av
indikatorer i enlighet med den alménna metoden for programplanering. Dessa
indikatorer dverensstammer med den hierarki av mal som anges implicit i férordningen.
(Sebilaga 2, Vagledning D —Hierarki av mal).

En hierarki av mal & ett verktyg som gor det enklare att analysera och formedla
programmal och som visar hur lokala insatser bor bidra till de Gvergripande mden.
Malen delas upp i olika nivaer (mal och delmd) i en hierarki eller ett trad, som visar de
logiska sambanden mellan malen och delmalen. De olika typerna av inter ventionslogik
enligt forordningen redovisas pa ett sammanfattande sétt, dar de enskilda atgarderna
kopplastill insatsens 6vergripande mdl.

Forordningen om landsbygdsutveckling innehdller &ven oOvergripande mal for ala
programatgarder.

! Se Vé&gledning O — Nyttig lasning for att f& samlad vagledning for perioden 2000-2006.




| programmetoden foljs en rad steg. Indikatorer for utgangslaget anvands for att utarbeta
en SWOT-analys (styrkor, svagheter, mdjligheter och hot) utifran vilken strategiska mal
faststélls. Effektindikatorer faststdlls som Gverensstammer med dessa strategiska méal och
den interventionslogik som anges i forordningen om landsbygdsutveckling. Mot
bakgrund av denna strategi och férordningen faststélls déarefter atgarder. For varje atgéard
anges indikatorer for finansiell insats, produktion och resultat, som bor foélja
programmalens hierarki.

Malrelaterade utgangslagen Insatser
......... e perarki
- - Dé&fintioh av )
Kontext utgangslagen | sisrded  ay mal Produktion
Faststalla starka ] och svaga sidor
\'4 \'4
SWOT Resultat
Strategiska mal q E ffekt

Indikatorerna anvands som verktyg for att bedoma hur de forvantade malen har natts
genom &tgarder eller hela program. Bedomningen av effekten, alltsdi vilken utstrackning
ett program har nétt sina strategiska mal, sker utifran de enskilda tgérdernas produktion
och resultat i hela hierarkin av mal.

Indikatorerna bor vara specifika, métbara, tillgangliga/uppnabara pa ett kostnadseffektivt
sétt, relevanta for programmet samt tidsatta (SMART). Indikatorerna kan inte alltid fyllas
med kvantitativ statistik, och i vissa fall kan indikatorerna &en innefatta kvalitativa
beddémningar och logiska slutsatser.

Gemensamma indikator er

| den gemensamma Overvaknings- och utvarderingsramen faststélls ett begrénsat antal
gemensamma indikatorer for varje nivai hierarkin av mal.

Enligt “interventionslogikens” orsakskedja inleds “hierarkin av gemensamma
indikatorer” med insatserna, det vill séga de finansiella och/eller administrativa resurser
som skall generera programverksamheternas produktion i stréavan att na de operativa eller
atgardsrelaterade malen. De efterfoljande resultaten blir de direkta effekterna av
insatserna, som bor bidra till att de sirskilda malen nas. Effekterna bor bidra till att nd
programmets dvergripande mal, somii ett val utformat program skall dverensstémma med
de behov som tidigare identifierats. Interventionslogiken for varje &dtgéard och
motsvarande gemensamma indikatorer redovisas i atgardernas faktablad. (Se bilaga 2,
Vagledning E — Faktablad atgarder).

Insatsindikatorer. Dessaindikatorer hanfor sig till budget eller andratilldel ade resurser pa varje stédniva
Indikatorer for finansiell insats anvands for att Gvervaka framstegen for tillgangliga (&rliga) dtaganden och
betalningar fran fonderna for insatser, atgarder eler program i forhdllande till de stodberattigande
kostnaderna.

Exempel: utgifter per &gard som redovisas till kommissionen.

Produktionsindikatorer. Dessa méter verksamheter som genomfors direkt inom programmen.
Verksamheterna &r forsta steget mot att nd insatsens operativa mal och méts i fysiska eller monetara
enheter.




Exempel: antal anordnade utbildningstillfalen, antal jordbruksforetag som fér investeringsstod och
investeringarnas totala volym.

Resultatindikatorer. Dessa méter insatsens direkta och omedelbara effekter. De ger information om
forandringar i exempelvis de direkta stédmottagarnas upptrédande, kapacitet eller prestation och méts i
fysiska eller monetéra enheter.

Exempel: bruttoantal skapade arbetstillfallen och framgangsrika uthildningsresultat.

Effektindikatorer. Dessa avser programmets positiva effekter utéver de omedelbara effekterna for de
direkta stodmottagarna bade pa insatsniva men dven mer generellt inom programomradet. De &r kopplade
till programmets Gvergripande mal och uttrycks normalt i " nettotermer”, vilket innebéar att effekter som inte
& hanforliga till insatsen (t.ex. dubbelrdkning och dodvikt) rdknas bort och att indirekta effekter
(omflyttningar och multiplikatorer) beaktas.

Exempel: okad sysselsittning i landsbygdsomréden, 6kad produktivitet inom jordbrukssektorn och okad
produktion av fornybar energi.

Indikatorer for utgangslaget.

Indikatorer for utgdngslaget anvands i SWOT-analysen och ndr programmets strategi faststélls. De
omfattar foljande tva kategorier:

e Malrelaterade indikatorer for utgangslaget. Dessa indikatorer ar direkt kopplade till programmets
Overgripande mal. De anvands aven for att utveckla SWOT-analysen utifran de mal som faststélls i
forordningen. De anvands dven som ett utgdngslage (eller referens) utifran vilket programmens
effekter bedoms. Indikatorer for utgangslaget avspeglar situationen i borjan av programperioden och
trenden Over tiden. Uppskattningen av effekten bor avspegla den del av forandringen dver tiden som
& hanforlig till programmet efter justering for utgangslagets trend och andra paverkande faktorer.

e Kontextrelaterade indikatorer for utgangslaget. Dessa indikatorer ger information om relevanta
aspekter i de allmanna kontextrelaterade trender som sannolikt paverkar programmets prestation. De
kontextrelaterade indikatorerna for utgéngslaget har darfor tva syften: i) att bidra till att faststalla
regionens starka och svaga sidor, och ii) att underlatta tolkningen av effekter som uppnéatts inom
programmet mot bakgrund av den allménna ekonomiska, sociala, strukturella och miljomassiga
utvecklingen.?

En komplett férteckning 6ver gemensamma indikatorer, vagledning om val och
anvandning av indikatorer och beskrivande faktablad for indikatorer for utgangsl aget,
produktion, resultat och effekt samt en forteckning med exempel pa ytterligare
indikatorer finns i de bifogade vagledningarna (se bilaga 3, vagledningarna F—K). |
vagledning A om val och anvandning av indikatorer anges vilka indikatorer som maste
finnas delsi de nationella strategiska planerna, delsi landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Ytterligareindikatorer

Eftersom gemensamma indikatorer kanske inte fullt ut avspeglar programverksamhetens
samtliga effekter, sarskilt for nationella prioriteringar och platsspecifika dtgéarder, &r det
nodvandigt att faststalla ytterligare indikatorer inom programmen. Sadana ytterligare
indikatorer bor utvecklas pa ett flexibelt sitt av  medlemsstaterna och
programpartnerskapen. De almanna principer som styr anvandningen av indikatorer i
den gemensamma 6vervaknings- och utvéarderingsramen maste dock foljas.

Végledning om anvandningen av ytterligare indikatorer och exempel pa ytterligare
indikatorer gesi de bifogade vagledningarna (se vagledningarna A och K).

2 Hur landsbygdsutvecklingsprogrammen bidrar till miljdm&len péverkas till exempel ocksd av den

Overgripande utvecklingen for jordbrukets markanvandning.
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4.  OVERVAKNINGSKRAV UNDER DEN NYA PERIODEN

Artikel 79
Overvakningsforfaranden

1. Forvaltningsmyndigheten och 6vervakningskommittén skall dvervaka kvaliteten i genomfdrandet av
programmet.

2. Forvaltningsmyndigheten och Overvakningskommittén skall Overvaka dla
landsbygdsutvecklingsprogram pa grundval av ekonomiska indikatorer samt produktions- och
resultatindikatorer.

Overvakning ger information om framstegen i programmets genomférande genom
indikatorer for finansiell insats, produktion och resultat.

Informationen ligger till grund for arsrapporterna och den strategiska rapporteringen pa
nationell niva och kommer att anvandas av dvervakningskommittéerna.

Overvakningssystemet under den nya perioden kommer att baseras pa det befintliga
systemet for 6vervakning och vagledning, men kommer att forbattras och anpassas pa
flera sétt. De resurser som finns tillgéngliga for programmens Gvervakning kommer att
inriktas pa ett begransat antal gemensamma produktions- och resultatindikatorer som
pa ett meningsfullt sétt avspeglar insatsernas framsteg i riktning mot Gverenskomna
programmal och som kan sammanstallas pa EU-niva

Som ett led i den strategiska Overvakningen skall medlemsstaterna, a 2010 och
darefter vartannat ar, skicka in sammanfattande rapporter med en redogorelse for hur
man lyckats genomféra sin nationella strategiska plan och uppna sina mal, och hur detta
bidragit till att genomféra gemenskapens strategiska riktlinjer. Rapporten skall innehdlla
en sammanfattning av arsrapporterna fran tidigare & samt en beskrivning framfor alt av
de indikatorer som faststéllsi den nationella strategiska planen.

5.  UTVARDERINGSKRAV UNDER DEN NYA PERIODEN

Artikel 85
Forhandsbeddmning

1. En forhandsbedémning skall ingd vid utarbetandet av varje landsbygdsutvecklingsprogram, och syftet
med den skall vara optimalt anvandande av de ekonomiska resurserna och hogre kvalitet i
programplaneringen. | férhandsbedémningen skall f6ljande kartlaggas och beddmas: behov p& medellang
och lang sikt, de mal som skall uppnas, forvantade resultat, kvantifierade mal, sarskilt nér det géller
effekter jamfort med utgangslaget. ..

Artikel 86
Utvardering efter halva tiden och i efterhand

1 Medlemsstaterna skall faststélla rutiner for |6pande utvérderingar av
landsbygdsutvecklingsprogrammen.

2. Forvaltningsmyndigheten och évervakningskommittén skall anvanda sig av de I8pande utvérderingarna
for att

a) granska programmets framsteg i forhallande till malen, med hjalp av resultat- och, om sa ar lampligt,
effektindikatorer,

b) héja kvaliteten i programmet och i genomforandet,

¢) granskafordag till mer omfattande éndringar i programmen,

d) férbereda utvarderingen efter halva tiden och utvérderingen i efterhand.
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Utvarderingar kommer att anordnas |6pande. Detta inbegriper ala utvérderingar som
skall genomféras under hela programperioden, daribland férhandsbeddmning,
utvardering efter halva tiden och utvardering i efterhand pa programniva samt 6vrig
utvardering som den programansvariga myndigheten anser gynnar en béttre forvaltning
av programmet. (Se bilaga 1, Vagledning B — Riktlinjer for utvardering).

Forhandsbeddmningen ligger till grund for inréttandet av ett utvarderingssystem genom
faststallande av mal, malnivaer och utgangslagen for programmet. Mot denna bakgrund
maste ett system med I6pande utvardering utvecklas som garanterar kontinuerliga
programutvarderingar under hela programperioden. Inrdttandet av ett system med
|6pande utvardering maste planeras direkt i borjan av programperioden. (Se bilaga 1,
Végledning C — Riktlinjer for férhandsbedémning, inbegripet SM B).

6. RAPPORTERINGSKRAV

Overvakning

Artikel 82
Arsrapporter

1. Forsta gangen & 2008, och darefter senast den 30 juni varje &, skall forvaltningsmyndigheten skickain
en arsrapport om programmets genomforande till kommissionen. Forvaltningsmyndigheten skall skicka in
en sista arsrapport senast den 30 juni 2016.

Forvaltningsmyndigheten och  Overvakningskommittén  skall  Overvaka adla
landsbygdsutvecklingsprogram  med utgangspunkt fran ekonomiska indikatorer,
produktionsindikatorer och resultatindikatorer (artikel 79 i férordning (EG)
nr 1698/2005).

Overvakningen skall ske framst genom de arsrapporter som skall ldmnas till
kommissionen senast den 30 juni varje ar.

Arsrapporterna skall innehélla ala kvantitativa och kvalitativa uppgifter som anges i
artikel 82 i forordning (EG) nr 1698/2005, sarskilt foljande:

e En tabell med uppgifter om programmets ekonomiska genomférande, med en
redovisning, for varje &tgard, av de belopp som betalats ut till stodmottagarna for
de utgifter dessa har haft under kalenderaret (tabelluppstalining finnsi bilaga VI
till kommissionens férslag till genomforandebestammelser om arsrapporternas
utformning och innehdll).

e Overvakningstabeller med kvantitativa uppgifter baserade pa de gemensamma
produktions- och resultatindikatorerna. Dessa Gvervakningstabeller skall fyllas i
genom en databastillampning som skall ingd i RDIS (informationssystem for
landsbygdsutveckling), som skall ersétta det nuvarande CAP-IDIM-systemet
(den gemensamma jordbrukspolitiken — béttre férvaltning av uppgifter och
indikatorer).

e En sammanfattning av den |6pande utvérderingen.
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Beddmning

Artikel 86
Utvérdering efter halva tiden och i efterhand

3. Fran och med 2008 skall forvaltningsmyndigheten varje & rapportera om den |6pande utvarderingen till
Gvervakningskommittén. En sammanfattning av verksamheten skall finnas med i den arsrapport som avses
i artikel 82.

4. Ar 2010 skall den I6pande utvérderingen goras i form av en separat utvarderingsrapport efter halva
tiden. Denna skall innehdllafordag till kvalitetshéjande dtgarder for programmet och dess genomférande.

En sammanfattning av utvarderingsrapporterna efter halvatiden skall utarbetas p& kommissionens initiativ.

5. Ar 2015 skall den |8pande utvérderingen goras i form av en separat utvérderingsrapport i efterhand.

Vid beddmningen undersoks programmets framsteg i forhallande till programmalen med
hjadlp av resultatindikatorer och, vid behov, effektindikatorer (artikel 86.3 i férordning
(EG) nr 1698/2005). Arsrapporten skall innehélla en sammanfattning av den |pande
utvéarderingen.

Ar 2010 skall den l6pande utvarderingen goras i form av en separat utvarderingsrapport
efter halva tiden (artikel 86.4). Ar 2015 skall den |6pande utvérderingen goras i form av
en separat utvarderingsrapport i efterhand (artikel 86.5).

Strategisk Overvakning

Artikel 13
Sammanfattande rapporter fran medlemsstaterna

For forsta gangen & 2010, och senast den 1 oktober vartannat &r, skall varje medlemsstat skicka in en
sammanfattande rapport till kommissionen med en redogérelse fér hur man lyckats genomféra sin
nationella strategiska plan och uppna sina ma samt de strategiska riktlinjerna. Den sista sammanfattande
rapporten skall skickas in senast den 1 oktober 2014.

De strategiska rapporterna skall innehdlla en sammanfattning av arsrapporterna fran
tidigare & och skall sarskilt innehdla foljande: a) en redogorelse for de resultat som
uppnatts i landsbygdsutvecklingsprogrammen, i forhallande till indikatorerna i den
nationella strategiska planen, och b) en redogorelse for resultaten fran de I6pande
utvarderingarna av varje program (artikel 13.2).

Rapporterna skall innehdlla en lagesbeskrivning for produktions-, resultat- och
effektindikatorerna och vid behov en uppdatering av indikatorerna for utgangsl &get.

Faktablad 9 i den vagledande mallen for upprattande av en nationell strategisk plan
(Guidance Template establishing the National Strategy plan) innehaller ett forslag fill
utformning av de strategiska rapporter som medlemsstaten skall |&gga fram vartannat &r.

Rapporteringskrav beroende pa de olika typerna av indikator er
Finansiella indikatorer

Rapportering av finansiella uppgifter skall ske varje & inom ramen for arsrapporterna
genom en tabell som bland annat innehdller uppgifter om programmets ekonomiska
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genomforande, med en redovisning, for varje agard, av de belopp som betalats ut till
stodmottagarna for deras utgifter (konvergensmdlet skall anges separat) under
kalenderdret. De strategiska rapporterna for 2010, 2012 och 2014 skall innehdlla
uppgifter om de nationella strategiska planernas ekonomiska framsteg.
Forvaltningsmyndigheterna ansvarar for rapporteringen av dennatyp av indikatorer.

Produktionsindikator er

Rapporteringen om de gemensamma och ytterligare produktionsindikatorerna skall ske i
&srapporterna fran  och med 2008. Uppgifter om de gemensamma
produktionsindikatorerna skall inféras i en ny tillampning inom RDIS. De strategiska
rapporterna for 2010, 2012 och 2014 skall innehdla uppgifter om framstegen for
produktionsindikatorerna. Forvaltningsmyndigheterna ansvarar fér rapporteringen av
dennatyp av indikatorer.

Resultatindikator er

Rapporteringen om de gemensamma och ytterligare indikatorerna skall ske arligen fran
och med 2008 (under 2008 kommer det dock sannolikt inte att finnas nagra varden da det
inte finns nagra resultat i borjan av programmets genomforande). Uppgifter om de
gemensamma resultatindikatorerna skall inforas i en ny tillampning inom RDIS. De
strategiska rapporterna for 2010, 2012 och 2014 skall innehalla uppgifter om framstegen
for resultatindikatorerna. Foérvaltningsmyndigheterna ansvarar for rapporteringen av
dennatyp av indikatorer, men uppgifterna kan erhallas genom |6pande utvardering.

Effektindikatorer

Bedomningen av effektindikatorer och motsvarande indikatorer & central for
utvarderingsrapporterna. Rapporteringen sker i samband med férhandsbeddmningen
(2005-2006), utvarderingen efter halva tiden (2010) och utvarderingen i efterhand
(2015). Oberoende utvarderare ansvarar for utvéarderingen av effekter.

Indikatorer for utgangslaget

Dessa typer av indikatorer omfattas inte av kravet pa rapportering, men en uppdatering
kommer att inkluderasi de strategiska rapporterna vartannat ar (2010, 2013, 2014) for de
gemensamma och ytterligare indikatorer for utgangslaget som &r relaterade till malen
med utgangspunkt fran tillgangliga uppgifter. Medlemsstaterna ansvarar for denna
uppdatering.

| arsrapporterna sker ingen séarskild uppdatering av de faststéllda indikatorerna for
utgangslaget, utom vid storre andringar av den nationella strategiska planen som
paverkar programmets genomforande.

7. KVANTIFIERING OCH FASTSTALLANDE AV MAL

Artikel 78
Overvakningskommitténs ansvar

Overvakningskommittén skall forsakrasig om att |andsbygdsutvecklingsprogrammet genomfors pé ett
effektivt satt. Kommittén skall darfor

b) regelbundet kontrollera hur [angt man har kommit i frdga om att uppna de specifika malen i
programmet, pa grundval av material fran forvaltningsmyndigheten,
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c) granska resultaten, sarskilt i vilken utstrackning som malen for varje axel har uppnétts, samt de |6pande
utvérderingarna.

Artikel 85
For handsbeddmning

1. En forhandshbedomning skall ingd vid utarbetandet av varje landsbygdsutvecklingsprogram, och syftet
med den skall vara optimalt anvandande av de ekonomiska resurserna och hogre kvalitet i
programplaneringen. | férhandsbedémningen skall f6ljande kartlaggas och bedomas: behov pa medelldng
och lang sikt, de mal som skall uppnas, forvantade resultat, kvantifierade mal, sarskilt nar det galler
effekter jamfort med utgdngsl aget. ..

Kvantifiering & centralt for en effektiv dvervakning och utvéardering. Samtliga
indikatorer bor darfor kvantifieras och lampliga ma faststéllas, om den berorda
indikatorn medger kvantifiering. Om kvantifierade uppgifter saknas bor kvalitativa
uppgifter anvandas. | princip kan samtliga indikatorer som angetts som en del av den
gemensamma 6vervaknings- och utvéarderingsramen kvantifieras.

Kvantifierade mal & preliminara uppskattningar, som bygger patidigare erfarenhet och
expertbedomningar. En standardmetod & att anvénda riktmérken som faststéllts vid
tidigare rapportering, utvardering och studier av program. Utvérderare kommer att fylla
en viktig funktion vid forhandsbedémningar genom att verifiera kvantifierade mal for
produktion och resultat och faststdlla kvantifierade (och vid behov kvalitativa) mal for
effekten.

Sarskild tyngdvikt har lagts vid kvantifiering av effekten i foérordningen om
landsbygdsutveckling, séarskilt i forhdllande till utgangslaget. Aven om det & mgjligt att
bedoma effekten for de direkta och indirekta stddmottagarna &r det dock i mangafall ofta
svarare att gora detta mot bakgrund av utgangsldgets mer generella trender i
programomradet. Detta kan kopplas till en relativt sett liten insats eller till bristen pa
lampliga uppgifter om utgangslaget. Tyngdpunkten bor darfor ligga pa bottom-up-
uppskattning av effekten:

— Forst bor programmets utvérderare uppskatta effekten for de direkta och
indirekta stédmottagarna pa grundval av produktions- och resultatindikatorer,
enkéatuppgifter, erfarenhet och utvarderingar fran tidigare programperioder (for
berékning av effekter av dubbelrékning, dodvikt, omflyttningar och
multiplikatorer). Detta bdr dubbelkontrolleras mot den kontrafaktiska situationen
och kontextrel aterade trender i programomradet.

— Dérefter bor utvarderaren uppskatta bidraget till den generella utvecklingen i
programomrédet  (utgangslagets trend), da programmets effekt &
mojlig/statistiskt signifikant jamfort med Gvriga faktorer. Om detta inte gar bor
utvarderaren géra en kvalitativ beddmning i allméannatermer.

Y tterligare vagledning om kvantifiering gesi bilaga 1 — vagledning A.

8. ANSVARFOR TILLHANDAHALLANDE AV UPPGIFTER

Forvatningsmyndigheten ansvarar for insamling och Overféring av uppgifter om
indikatorer for finansiell Gvervakning och produktion.
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Nér det géller resultatindikatorer kan medlemsstaterna vilja anvanda forfarandena for
|6pande dvervakning for att underlétta insamlingen av uppgifter.

Forvaltningsmyndigheten ansvarar ocksa for att tillhandahdlla uppgifter om indikatorer
for utgangslaget. Ytterligare arbete kan ske i samband med férhandsbedémningen och de
|6pande utvarderingarna.

Programmets utvarderare kommer att ansvara for uppskattningen av effekten, daribland
tolkning/anpassning av indikatorerna for utgangsl aget, ad hoc-undersokningar, berakning
av dodvikt, omflyttningar osv.

9. STOD FOR ATT UTVECKLA OVERVAKNINGS- OCH UTVARDERINGSVERKSAMHETER
OCH METODER

Det europeiska nétverket for landsbygdsutveckling kommer att bidra till ett effektivt
genomférande av landsbygdsutvecklingsprogrammen och underlétta, organisera och
tillhandahdlla expertis och information om framgangsrika metoder for de personer som
skall utforma den europeiska politiken for landsbygdsutveckling. Natverket kommer att
stédja forvatningsmyndigheter, de nationella landsbygdsnétverken och andra berérda
organ som & engagerade i landsbygdsutvecklingsprogrammens forvaltning och
genomfdrande.

Som en del av det europeiska natverket for landsbygdsutveckling kommer ett europei skt
utvarderingsnatverk att inréttas for att faststalla framgangsrika metoder och bygga upp
utvarderingskapacitet, och darigenom oOka oOvervaknings- och utvarderingsverktygens
betydelse i programforvaltningen. Samarbete och utbyte av framgangsrika metoder
liksom I6pande utveckling av metoder och verktyg kommer att stddjas. Detta innefattar
tematiska arbetsgrupper inom omradden som miljoprioriteringar och Leader.
Utvéarderingar pa programniva kommer att kompletteras av temati ska undersokningar och
sammanfattande utvarderingar p& gemenskapsniva. (Se bilaga 4, Vagledning M)

En sammanstéllning 6ver vanliga fragor, en ordlista och nyttig lasning finns i den
bifogade vagledningen. (Bilaga 4, vagledningarna L, N och O)
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