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”Vi får ta del av det – arvet från Leader” är titeln på en under-
sökning som presenterades av författarna Robert Lukesch 
och Bernd Schuh och som bygger på de 16 regionala över-
sikter som presenterades i minisammanträdena och även 
i detta magasin. Deras analyser behandlade de sju strate-
giska principerna för Leadermetoden, de så kallade sju fram-
gångsfaktorerna. När det gällde integration identifierade de 
vissa viktiga risker och utmaningar och presenterade några 
förslag till hur Leaders arv skulle kunna föras vidare på pro-
gram-, partnerskaps- och EU-nivå. Rapporten redovisas när-
mare i avsnittet nedan.

En regional översikt

Syftet med minisammanträdena var att visa upp exempel 
på landsbygdsutveckling och konkreta bidrag från Leader 
på regional nivå. Valet av de LAG-grupper som företrädde 
sina regioner gjordes inte bara på grundval av de sju 
Leaderkriterierna utan även med hänsyn till vilka andra 
kompletterande (ej Leaderbaserade) metoder som hade 
använts i regionens övergripande landsbygdsutvecklings-
strategi. Sedan utarbetades en översikt över områdets 
särskilda egenskaper (fysiskt, kulturellt, socialt och eko
nomiskt), LAG-gruppens historia och struktur, viktiga fak-
torer i fråga om Leader och konkreta resultat av den valda 
strategin. Översikten utgjorde också ett komplement till 
de filmer som gjordes om regionen och de presentationer 
och diskussioner som hölls under de enskilda minisam-
manträdena. Rapporterna från de olika workshopparna 
har lagts ut på webbplatsen för Leader+. 

Framgångarna med Leader: några huvudbudskap, 
reflektioner och slutsatser

Efter de 16 minisammanträdena samlades alla deltagare 
på det avslutande plenarsammanträdet för att lyssna till en 
rad olika synpunkter från sakkunniga angående det som 
hade presenterats och diskuterats. När det gällde mini-
sammanträdena grupperades dessa huvudbudskap i fyra 
särskilda teman.

Det första gällde styrning och regionala framgångar och 
presenterades av Jela Tvrdoňová. När det gäller Leaderme-
toden är en god styrning beroende av kvaliteten i lokala 
partnerskap och nätverk, lokal utvecklingsstrategi, led-
ningsstruktur och de övergripande regionala och natio-
nella förvaltningssystemen. Det viktigaste för att få ett 
gott styre inom Leader handlar bl.a. om betydelsen av 
den regionala identiteten, sektorsövergripande partner-
skap, social integration, uppbyggnad av det sociala kapi-
talet och hållbar användning av offentliga/privata resurser. 
Sammantaget bidrar alla dessa delar till att stärka de lokala 
demokratiska processerna.

Dessutom behandlades sannolika hot mot styret inom 
ramen för Leader. På regional nivå såg man en risk för att 
lokala myndigheter kunde ifrågasätta Leadermetodens 
legitimitet, i kombination med misstänksamhet mot att 
överföra administrativt ansvar till LAG-gruppen. Dessutom 
fanns det oro för att integrationen skulle öka centralise-
ringen samtidigt som det skulle saknas vertikalt samar-
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ver ofta att regionerna optimerar sin politik och utnyttjar 
de befintliga synergierna. Detta har lett till att regionerna 
blir effektivare och även till att LAG-gruppernas arbets-
kapacitet har ökat när det gäller att ta del av och utnyttja 
olika finansieringskällor i ett eller flera projekt. Det finns 
också fortfarande ett behov av att utveckla ett utökat erfa-
renhetsutbyte mellan grupperna på regional och nationell 
nivå och på EU-nivå.

Michel Dubost redovisade några slutsatser om ”Förbätt-
rad konkurrenskraft och hållbarhet” med utgångspunkt i 
de olika regionernas erfarenhet och konstaterade att man 
behövde ta hänsyn till ekonomiska, sociala och ekono-
miska aspekter för detta. För många regioner har Leader 
bidragit till ökad förståelse av landsbygdsfrågor och ska-
pat ett innovativt klimat. Detta har varit särskilt tydligt för  
sektorer med anknytning till turism och kulturarv och 
Leader har tveklöst bidragit till att hjälpa företagen att 
konkurrera framgångsrikt. Dessutom innehåller många 
regioner områden med känslig miljö, t.ex. Natura 
2000-områden, varför miljöhänsyn tas med som kriterium 
när man väljer projekt i LAG-gruppen. Det återstår dock 
vissa utmaningar. För samtliga regioner är identiteten 
avgörande för konkurrenskraft och hållbarhet och i vissa 

bete mellan olika sektorer. På LAG-nivå finns det risk för att 
Leader betraktas som ett bihang till befintliga institutioner 
och organ, som är mer intresserade av administration än 
av att fungera som utvecklingsmöjlighet, och att program-
met skapar ett obalanserat partnerskap genom att inte ge 
utrymme för ytterligare intressenter och bara vara till för 
landsbygdseliten.

Erfarenheterna av de tre Leaderinitiativen är att Leader 
har stött en mycket innovativ inställning till styrning i 
landsbygdsområden och erbjuder ett samlat paket som 
kan skräddarsys efter de särskilda landsbygdsområdenas 
behov.

Under rubriken ”Regionala strategier och kompletterande 
utvecklingsprocesser som inte är Leader+-baserade” pre-
senterade Elena Saraceno sin sammanfattning. Vid sidan 
av Leader har regionerna ofta arbetat även med andra 
europeiska finansieringskällor och utvecklingsprocesser, 
t.ex. Interreg, Urban och Equal samt, för de nya medlems-
staterna, Sapard. På nationell nivå finns det många exem-
pel på LAG-grupper som har samarbetat med forskare vid 
universitet, naturparker och ett flertal olika nationella och 
regionala finansieringsprogram. Dessa komplement krä-
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fall finns det särskilda problem som behöver lösas, t.ex. 
i förhållandet mellan landsbygds- och stadsområden eller 
invandring.

Jean-Pierre Vercruysse rapporterade om nätverkande och 
samarbete och bekräftade hur viktigt detta är för de lokala 
utvecklingsstrategierna i de olika regionerna. Även om det 
finns vissa tydliga skillnader i nivåerna av samarbete och 
nätverksarbete är det ändå möjligt att dra några gemen-
samma slutsatser. I allmänhet har nätverksarbete med stöd 
av de nationella nätverksenheterna varit viktigt för att öka 
den lokala aktivitetsnivån. Transnationellt samarbete har 
gett många regioner tillgång till know-how och kontakter 
som har ökat deras förståelse av landsbygdsutvecklingen i 
ett bredare perspektiv. Däremot finns det en känsla av att 
det temainriktade nätverksarbetet skulle kunna utvecklas 
mer och att en del av reglerna och föreskrifterna i fråga om 
transnationellt samarbete skulle kunna förbättras för att 
göra processen enklare. För vissa regioner i de nya med-
lemsstaterna har det transnationella samarbetet inom 
ramen för Leader gjort det möjligt att få tillgång till stor 
sakkunskap och har gett stora resultat när det gäller att 
öka kapaciteten på lokal nivå, där kunskapen sedan sprids 
till landsbygdsaktörerna genom nätverksarbete.

Några synpunkter från ”externa observatörer”

Här följer en kort sammanfattning av hur åtta ”externa 
observatörer” redogjorde för sina erfarenheter av konfe-
rensen: Fyra av dessa observatörer arbetade med att utvär-
dera nationella/regionala Leaderprogram – Pedro Alfonso 
Fernandes (Portugal), Petra Raue (Tyskland), Bernd Schuh 
(Österrike), Robert Luckesch (Österrike) – fyra var experter 
på landsbygdsutvecklingsfrågor utanför EU – Paolo Arns 
(Brasilien), George McDowell (USA), Jean-Paul Pellissier 
(Frankrike) och Aldo Stroebel (Sydafrika).

Paulo Arns ansåg att konferensen bekräftade att Leader 
var den lämpligaste metoden för att stödja landsbygdsut-
veckling. Den bekräftade Leaders förmåga att nå ut till de 
mer isolerade områdena i landsbygdsekonomin och stödja 
den lokala sociala, ekonomiska och politiska verksamhe-
ten. Pedro Alfonso Fernandes uppmärksammade tanken 
på lokal strategisk planering som en process, där erfaren-
heten visar att god planering ger goda projekt, något som 
hänger ihop direkt med de sju delarna i Leadermetoden. 
Han tog också upp vikten av kontinuerlig utvärdering av 
LAG-grupperna, vilket är avgörande för den höga presta-
tionsnivån och de innovativa strategierna, samtliga part-
ners engagemang (inklusive från den privata sektorn) och 
Leaders förmåga att skapa ytterligare synergieffekter.

Robert Lukesch tog upp LAG-gruppens olika roller och 
lyfte med hjälp av flera exempel fram deras förmåga att 
förmedla kontakter, dvs. göra det lättare att knyta kontak-
ter mellan olika parter som hantverkare, entreprenörer 

och marknader, men även mellan förfluten tid och framtid. 
Dessutom kan LAG-grupperna fungera som verkliga lokala 
utvecklingsorgan genom att samla olika finansieringskäl-
lor och även fungera som inkubator för icke vinstdrivande 
organisationer. Avslutningsvis talade han om att vissa LAG-
grupper riskerade att förlora sin självständighet och att de 
gradvis skulle se sin beslutsbefogenhet minska, särskilt 
inom ramen för den nya finanseringsperioden. George 
McDowell betonade vikten av att varje LAG-grupp är unik. 
Han talade också om hur viktigt det var att LAG-grupperna 
kunde få tillgång till privat finansiering i fall där traditio-
nella källor anser att projektens kreditrisk är alltför stor.

Jean-Paul Pellissier noterade med vilken entusiasm så gott 
som alla regionala aktörer, både gamla och nya, talade 
om Leader, vilket torde bekräfta att den lokalt förankrade 
metoden har sin betydelse, precis som mångfalden i LAG-
gruppernas verksamheter. Nätverkens betydelse för att 
göra det möjligt för människor att lära sig av varandra och 
bygga upp självförtroende var viktigt för att genomföra 
lokala utvecklingsstrategier. I detta avseende kunde Lead-
ermetoden också få stor betydelse för samarbetet med 
tredjeländer, särskilt i Medelhavsområdet. Petra Raue inrik-
tade sig på hur Leaderandan skulle föras vidare. Hon beto-
nade LAG-gruppernas viktiga bidrag till att utveckla idéer 
och lösningar på lokala landsbygdsutvecklingsproblem 
och behovet av att behålla denna anda. På programnivå 
innebär detta att LAG-gruppernas självständighet måste 
behållas när det gäller beslutsfattande och genomförande 
av program. Programmens kvalitet måste garanteras med 
hjälp av normer och nödvändigt stöd och den administra-
tiva processen måste hållas enkel. På lokal nivå handlar det 
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att utvidgas till utvecklingsländer där landsbygdsutveck-
lingen har många olika problem. Han nämnde också den 
roll som den högre utbildningssektorn kan ha som part-
ner i landsbygdsutvecklingsstrategier samt behovet av att 
införa kraftfulla övervaknings- och utvärderingssystem för 
att mer konkret kunna lyfta fram framsteg och resultat i 
projekten, både ekonomiskt och i fråga om uppbyggnad 
av mänskliga resurser. Ett sådant system skulle också vara 
viktigt för att skapa långsiktig hållbarhet vid en tidpunkt 
då extern offentlig finansiering kanske inte längre skulle 
vara tillgänglig.

Leaderpris och avslutning

För att lyfta fram framgångar inom Leader mer formellt hölls 
en prisutdelningsceremoni, där andra grupper kunde visa 
sitt erkännande. Priserna i sig var också ett bevis på iden-
titeten och mångfalden i de olika regionerna. Var och en 
av de 16 regionerna hade blivit uppmanade att ta med ett 
hantverksföremål som var typiskt för deras område och som 
skulle överlämnas som pris till en annan region. Givar- och 
mottagarregionerna, som företräddes av LAG-grupperna, 

om att skapa öppenhet och ansvarstagande i det lokala 
partnerskapets förfaranden, inkludera alla berörda parter 
(och att vara öppen för nykomlingar) samt att upprätthålla 
goda relationer med de lokala myndigheterna.

Bernd Schuhs slutsatser kretsade kring tre råd till samtliga 
landsbygdsaktörer. För det första att de bör förbereda sig 
för kommande utmaningar genom att bygga upp kun-
skap och mänskliga resurser och avsätta tid och pengar för 
detta. För det andra bör landsbygdsaktörerna ta ett steg 
tillbaka och se på det lokala partnerskapet med utifrånper-
spektiv när de bygger upp kapaciteten för att kunna se kri-
tiskt på de rutiner som har skapats. Hans sista råd riktade 
sig till den enskilda individen som han uppmanade att vara 
medveten om de påfrestningar och krav som det innebär 
att arbeta med Leader och att vara rädd om sig själv för att 
undvika att bränna ut sig. Aldo Stroebel avslutade genom 
att uttrycka sin tacksamhet för att han blivit inbjuden att 
ge ett icke-EU-perspektiv. Han ansåg att Leader var ett 
unikt EU-initiativ och betonade särskilt vikten av partner-
skapsorganisationen, som är strategiskt avgörande, och 
det transnationella samarbetets roll, med sin potential 
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över sektorsgränser för att samla en rad olika resurser, 
däribland människor, som tillsammans kunde lösa speci-
fika problem. Hon nämnde också den höga nivån privat 
finansiering genom den privata sektorns engagemang 
och det värdefulla bidraget från nätverk som gör det möj-
ligt för människor att lära sig av varandra. Inför framtiden 
talade hon om de utmaningar som landsbygdsområdena 
står inför, som miljö, konkurrenskraft, klimatförändringar 
och bioenergi, samt hur Leader kan bidra till dessa utma-
ningar som en del av en integrerad politik. Därför har en 
minsta utgiftsnivå fastställts för Leaderaxeln på ungefär 
5 miljarder euro av bidraget till Europeiska jordbruks-
fonden för landsbygdsutveckling (EJFLU) (jämfört med 
2 miljarder euro under Leader+). Vikten av att ha de rätta 
förutsättningarna för att projekt av Leader-typ ska fun
gera väl lyftes också fram. Detta innebär att man måste ha 
rätt förhållande mellan nationella och regionala myndig-
heter, utbildning för Leaderrelaterat arbete och spridning 
av gjorda erfarenheter. Det krävs en särskild balans för att 
åstadkomma allt detta, dvs. det krävs rätt mängd av upp-
muntran och stöd från central nivå, vilket Leader hittills 
verkar ha lyckats med. 

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/
events/22112007_en.htm

uppmanades att presentera sig och sedan fick de sitt pris 
tillsammans med ett diplom från Loretta Dormal Marino. 
En fullständig förteckning och en bild på priserna finns på 
webbplatsen som anges ovan.

Manuel dos Santos, Europaparlamentets vice talman, 
talade om hur EU-institutionerna värdesätter lands-
bygdsutvecklingen och om behovet av att se till att 
landsbygdsområdenas intressen fanns med på den poli-
tiska agendan. Dessa åsikter upprepades av Rui Nobre 
Gonçalves, portugisisk statssekreterare för landsbygds-
utveckling och skogsbruk, som betonade hur tillfreds-
ställd den portugisiska regeringen hade varit med hur 
Leaderprogrammet hade genomförts. Han hoppades 
att de fördelar som Leader hade skapat för landsbygds-
områdena i Portugal skulle fortsätta under det nya 
landsbygdsutvecklingsprogrammet, som de hade höga 
förväntningar på.

Slutordet gick till Loretta Dormal Marino som på kommis-
sionsledamoten Mariann Fischer Boels vägnar lovordade 
alla som varit inbegripna i de Leaderprojekt och filmer 
som hade presenterats under konferensen. I en tillba
kablick talade hon om hur effektivt Leader hade varit  
som idélaboratorium och hur det hade fortsatt att gå 

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/events/22112007_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/events/22112007_en.htm
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Den regionala (1) översikten
Följande regionala översikter baseras på de genomgångar (som regionerna själva utarbetade) för den avslutande kon-
ferensen för observationsorganet för Leader+: ”Framgångarna med Leader: En mångfald regionala erfarenheter”, Évora, 
Portugal, november 2007. De enskilda översikter som användes under minisammanträdena finns att ladda ner härifrån:  
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/events/22112007_en.htm

(1)	 Begreppet region användes i vid bemärkelse under Évora-konferensen och även i den här publikationen: det omfattar inte bara LAG-gruppens 
geografiskt avgränsade område med sina naturresurser utan även dess landsbygdssamhälle och regionala organisation (representativa institu-
tioner/organisationer/lokala nätverk) och även dess lokala identitet som påverkar de lokala aktörernas beslut.

FI – Joensuu-regionen



Leader+ Magazine  10  11 • 2008

När det gäller samarbete har Ausserfern deltagit i både 
mellanregionala och transnationella projekt. Gruppen 
ledde ett projekt som omfattade flera österrikiska LAG-
grupper och som handlade om regionalt styre för att 
stärka lednings- och planeringskompetensen. Med tanke 
på närheten till och det ömsesidiga beroendet av de tyska 
regionerna har LAG-gruppen haft ett regelbundet samar-
bete med bayerska LAG-grupper, bl.a. ett utbildningspro-
jekt för kulturguider och museichefer.

Området Ausserfern är alpint, med höga berg och djupa 
trånga dalar; landskapet präglas av sjöar och floder. Mjölk-
produktion, boskapsuppfödning och skogsbruk dominerar 
markanvändningen. Regionen är isolerad från stora delar av 
Österrike och tillgänglig endast via bergspass och är därför 
i lika hög grad socioekonomiskt beroende av södra Bayern i 
Tyskland, som området har flera gränsövergångar till.

År 2001 godkändes LAG-gruppen som berättigad till stöd 
från Leader+-programmet, men en icke vinstdrivande för-
ening vid namn Regionalentwicklung Ausserfern hade 
funnits sedan 1995.

Den lokala utvecklingsstrategin avspeglar LAG-gruppens 
övergripande tema som går ut på att höja livskvaliteten 
i landsbygdsområden och omfattar tre huvudmål: att 
bedriva nätverksarbete och samarbete inom området för 
utbildning och ny teknik, göra boendet attraktivare och 
stärka lokala värdekedjor. Den här LAG-gruppens särskilda 
metod har varit att göra en vid tolkning av begreppet 
bättre livskvalitet och på så sätt tillämpa en helhetssyn i 
utvecklingsstrategin. Gruppen har inte bara inriktat sig på 
att diversifiera jordbruksverksamheten och utveckla turis-
men, som visserligen är viktig, men som inte kan trygga 
livskraften i regionen i framtiden. Utvecklingsstrategin 
har också en social del som bl.a. omfattar jämställdhetsar-
bete, ungdomsaktiviteter, barnomsorg, integrering av ute-
stängda grupper som funktionshindrade och invandrare 
samt äldrevård.

En annan faktor som har bidragit till LAG-gruppens fram-
gångar har varit dess inkluderande och öppna ledning. För 
att skapa bred förståelse av den lokalt förankrade lands-
bygdsutvecklingen håller LAG-gruppen t.ex. sina möten i 
olika byar. Medlemmarna kan bytas ut kontinuerligt, vilket 
betyder att fler personer deltar i beslutsfattandet, även 
kvinnor och ungdomar.

Österrike: Ausserfern

Befolkning (invånare) 31 922 

Yta (km2) 1 237

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 25,8 

Antal kommuner 37

LAG-gruppens sammansättning Icke vinstdrivande förening

Leader+ budget 5 180 178 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.allesausserfern.at 
rea@allesausserfern.at
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infrastruktur och sociala tjänster, särskilt för barn och ung-
domar.

En LAG-grupp bildades officiellt i oktober 2003 och kunde 
börja genomföra Leader+-programmet så snart Tjeckien 
anslöt sig till EU i maj 2004. Ursprunget till gruppen kan 
dock spåras tillbaka till 2000 då det fördes diskussioner 
mellan en lokal samhällsförening och nio företagare. 
Gruppen utvidgades 2001 till att omfatta det regionala 
informationscentret och dess arbete inriktades främst på 
turism. Året därefter började man arbeta aktivare med 
samhället och verksamhetens omfattning ökade. Den 
främsta prioriteringen var att bygga upp kapacitet för 
integrerad landsbygdsutveckling. Den viktigaste verk-
samheten har varit att stärka samarbetet och uppmuntra 
partnerskapsarbete, vilket till största delen har varit fram-
gångsrikt. Dessutom har man samlat erfarenheter genom 
utbyte av bästa metoder med andra regioner i Tjeckien. 
Detta har gjort att LAG-gruppen mycket gärna vill ha 
ytterligare samarbete under den nya programperioden, 
även med transnationella partner.

LAG-gruppens område ligger i sydöstra Mellanböhmen 
och har en bra strategisk placering och god tillgänglighet. 
Regionen har förbindelser med huvudvägen och järn-
vägssystemet och Prag ligger bara 80 km från områdets 
södra gräns. Böhmen ligger i hjärtat av Europa, nära både 
Tyskland och Polen. Detta ger regionen stor ekonomisk 
potential, men det finns vissa områden som är isolerade 
och har svåra utvecklingsförhållanden.

En av områdets mest värdefulla tillgångar är dess typiska 
tjeckiska landskap med mjuka kullar, sjöar och floder, 
häckar, blommor och skogar. Dess rena luft och ofördär-
vade miljö lockar stadsbor från Prag. Men utbredningen 
av fritidshus börjar bli ett växande problem för samman-
hållningen i samhällena och den bofasta befolkningen 
minskar och åldras snabbt. Turistsektorns kvalitet och 
utformning är därför en viktig fråga för LAG-gruppen. 
Utvecklingsstrategin syftar framför allt till att bevara och 
förbättra natur- och arkitekturarvet, marknadsföra regio-
nens profil som ett ställe att bo på och besöka, uppmuntra 
deltagande i samhällslivet genom föreningar samt stödja 

(1)	 Leader+-liknande åtgärder inom ramen för mål 1-programmet 2004–2006.

Tjeckien: Posazavi

Befolkning (invånare) 90 078

Yta (km2) 1 271

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 71

Antal kommuner 99

LAG-gruppens sammansättning Icke vinstdrivande organisation

Leader+ budget (1) 1 091 020 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.posazavi.com 
leader@posazavi.com 



Leader+ Magazine  12  11 • 2008

företag genom innovation, skapa medvetenhet om det 
unika med regionen och föra in nya idéer om lokal utveck-
ling genom samarbete. När det gäller det senare har det 
genomförts ett mycket framgångsrikt projekt med danska 
LAG-grupper för att utveckla en strategi för produktion och 
marknadsföring av lokala kvalitetslivsmedel. Dessutom har 
Vestsjælland deltagit som partner i tre transnationella pro-
jekt med partner i Storbritannien, Finland och Sverige.

Med hänsyn till sin förhållandevis begränsade erfarenhet 
bemödade LAG-gruppen sig om ge alla sina medlemmar 
utbildning i Leadermetoden redan från början. Bl.a. hölls 
en serie seminarier om partnerskapsmetoden, samarbete 
och utvärdering/framtidsplanering. Dessutom satsade 
man särskilt på att delta i evenemang som anordnades 
av den nationella nätverksenheten och det europeiska 
observationsorganet för Leader+ för att lära sig av andra 
regioner med större erfarenhet av Leader. Vestsjælland ser 
framtiden an med tillförsikt. LAG-gruppen hoppas kunna 
fortsätta sin verksamhet både inom Leaderaxeln och inom 
den gemensamma fiskeripolitiken under den nya pro-
gramperioden.

Vestsjælland, som ligger strax utanför huvudstaden och 
brukar kallas för Köpenhamns gröna trädgård, är Danmark 
i ett nötskal: vackra ständer, idylliska småstäder, fridfulla 
skogar och små sjöar och åar. Regionen har en kuststräcka 
på 200 km och innehåller flera naturskyddsområden. 
Området delas på mitten av en stor mosse – Åmosen – 
som håller på att utvecklas till naturpark. Denna placering 
och den vackra naturen skapar många fördelar men även 
utmaningar i fråga om planering, särskilt påfrestning-
arna på grund av pendling. Trots att regionen ligger nära 
Köpenhamn drabbas den ändå av vanliga landsbygds-
problem, bl.a. dålig självkänsla, åldrande befolkning, låg 
utbildningsnivå, säsongsberoende ekonomi och outveck-
lad företagarkultur.

En LAG-grupp inom Leader+ bildades 2001 av tolv lokala 
utvecklingsaktörer som inspirerades av grannlandet Sve-
rige under Leader II-programmet. Tillsammans lanserade 
de en regional utvecklingsstrategi som skulle utveckla nya 
produkter, aktiviteter och evenemang utifrån natur- och 
kulturresurserna, inrätta nya nätverk för att stärka samman-
hållningen i regionen, skapa stark företagaranda, utveckla 

Danmark: Vestsjælland

Befolkning (invånare) 60 225

Yta (km2) 789

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 76

Antal kommuner 7

LAG-gruppens sammansättning Förening

Leader+ budget 5 206 980 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.kalundborg.dk
kalm@kalundborg.dk
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inflytande över besluten i LAG-gruppens styrelse – ett 
system som har visat sig vara avgörande för programmets 
framgångar.

Ett utmärkande drag för den här LAG-gruppen är att den 
har deltagit i en mängd samarbetsprojekt både i Finland 
och utomlands: gruppen har varit partner i sju mellanre-
gionala projekt som har handlat om allt från byplanering 
till kartläggning av små konsthantverksföretag, samt två 
transnationella projekt med spanska och portugisiska LAG-
grupper om skogsbruksförvaltning och byradiostationer.

LAG-gruppens område omger staden Joensuu (som inte 
ingår på grund av befolkningstaket), med samma namn som 
regionen. Området är känt som Europas skogshuvudstad 
tack vare sin sakkunskap inom forskning, förvaltning och 
exploatering av skog, som tillsammans med älvar och sjöar 
präglar landskapet. Stadens inflytande innebär att området 
delas i dels ett alltmer populärt pendlingsområde och dels 
mer avlägsna och isolerade delar i utkanten. De totala sys-
selsättnings- och inkomstnivåerna är avsevärt mycket lägre 
än det nationella genomsnittet, främst till följd av neddrag-
ningar inom den primära sektorn efter en sammanslagning 
av jordbruksenheter. Ett annat allvarligt problem för regio-
nen är tillgången till tjänster, eftersom det har förekommit 
storskalig nedläggning av postkontor, skolor och affärer. 
Trenden är särskilt allvarlig för de äldre, eftersom avståndet 
till grundläggande tjänster kan vara upp till 25 km och de 
allmänna kommunikationerna är begränsade.

LAG-gruppen inrättades 1996 i början av Leader II-pro-
grammet av en grupp aktiva medlemmar som omfattade 
jordbrukare, idella krafter, företagare, kommunaltjänste-
män och akademiker. Gruppen har en styrelse som valts 
direkt bland medlemmarna och som fattar finansierings-
beslut. Styrelsen bistås av en förhandsutvärderingsgrupp 
som tillsätts årligen och som omfattar både LAG-medlem-
mar och externa experter.

Leader+-utvecklingsstrategin avspeglar regionens egen-
skaper och inriktas främst på samarbete mellan lands
bygds- och stadsområden. Den ger också utrymme för 
projekt som handlar om mångfalden av värden i lands-
bygdsområden, lokalt liv, utveckling av mikroföretag och 
stimulering av ett aktivt civilt samhälle. Samarbetet är gott 
mellan LAG-gruppen och de lokala myndigheterna, med 
ömsesidig respekt för varandras roller. Även om myndig-
heterna officiellt ska godkänna finansiering har de inget 

Finland: Joensuu

Befolkning (invånare) 53 917

Yta (km2) 5 692

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 10,5

Antal kommuner 7

LAG-gruppens sammansättning Icke vinstdrivande förening

Leader+ budget 6 070 030 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.joensuu-leader.net
joensuu.leader@pp.inet.fi 
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till mindre samhällen på platåerna där det är soligare och 
det finns gott om mark att exploatera. Området har ett 
antal specialiserade industriella kluster, däribland plast, 
metallbehandling och glasögon, som tillsammans står 
för 50 procent av sysselsättningen. Dessutom finns stor 
lokal hantverkskunskap, t.ex. när det gäller produktion av 
träleksaker. Turismen är en annan viktig regional inkomst-
källa, både på sommaren och vintern (skidåkning).

Den regionala naturparken Haut Jura bildades 1986 för att 
skydda och förbättra det lokala arvet (natur, byggnader 
och kultur) och samtidigt utveckla den lokala ekonomin. 
LAG-gruppen har funnits i nästan 20 år och har deltagit i 
alla de tre Leaderprogrammen. Regionalparksmyndighe-
ten består uteslutande av kommuner, men en program-
kommitté för Leader+ har inrättats med 18 medlemmar, 
där nio valdes från den privata sektorn och nio var valda 
tjänstemän. Att inrätta en LAG-grupp inom ramen för en 
befintlig stor offentlig myndighet har både för- och nack-
delar, men en av de största fördelarna har varit att admi-
nistrationskostnaderna hålls till ett minimum, eftersom de 
mänskliga och fysiska resurser som behövs redan finns på 
plats.

Den regionala utvecklingsstrategin under Leader+ har 
gått ut på att bygga vidare på regionalparkens egen 
strategi, fast med större tonvikt på hantverk och indu-
stri. Man har försökt följa en flerdimensionell metod som 
kopplar den ekonomiska utvecklingen till den lokala kul-
turen och miljön. Leadermetoden har också inneburit 
andra fördelar genom att öka fokus på regionen, ge de 
projektansvariga ekonomisk säkerhet genom fleråriga 
anslag, ge möjlighet att utvärdera och förverkliga innova-
tiva idéer. Slutligen har LAG-gruppen också deltagit i två 
transnationella projekt som gällde turism, vandring och 
ljudguider.

LAG-området, som omfattar regionalparken Haut Jura, 
delar sin östra gräns med Schweiz och ligger lika långt 
från de båda städerna Besançon och Lyon. Landskapet 
utmärks av en rad skogtäckta kalkstensplatåer, åtskilda 
av branta floddalar. Socioekonomiskt har området upp-
levt en motsatt utveckling jämfört med många andra 
landsbygdsområden i Europa. Befolkningen växer och 
det finns en tendens till utflyttning från städerna i dalarna 

Frankrike: Haut Jura

Befolkning (invånare) 82 000

Yta (km2) 1 651

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 113

Antal kommuner 113

LAG-gruppens sammansättning Regional parkmyndighet 

Leader+ budget 3 491 434 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.parc-haut-jura.fr
ph.andlauer@parc-haut-jura.fr  
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diversifiera jordbruket. Mer konkret innebar detta nätver-
kande mellan turistattraktioner (särskilt på temat Donau-
floden) bättre användning av natur- och kulturarvet samt 
direkt marknadsföring av lokala produkter.

Det transnationella samarbetet har också varit en viktig och 
givande del i utvecklingsstrategin. Ett projekt för att skapa 
ett nätverk av museer längs Donau gjorde det möjligt för 
Oberschwaben att knyta an till två andra LAG-grupper i 
Tyskland och Österrike. Genom ett annat projekt med en 
italiensk LAG-grupp utvecklade man ett utbildningssystem 
som används i museer. Slutligen arbetade LAG-gruppen 
med tre spanska grupper för att utveckla synergier mellan 
hälsa, turism, ekologi och användning av termiska källor.

Ett särdrag hos denna LAG-grupp är att utvecklingsaktö-
rerna har arbetat tillsammans för att se till att olika insti-
tutionella nivåer förenas och att alla tillgängliga finansie-
ringskällor samordnas. Man har skapat synergieffekter 
med andra EU-program, som Life och Equal, som ingår i ett 
regionalt utvecklingsprogram som är både offentligt och 
privat finansierat.

Oberschwaben ligger i delstaten Baden-Württemberg på 
gränsen till Alperna i söder. Det är ett glesbefolkat område 
– den största staden Sigmaringen har bara 17 000 invånare. 
Regionen delas i två delar av Donau som flyter från väst 
till öst och har två stora tillflöden, floderna Lauchert och 
Kanzach. Markanvändningen består nästan uteslutande av 
jordbruk, med spannmålsodling i norr och mjölkproduk-
tion i söder. Kulturarvet är rikt och lokalbefolkningen känd 
för att vara kreativ och innovativ. Regionens ekonomiska 
styrka är dess framgångsrika små och medelstora företag, 
framför allt sådana som tillverkar precisionsdelar till indu-
strin. Turistsektorn är också viktig och ökar i omfattning. 
Den bygger på regionens vackra landskap, termiska bad 
och närhet till Alperna och Konstanzsjön.

Regionen har kunnat delta i alla generationer av Leader
initiativet, och den nuvarande LAG-gruppen tog vid efter 
den föregående programperioden. Innan Leader+ inled-
des fördes dock en intensiv samrådsprocess för att se till 
att målen för utvecklingsstrategin överensstämde med  
de lokala aktörernas förväntningar. Det infördes ett över-
gripande mål om att öka mervärdet av turismen och 

Tyskland: Oberschwaben

Befolkning (invånare) 118 832

Yta (km2) 1 108

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 107

Antal kommuner 45

LAG-gruppens sammansättning Förening

Leader+ budget 10 000 000 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.donaukalender.de
leader@lrasig.de  
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Leader+-utvecklingsstrategin har inriktats på de eko-
nomiska möjligheter som erbjuds tack vare närheten 
till stadsområdet Thessaloniki, särskilt dess traditionella 
produkter och tjänster av hög kvalitet och lättillgängliga 
natur. Dessutom ville LAG-gruppen vända strömmen av 
ekonomiskt och mänskligt kapital till staden genom att 
stärka regionens identitet som ett dynamiskt område med 
en stor mängd outnyttjade naturresurser. En av LAG-grup-
pens största utmaningar i genomförandet av strategin var 
investerarnas tveksamhet inför att lansera innovativa verk-
samheter i regionen och inför att samarbeta med andra 
partner. LAG-gruppen svarade genom en kontinuerlig 
kommunikationskampanj för att informera potentiella 
investerare om möjligheterna med Leader+ och öka med-
vetenheten om Leadermetoden genom att presentera 
bästa metoder och hålla nätverksträffar.

När det gäller samarbete fungerade byrån som ledande 
partner i ett projekt med 15 andra grekiska LAG-grupper 
för att utveckla en vinrutt i norra Grekland som förenade 
de största vingårdarna i området med andra turisttjänster 
och fritidsaktiviteter. Gruppen har också deltagit i projekt 
för att utveckla turism av hög kvalitet med partner från 
andra sydeuropeiska länder.

 

LAG-gruppen har ett gynnsamt läge strax utanför Thessa-
loniki som är Greklands näst största stad. Områdets närhet 
till ett stort befolkningscentrum och dess rika kulturarv 
och landskap ger potential för tillväxt inom turistsektorn, 
särskilt alternativa former som inriktas på ekologi, hälsa 
och andlighet. Det finns ett antal underutnyttjade resur-
ser, som typiska lokala produkter, skyddade naturreservat, 
historiska platser och ett stort geotermiskt område. Med 
utgångspunkt i regionens ekonomiska potential är det vik-
tigt att hejda den växande arbetslösheten, särskilt bland 
kvinnor och ungdomar. Det råder också stora brister i 
grundläggande infrastruktur och sociala tjänster och även 
i den administrativa och institutionella kapaciteten.

Thessalonikis utvecklingsbyrå inrättades 1992 och har 
fungerat som LAG-grupp under alla Leaderfaserna. Den 
består av företrädare för den lokala förvaltningen, prefek-
turen Thessaloniki, regionalutvecklingsfonden för centrala 
Makedonien, jordbruks- och fiskekooperativ samt för-
eningar som arbetar med sociala frågor. Utöver Leader+ 
förvaltar byrån andra medel för integrerad landsbygdsut-
veckling, bl.a. ett Leaderliknande initiativ från det grekiska 
jordbruksministeriet. I detta sammanhang har en viktig 
uppgift för byrån på senare tid varit att stödja det mänsk-
liga kapitalet i regionen och särskilt att hjälpa sårbara 
grupper (invandrare, kvinnor) in på arbetsmarknaden.

Grekland: Thessalonikis utvecklingsbyrå

Befolkning (invånare) 61 329

Yta (km2) 2 089

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 29

Antal kommuner 15

LAG-gruppens sammansättning Lokal förvaltningsbyrå

Leader+ budget 14 293 694 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.aneth.gr
aneth@aneth.gr  
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samarbete, företagaranda), förbättra den lokala ekono-
mins konkurrenskraft (diversifiering av jordbruket, ratio-
nell användning av naturresurser) och skydda miljön och 
kulturarvet (landskapsinventering, förnyelse av byar). Stra-
tegin kompletterar andra icke Leaderbaserade verksamhe-
ter, särskilt dem som genomförs inom ramen för den natio-
nella landsbygdsutvecklingsplanen.

Genom att använda Leadermetoden har LAG-gruppen bli-
vit en av de viktigaste regionala institutionerna och sam-
arbetar med en rad aktörer i olika sektorer. Gruppen har 
prioriterat utbildning och sett till att så många som möj-
ligt i området känner till fördelarna med integrerad lands-
bygdsutveckling och särskilt möjligheterna med Leader-
programmet. Trots att detta är en relativt ny LAG-grupp har 
Összefogás Sárrét Jövőjéért också redan deltagit i två sam-
arbetsprojekt: ett med en annan ungersk LAG-grupp för 
att skapa kontakter med framväxande utvecklingsgrupper 
i Rumänien och ett annat tillsammans med en tysk LAG-
grupp som arbetar med en historisk boskapsdrivningsled 
och dess kulturella betydelse i de båda länderna.

Regionen ligger mitt i landet, på den stora ungerska pustan 
och har ett gynnsamt läge längs de stora nationella trans-
portlederna. Området har varit befolkat länge och har ett 
rikt kulturarv som fungerar som inspiration till ytterligare 
utveckling. Det finns stolta traditioner av boskapsuppföd-
ning och hantverk som också avspeglas i den lokala folklo-
ren. Samhällslivet och sammanhållningen är starkare än 
genomsnittet. Icke-statliga organisationer kompletterar 
den lokala förvaltningen väl och blir allt viktigare partner  
i utvecklingsprocessen. Regionen var alltså väl rustad för 
att ta del av Leaderprogrammet när Ungern anslöt sig till 
EU i maj 2004.

LAG-gruppen bildades efter diskussioner 2005 och omfat-
tar hela Sárrét-regionen. Bland medlemmarna återfinns 
regionens kommuner och civila sammanslutningar. Anta-
let medlemmar har ökat hela tiden och är nu 38. Samtliga 
medlemmar har kommit med synpunkter och förslag under 
det anbudsförfarande som låg till grund för den regionala 
utvecklingsstrategin. Denna lokalt förankrade strategi 
går ut på att utveckla mänskligt kapital (sysselsättning,  

(1)	 Leader+-liknande åtgärder inom ramen för mål 1-programmet 2004–2006.

Ungern: Osszefogás Sárrét Jövőjéért

Befolkning (invånare) 53 115

Yta (km2) 955

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 55

Antal kommuner 13

LAG-gruppens sammansättning Förening

Leader+ budget (1) 400 000 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.oske.hu 
bnebildiko@freemail.hu 
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man haft ett nära samarbete med andra byråer och offent-
liga organ som genomför EU-drivna och nationella utveck-
lingsprogram som Interreg, Pobal, Peace och program 
som finansieras av departementet för näringsliv, handel 
och sysselsättning. Leader+-strategin har inriktats på att 
utveckla följande verksamheter: landsbygdsturism, lands-
bygdsföretag, samhällsbaserade projekt, förnybar energi, 
kreativ industri, alternativt jordbruk samt lokal livsmedels-
produktion. Tonvikten har särskilt legat på familjejordbruk, 
kvinnor och ungdomar.

Arigna har varit bland dem som arbetat aktivast för samar-
bete i Europa och har varit den ledande LAG-gruppen i fem 
transnationella projekt, bl.a. ett projekt med partner från 
Nordirland och Sverige som uppmuntrade enskildas krea-
tivitet för att maximera möjligheterna att skapa välstånd 
och arbeten genom att utveckla och utnyttja immateriella 
rättigheter, ett projekt med en polsk partner för att bygga 
upp en engelskspråkig skola i regionen samt ett projekt 
med en österrikisk LAG-grupp för att marknadsföra lands-
bygds- och jordbruksturism i Europa.

LAG-gruppens område ligger inte långt från gränsen till 
Nordirland och omfattar några av de mest lantliga och 
avfolkade bygderna i Irland. Man är av tradition beroende 
av marken – jordbruk, fiske och skogsbruk – som tillsam-
mans med byggnadsindustrin står för 25 procent av all 
sysselsättning. Regionen var känd för kolgruvorna i Arigna 
som stängdes 1990, vilket var en katastrof för området och 
ledde till en ännu större nedgång på landsbygden. Men 
det gav också upphov till en vilja att utveckla samhället, 
vilket ledde till att LAG-gruppen inrättades. Trots den goda 
nationella ekonomin under 1990-talet, som bidrog till att 
uppväga förlusten av arbetstillfällen i primärindustrin, har 
området kämpat mot befolkningsminskning och bristande 
investeringar. Det finns ett växande problem med tillgång 
till tjänster eftersom skolor, postkontor, affärer och polis-
stationer inte har ersatts. Staten subventionerar tjänster 
som offentliga kommunikationer, och hälsonivåerna fort-
sätter att försämras jämfört med resten av landet.

LAG-gruppen var en av de första som bildades i Irland och 
har fått stora erfarenheter under sina femton år. Bl.a. har 

(1)	 Arigna har finansierats genom det nationella landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Irland: Arigna

Befolkning (invånare) 62 000

Yta (km2) 3 290

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 20

Antal kommuner Ingen uppgift

LAG-gruppens sammansättning Aktiebolag

Budget (1) Ingen uppgift

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.arignaleader.org 
arignaleader@iol.ie 
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uppnå långsiktiga mål. Dessutom innebar det ökade intres-
set för att förbättra landsbygdsturismen att det behövdes 
ett större område för att kunna utveckla ett starkare och 
mer välintegrerat turisterbjudande.

Den första delen av LAG-gruppens utvecklingsstrategi 
var inriktad på att förbättra livskvaliteten, särskilt genom 
tjänster för kvinnor och familjer, som t.ex. barnomsorg. 
Den andra delen inriktades på turism, med stöd till projekt 
som ökade kvaliteten och antalet övernattningsmöjlighe-
ter och lokala produkter, utvecklade verksamheter för att 
förlänga säsongen, fokuserade på områdets unika kultur 
och marknadsförde området med nya verktyg. Ett övergri-
pande mål för strategin var att skapa förtroende och nät-
verk som kommer att leda till hållbar och samarbetsinrik-
tad utveckling.

Slutligen har LAG-gruppen deltagit i två mycket fruktbara 
transnationella projekt. Ett involverade flera LAG-grupper i 
den tyska delstaten Baden-Württemberg och gick ut på att 
utveckla verksamheter för att marknadsföra och öka för-
ståelsen för deras regioner (TransInterpret) och omfattade 
goda förbindelser med universitetet i Freiburg. Ett annat 
gällde nätverkande med flera geoparker i Europa, där regi-
onens naturpark Beigua var mycket engagerat.

LAG-gruppens område täcker en smal landremsa mellan 
havet och Apenninernas utlöpare och sträcker sig 35 km 
längs kusten. Det är enbart bergsområdena i kustkom-
munerna som ingår i Leaderområdet. Socioekonomiskt 
råder det stark kontrast mellan kusten och inlandet. Kus-
ten är kraftigt bebyggd med litet utrymme för transport-
infrastruktur, medan inlandet har dåliga förbindelser med 
havet och andra delar av regionen. Det finns flera dalar i 
området där tjänster och ekonomiska verksamheter är väl-
utvecklade, medan andra är glest befolkade och endast 
används för jordbruk. Den senaste tidens tillväxt inom 
tjänstesektorn har inte kunnat minska arbetslösheten till 
följd av förlusten av flera stora tillverkningsindustrier.

LAG Appennino Genovese är ett halvoffentligt organ 
som arbetar för att utveckla inlandsområdena i provinsen 
Genua och förbättra förbindelserna mellan stad och lands-
bygd. Leader+-utvecklingsstrategin stöder verksamheter 
för att förbättra offentliga tjänster och livskvaliteten för 
dem som bor i de berörda landsbygdsområdena. LAG-
gruppen bildades i början av Leader II-programperioden 
och har sedan dess utökats och införlivat flera mindre LAG-
grupper. Skälet till denna sammanslagning var att man 
ville uppnå den kritiska massa som behövdes i fråga om 
mänskliga resurser och investeringskapacitet för att kunna 

Italien: Appennino Genovese

Befolkning (invånare) 99 868

Yta (km2) 1 368

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 73

Antal kommuner 56

LAG-gruppens sammansättning Offentligt organ

Leader+ budget 5 311 776 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.appenninogenovese.it
info@appenninogenovese.it  
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Trots att regionen har ett attraktivt landskap med historisk 
arkitektur är turismen underutvecklad. Marknadsföring av 
lokala produkter och tjänster är nu en del av utvecklings-
strategin som arbetar efter temat ”höja livskvaliteten i 
landsbygdsområden”. De andra delarna omfattar de fysiska 
aspekterna av livskvalitet och syftar till att förbättra nivån 
på tjänsterna i de avlägsnare delarna av området. Dess-
utom inriktar man sig på de sociala aspekterna av utveck-
lingen för att skapa bättre sammanhållning och samarbete 
i samhället. Kromme Rijn deltog i ett samarbetsprojekt som 
gick ut på att ”tänka sig landsbygdsidentiteter i Europa”, 
med partner från Irland, Tjeckien och Italien. Kanske krävs 
det dock mer samarbete och erfarenhetsutbyte med andra 
regioner för en framgångsrikare strategi i framtiden.

Kromme Rijn ligger utmed Rhen, 25 km från staden Utrecht, 
och halva området utgörs av mark som återtogs från havet 
under medeltiden. Biskopen av Utrecht lät floden ledas 
om under 1100-talet och en liten flod slingrar sig fortfa-
rande genom området längs Rhens tidigare sträckning – 
därav LAG-gruppens namn. Området har ett rikt historiskt 
och kulturellt arv, vilket framgår av de många slott och 
herrgårdar som biskopens vasaller byggde på den forna 
havsbotten. Dessutom finns flera romerska befästningar 
eftersom området utgjorde gränsen för romerska riket 
under många år. I dag präglas området till stor del av jord-
bruk (boskapsuppfödning och fruktodlingar) som med 
sina 4,5  procent av sysselsättningsnivån ligger betydligt 
högre än det nationella genomsnittet. Regionens gynn-
samma läge och lättillgänglighet har också lockat många 
nya affärsinvesteringar inom transport, livsmedelsbear-
betning och tillverkning. Majoriteten av invånarna arbetar 
dock inom tjänstesektorn och många pendlar till Utrecht 
som har ett stort center för finansiella tjänster, ett univer-
sitet och flera sjukhus. Detta håller arbetslösheten till ett 
minimum, men skapar trafikproblem och krav på urbani-
sering av området.

De skiftande socioekonomiska förhållandena och bristen 
på en gemensam regional identitet har gjort det mycket 
svårt att sammanföra de olika parterna i samhället och att 
få till stånd en hållbar regional utveckling. Ett antal stra-
tegier genomfördes under 1990-talet, men de tenderade 
att inriktas enbart på vissa sektorer. I slutet av 2001 tog 
provinsen Utrecht initiativ till att marknadsföra Leader 
som en områdesbaserad, lokalt förankrad lösning för att 
tillgodose Kromme Rijns behov. Eftersom regionen sak-
nade erfarenhet av Leadermetoden var det mycket svårt 
till en början, men en viktig drivkraft kom från en grupp av 
stiftelser med kopplingar till privata företag, som inkom 
med ansökan till Leader+.

Nederländerna: Kromme Rijn

Befolkning (invånare) 17 500

Yta (km2) 108

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 161

Antal kommuner 4

LAG-gruppens sammansättning Rådgivande grupp för provinsledningen

Leader+ budget 3 050 000 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.leaderpluskrommerijn.nl
marieke.leentvaar@waaloord.nl  
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höja livskvalitet, uppmuntra till utvecklingssamarbete 
samt att utbilda lokalbefolkningen i aktivt deltagande 
och entreprenörskap. Eftersom Polen anslöt sig sent till 
Leader+-programmet finansieras endast 16 projekt för 
närvarande. LAG-gruppen satsar dock på att öka kapaci-
teten i förhoppningen om att det nya landsbygdsutveck-
lingsprogrammet kommer att fortsätta driva den lokalt 
förankrade verksamheten i framtiden.

Floden Noteć flyter mitt igenom LAG-gruppens område 
och skiljer områdena Krajna och Paluki från varandra. Den 
är också landskapets mest framträdande drag. Noteć-
dalen, ett Natura 2000-område, är mycket vacker med 
bördiga ängar och betesvallar. I generationer har regio-
nens ekonomi varit starkt beroende av floden men under 
andra halvan av 1900-talet försummades den. Den var 
både oskyddad och underutnyttjad, trots sin känsliga 
miljö och ekonomiska potential. Nyligen har man gjort 
insatser för att förbättra och marknadsföra flodens värde, 
framför allt som turistdestination. Flodens skönhet och 
lättillgänglighet för de intilliggande städerna leder också 
till inflyttning i området. Även om den här utvecklingen 
har sina fördelar har de välbeställda nykomlingarna från 
städerna inte samma traditioner och personliga relationer 
som de gamla invånarna, vilket har skadat sammanhåll-
ningen i samhället.

LAG-gruppen har arbetat på att skapa förtroende och tillit 
inom samhället, både mellan olika samhällsgrupper och 
mellan offentliga och privata aktörer. Gruppen bildades 
2001 då deltagandet i den lokala utvecklingen var så gott 
som obefintlig. Informella grupperingar på bynivå ledde 
till flera förnyelseprojekt som inte bara förbättrade livs-
kvaliteten utan dessutom ledde till att lokalbefolkningen 
arbetade tillsammans. Denna lokalt förankrade dynamik 
formaliserades 2005 då partnerskapet för Krajna och 
Paluki bildades. Partnerskapet ansökte om finansiering 
från flera källor och fick bidrag från den polska filantro-
piska akademin.

Efter att ha utarbetat en lokal utvecklingsstrategi fick 
partnerskapet finansiering från Leader+ i början av 2007. 
Huvudfokus för strategin ligger på floden Noteć och 
Noteć-dalens naturresurser. Dessutom syftar den till att 
återupptäcka regionens kulturarv, förbättra infrastruktur, 

(1)  Leader+-liknande åtgärder inom ramen för mål 1-programmet 2004–2006.

Polen: Partnerskap mellan Krajna och Paluki

Befolkning (invånare) 84 458

Yta (km2) 1 120

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 75

Antal kommuner 5

LAG-gruppens sammansättning Stiftelse

Leader+ budget (1) 145 502 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.fundacja-krajna-paluki.pl
partnerstwo.naklo@wp.pl  
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och har särskilt goda förbindelser med universitetet i Évora 
som tillhandahåller vetenskaplig erfarenhet och forsk-
ningsresurser för innovativ verksamhet. Ett annat särdrag 
för den här LAG-gruppen är dess insikt om att befintliga 
organisationer kan bidra till att hantera svåra sociala frågor 
eftersom de har lokalbefolkningens förtroende och kan 
främja delaktighet.

LAG-gruppens övergripande mål är att marknadsföra och 
öka mervärdet av produkter, tjänster och lokal know-how, 
med inriktning på att skapa välstånd, lika möjligheter och 
sysselsättning i regionen. Mer konkret syftar utvecklings-
strategin till att öka kvaliteten och kvantiteten i det mänsk-
liga kapitalet genom utbildning och kompetenshöjning, 
främja det tekniska biståndet till stöd för företagande, 
diversifiera produktlinjer, stärka marknadsföring och kom-
mersiella nätverk, bevara och förbättra natur- och kulturar-
vet och uppmuntra till partnerskap både inom LAG-grup-
pen och med andra regioner.

När det gäller samarbete har flera projekt bland de åtta 
LAG-grupperna i Alentejo varit mycket fruktbara och 
Monte ACE har också lett ett transnationellt projekt med 
en utvecklingsgrupp i Brasilien.

Landskapet i centrala Alentejo präglas av stora öppna 
områden med enstaka korkekar. Jordbruket dominerar 
markanvändningen och just nu ökar vinproduktionen och 
uppfödningen av iberiska grisar som utfordras med ekol-
lon. Regionen har ett rikt arv med såväl romerska som 
arabiska kulturella influenser som tar sig uttryck i arkitek-
tur och i lokala traditioner. Området har ett Medelhavskli-
mat med långa heta somrar och lite regn, vilket ger svåra 
villkor för jordbruk och innebär att man är beroende av 
vattentillgången för bevattning och dricksvatten. Infra-
strukturen i Alentejo är underutvecklad, särskilt vägnätet, 
även om Monte ACE har en fördel av sin närhet till motor-
vägen A6 som förbinder Lissabon med Spanien. Området 
står inför två stora demografiska problem med sin snabbt 
minskande och åldrande befolkning. Trots att ett av Por-
tugals äldsta universitet ligger i staden Évora saknas det 
också utbildning, och den låga formella utbildningsnivån 
är ett stort hinder för den lokala utvecklingen, vilket för-
värras ytterligare av att unga studenter flyttar till stadsom-
råden som Lissabon.

Fyra lokala utvecklingsföreningar gick samman och 
ansökte om LAG-status 1996 när Leader II-programmet 
inleddes. LAG-gruppen har ett omfattande partnerskap 

Portugal: Monte ACE

Befolkning (invånare) 92 294

Yta (km2) 5 384

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 17

Antal kommuner 10

LAG-gruppens sammansättning Icke vinstdrivande förening 

Leader+ budget 5 841 397 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.monte-ace.pt 
monte@monte-ace.pt 
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och förvaltade under åren 1991–1994 EU:s Leda-program 
(aktionsprogram för utveckling av lokal sysselsättning) 
som syftade till att identifiera goda metoder för att skapa 
arbetstillfällen och lokal utveckling. Detta program omfat-
tade också mötesplatser för lokala intressenter och före-
ningen var därför väl rustad att bli en LAG-grupp i Leader 
II 1994. Sedan dess har gruppen arbetat med att genom-
föra de båda Leaderprogrammen. Dessutom har gruppen 
genomfört det spanska programmet PRODER (Programa 
Operativo de Desarrollo y Diversificación Económica de 
Zonas Rurales), gemenskapsinitiativet Integra  (1), och på 
senare tid även det regionala jordbruksministeriets projekt 
NERA, som har utmynnat i en strategisk plan för Andalu-
siens landsbygdsområden som bygger på en gemensam 
metod för att involvera samhället.

Leader+-utvecklingsstrategin i Guadix är integrerad i andra 
regionala prioriteringar: Det finns flera Natura 2000-områ-
den i regionen och en landsbygdsutvecklingsplan som 
har godkänts av det regionala jordbruksministeriet. Detta 
innebär att olika finansieringsflöden kan komplettera var-
andra och man undviker dubbelarbete. Det övergripande 
temat med att skydda natur- och kulturarvet omfattar flera 
åtgärder för att bevara och förbättra regionens resurser 
och även öka medvetenheten hos lokalbefolkningen. Ett 
annat tema är att marknadsföra området för besökare. 
Skydd och utveckling är likvärdiga mål som garanterar 
regionens långsiktiga hållbarhet. För att lära sig av andra 
erfarenheter har LAG-gruppen deltagit i åtta mellanregi-
onala och två transnationella projekt som finansierats av 
både Leader+ och PRODER.

Guadix är en tydligt definierad region i östra Andalusien 
och det är ett bergigt område som omfattar naturparken 
Sierra Nevada. De höga höjderna och topologin skapar 
utmaningar för utvecklingen, men kan också ses som möj-
ligheter eftersom det dramatiska landskapet och den bio-
logiska mångfalden lockar besökare och friluftsentusiaster. 
Staden Guadix är det regionala nav som all ekonomisk och 
kommersiell verksamhet kretsar kring. Den har goda för-
bindelser med andra viktiga centrum i Andalusien genom 
motorvägen A92, däribland Granada. Malaga och regio-
nens huvudflygplats ligger bara 90 minuter bort. Natur- 
och kulturarvet och den strategiska placeringen är stora 
fördelar, men området lider också av allvarliga negativa 
trender som avfolkning, åldrande befolkning och arbets-
löshet. Jordbruket står fortfarande för mer än 40 procent 
av sysselsättningen och den lokala ekonomin har svårt att 
diversifiera sig. Andra sektorer präglas fortfarande av mik-
roföretag, ofta familjedrivna, som i många fall använder 
enkla produktionsmetoder och har en låg teknisk nivå.

LAG-gruppen har en lång historia som inleddes på 1980-
talet då en kommunsammanslutning bildades med det 
uttalade syftet att förvalta en gemensamt ägd uppsättning 
maskiner. Senare utvidgade gruppen sina målsättningar 

(1)	 Strategin syftar till att hjälpa missgynnade grupper med särskilda 
problem, som invandrare och flyktingar, narkomaner, interner och 
f.d. interner, etniska minoriteter, hemlösa och andra som är ute-
stängda från samhället.

Spanien: Associación para el Desarrollo Rural  
de la Comarca de Guadix

Befolkning (invånare) 48 967

Yta (km2) 2 039

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 24

Antal kommuner 32

LAG-gruppens sammansättning Icke vinstdrivande förening

Leader+ budget 13 046 724 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.comarcadeguadix.com
guadix@cdrtcampos.es 
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en fortsättning på målet att göra Småland till en modern 
landsbygd, tänka på nya sätt och fortsätta att anpassa sig 
efter marknadsvillkoren.

Den lokala utvecklingsstrategin är inriktad på att utveckla 
företag inom lövträ-, aluminium- och glasindustrin och 
dessutom den framväxande kreativa designindustrin. På 
så sätt är Smålandsgruppen ett exempel på en LAG-grupp 
som satsar kraftfullt på konkurrenskraften inom sina tra-
ditionella ekonomiska starka områden och samtidigt 
utvecklar nya specialiseringar. Framför allt vill gruppen 
underlätta marknadstillträdet för små produktionsenheter 
genom kollektiva insatser. För att åstadkomma det stimu-
lerar LAG-gruppen till samarbete mellan enskilda, företag 
och offentlig sektor. Man stöder projekt som utvecklar 
kluster och skapar förbindelser med stadsområden, mark-
nadsför den attraktiva närmiljön och det billiga boendet, 
ökar ungdomars inflytande och stärker entreprenörskap 
och nya färdigheter. Smålandsgruppen har lett flera fram-
gångsrika transnationella samarbetsinitiativ, däribland två 
projekt om lövträ med partner i Finland och Danmark och 
ett om innovation inom turism med partner från Irland  
och Lettland.

Smålandsgruppens område ligger på Sydsvenska höglan-
det, som en gång bestod av flera små gamla kungadömen. 
En stor del av området täcks av skog, varför många skogs- 
och timmerföretag har sina kontor där. Dessutom finns där 
en gammal glasindustri som är känd över hela världen och 
som lokalinvånarna är mycket stolta över. Regionen har en 
förhållandevis ny aluminiumindustri och tre framgångs-
rika industriella kluster som driver den ekonomiska tillväx-
ten. Trots dessa fördelar har detta svenska inlandsområde 
drabbats av samma problem med isolering på landsbyg-
den som den norra delen av landet. Framför allt minskar 
befolkningen stadigt och man har ett särskilt problem i 
fråga om unga människor i arbetsför ålder. Det finns inget 
universitet i området och trots lokalbefolkningens erkända 
ihärdighet och uppfinningsrikedom är de låga utbildnings-
nivåerna ett stort hinder för innovation och utveckling.

LAG-gruppen bildades för att förvalta Leader II och inrät-
tades formellt i november 1996. Den har också finansie-
rats av andra svenska fonder och EU-fonder, som mål 2 
för affärsutveckling, mål 3 för förhandsbedömning av 
projekt samt den gemensamma jordbrukspolitiken för 
jordbruks- och skogsbruksinitiativ. Leader+ har inneburit 

Sverige: Smålandsgruppen

Befolkning (invånare) 88 661

Yta (km2) 7 977

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 11

Antal kommuner 8

LAG-gruppens sammansättning Förening

Leader+ budget 13 055 745 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.smalandsgruppen.se
smalandsgruppen@hogsby.se 
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Scottish Borders är ett geografiskt, administrativt och kul-
turellt unikt område i Skottland med ett landskap som 
sträcker sig från England till de största städerna i centrala 
Skottland. Med undantag för den östra delen, där gränsen 
utgörs av kustlinjen, avgränsas området av Lammermuir, 
Moorfoot och Pentland Hills i norr, Tweedsmuirbergen i 
väster och Cheviot Hills i söder.

Utöver jordbruket blir skogsbruket en allt viktigare del av 
markanvändningen och har mer än tredubblats under de 
senaste 50 åren. Detta har skapat viktiga arbetstillfällen, 
men området har ännu ingen storskalig träbearbetnings-
anläggning, utan det mesta av timret skickas till England 
eller till kontinenten. Socioekonomiskt har området många 
fördelar, bl.a. stark självkänsla och gemenskapsanda, låg 
arbetslöshet och en omfattande och varierad ideell sek-
tor. Men befolkningen åldras eftersom många unga män-
niskor flyttar till storstäderna och de som stannar har inte 
studerat vid universitet och saknar färdigheter. Området 
är också missgynnat av sitt beroende av vägtransporter, 

då det saknas järnvägsförbindelser och de allmänna kom-
munikationerna är få. Dessutom är den lokala ekonomin 
alltför beroende av några få industrier, vilket gör den sår-
bar för snabba ekonomiska förändringar som kan leda till 
arbetslöshet.

LAG-gruppens övergripande utvecklingsstrategi är att 
stärka och utveckla samhällen, enskilda personer och före-
tag så att de ska kunna utnyttja de många möjligheter som 
finns i hållbar användning av regionens natur- och kultur-
resurser. Strategins fyra teman är trä, vatten, land och kul-
tur. I genomförandet av strategin prioriterar LAG-gruppen 
framför allt att öka kvinnors och unga människors självbe-
stämmande och deras delaktighet i beslutsprocesser som 
påverkar deras välbefinnande i framtiden. Ungdomar har 
också varit en viktig del i gruppens många samarbetspro-
jekt inom Skottland, Storbritannien och i hela Europa. Grup-
pen har deltagit i sex transnationella samarbetsprojekt med 
olika LAG-grupper i Sverige, däribland tre om ungdomar, 
och sammanlagt tretton mellanregionala projekt.

(1)	 Företrädd av en lokal myndighet.

Storbritannien: Scottish Borders

Befolkning (invånare) 108 280

Yta (km2) 4 731

Befolkningstäthet (invånare  per km2) 23

Antal kommuner (1) 1

LAG-gruppens sammansättning Frivilligt partnerskap

Leader+ budget  4 297 000 euro

LAG-gruppens webbplats/e-postadress www.scotborders.gov.uk
mmackenzie@scotborders.gov.uk  
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den inre utvecklingen. Det är därför lämpligt att påminna 
om de viktigaste resultaten av Leaderinitiativet under de 
tre finansieringsperioderna mellan 1991 och 2006. Dessa 
resultat ska sedan jämföras med de risker som kan ligga i 
integreringen av Leadermetoden i den vanliga landsbygds-
politiken. Slutligen kommer vi att ta upp de viktigaste 
utmaningar som behöver beaktas för att hålla Leaderme-
toden vid liv som en fast integrerad del som driver på de 
innovativa metoderna på lokal och regional nivå.

Dags att stanna upp, tänka och fira

Leaderinitiativet har gått mot sitt slut, men det slutar inte 
att utvecklas. Genom rådets förordning (EG) nr 1698/2005 
om landsbygdsutveckling har Leadermetoden integrerats i 
den vanliga landsbygdspolitiken. I EG:s strategiska riktlinjer 
anges att resurserna för Leadermetoden bör bidra till alla 
axlar inom Europeiska jordbruksfonden för landsbygds-
utveckling (EJFLU), förbättra styrningen och även främja 

Arvet från Leader 
”Vi får ta del av det – arvet från Leader”

En sammanfattning av rapporten från Robert Lukesch (ÖAR) (1) och Bernd Schuh (ÖIR) (2)

(1)	 Oberoende affärs- och utvecklingskonsult och aktiv partner i ÖAR Regional Consulting Ltd. Arbetar också som tematisk expert för observations-
organet för Leader+. 

(2) 	� Konsult i regional ekonomi och miljöekonomi vid ÖIR, en icke vinstdrivande organisation som arbetar med konsultarbete för grundforskning, 
planering och policyutveckling, samt förvaltning av komplexa planeringsprocesser. Arbetar också som tematisk expert för observationsorganet 
för Leader+.

Bernd Schuh (ÖIR) och Robert Lukesch (ÖAR).
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Programprincipen bygger på decentraliserad förvaltning 
och finansiering, vilket till stor del definierar den lokala 
aktionsgruppens handlingsutrymme inom ramen för 
Leaderinitiativet.

De sju framgångsfaktorerna

Genom att ta upp de sju utvecklingsaspekterna och tillämpa 
verksamhetsprinciperna för Leadermetoden går det också 
att identifiera några typiska programegenskaper som kan 
kallas de sju framgångsfaktorerna:

1)	 Den mikroregionala skalan är tillräckligt liten för att ta 
vara på identiteterna i lokalsamhällena som en drivkraft 
för lokal utveckling och samtidigt tillräckligt stor för att 
samla kapacitet för att uppnå en kritisk massa för kon-
kreta projekt och fungera effektivt som partner i globala 
nätverk.

2)	 Värderingen av lokala färdigheter och kunskaper höjer 
inte bara lokalinvånarnas självkänsla och förändrar 
deras syn på området de lever i, utan utvecklar också 
innovativa lösningar och konkurrensfördelar för mer-
värdesskapande verksamheter och i slutänden även för 
regionen i sig.

3)	 Finansieringen har en låg inträdeströskel, är efterfråge-
inriktad och har tillåtit nya aktörer att dra fördel av och 
aktivt bidra till den lokala utvecklingen.

4)	 Det lokala partnerskapet är den lämpligaste metoden 
eftersom det kombinerar en bred lokal förankring där 
lokalbefolkningen deltar med decentraliserat stöd 
uppifrån och finansiering från regionala och nationella 
program.

5)	 Strävan efter förbindelser och synergier mellan olika 
sektorer, verksamhetsområden och tematiska nätverk 
av aktörer har uppmuntrat de lokala aktörerna att sys-
tematiskt undersöka problem, möjligheter och möjliga 
lösningar.

6)	 Drivkraften för innovation var sannolikt mindre viktig 
när det gällde det faktiska innovativa innehållet i pro-
jektet, men fungerade som en ständig stimulans att 
söka efter nya, hittills oupptäckta och ibland rentav 
djärva lösningar.

7)	 Mellanregionalt samarbete och nätverksarbete gav den 
lokala utvecklingen i landsbygdsområdena en europe-
isk dimension redan från början.

… och kanske en åttonde också!

8)	 De lokala partnerskapens förhållandevis stora själv-
ständighet och ansvar för genomförandet, samt att 

De viktigaste resultaten av Leaderinitiativet som 
behöver bevaras och utvecklas

Sju utvecklingsaspekter

Man kan säga att Leaderinitiativet har behandlat följande 
sju grundläggande aspekter när det gäller hållbar utveck-
ling av landsbygdsområden:

Det har tagit itu med och utvecklat lokal identitet, en ®®

känsla av tillhörighet och känsla av lojalitet och omvand-
lat detta till en drivkraft för lokal utveckling.
Det har ökat lokalbefolkningens självbestämmande ®®

genom att stärka dess och dess företrädares förmåga 
att uttrycka sina behov och få tillgång till tillräckliga 
resurser för att uppnå sina mål.
Det har gett en organisatorisk ram för att planera, ®®

genomföra, övervaka och utvärdera regionala utveck-
lingskoncept på lokal nivå och även gett möjlighet att 
anställa och utbilda en professionell ledning och rådgi-
vare för att hjälpa lokalbefolkningen.
Det har frigjort nya alternativ och en ny företagardyna-®®

mik för lokal utveckling genom att betona förbindel-
serna mellan olika sektorer likväl som mellan privata, 
offentliga och civila verksamheter.
Det har utvecklat socialt samspel och samarbete mellan ®®

olika aktörer och bidragit till en mer balanserad repre-
sentation av intressen på lokal nivå.
Det har fått lokala aktörer att skapa positiva bilder och ®®

strategiska visioner baserade på egna resurser och vär-
deringar och därmed förbättrat områdets konkurrens-
kraft i en globaliserad ekonomi.
Det har bidragit till att skapa lokala styrningsstruktu-®®

rer som kan hantera komplexa uppgifter och ta på sig 
ansvar i förhållande till hållbar utveckling.

Detta breda spektrum av resultat anses ofta bero på effek-
terna av den kombinerade tillämpningen av de sju verk-
samhetsprinciperna och den enda programprincipen, som 
gemensamt brukar kallas ”Leaderstrategin” eller ”Leader-
metoden”:

De sju verksamhetsprinciperna

Dessa sju principer ska tillämpas både på lokal nivå och i 
samspelet mellan lokala partnerskap, på regional, natio-
nell och europeisk nivå. Principerna är den områdesbase-
rade metoden, lokal förankring, lokalt partnerskap, sek-
torsövergripande metod, integrerande metod, innovation, 
regionalt samarbete samt nätverksarbete.
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Demokrati: Leader har genom det lokala partnerska-®®

pet gett lokalsamhällena ett kraftfullt och mångsidigt 
instrument för decentraliserad styrning.
Glädje: Det är omöjligt att få människor att samlas och ®®

diskutera utvecklingsstrategier och projekt utan att 
kommunicera känslomässigt. De vidgade horisonter 
man får av att utsätta sig för andras åsikter är ovärder-
liga och dessutom – vilket många lokala aktörer bekräf-
tar – är det roligt!

Leader sprider sig till andra politikområden och 
program

Leader har aldrig varit ett ”stort” program jämfört med 
andra EU-finansierade politiska program och initiativ. I 
fråga om storleken har programmet därför inte synts på 
många beslutsfattares ”radar”. Ändå har filosofin och meto-
den bakom Leader påverkat en mängd andra politikområ-
den och program på EU- och medlemsstatsnivå.

Även om Leadermetodens arbetssätt långt ifrån är till-
räckligt undersökt och kodifierat har det påverkat poli-
tikutformningen i stadsområden (gemenskapsinitiativet 
Urban), när det gäller utveckling av mänskliga resurser 
(gemenskapsinitiativet Equal) och i många andra europe-
iska och nationella stöd- och finansieringsprogram (POMO 
i Finland, National Leader i Irland, Regionen Aktiv i Tysk-
land osv.).

Riskerna med att integrera Leader i landsbygdsut-
vecklingsprogrammen

De största riskerna kan sammanfattas under två rubriker:

1. Underutnyttjande och marginalisering av Leadermetoden

Underordning: Leadermetoden betraktas endast som ett 
påtvingat tillägg och genomförs motvilligt bara för att ge 
största möjliga medfinansiering från EU. LAG-grupperna 
skulle sakna motivation för att utvecklas och bli hållbara 
och att röra sig utanför de snäva gränser som den roll 
landsbygdsutvecklingsprogrammen ger dem.

Tillbakaflöde: Leaderaxeln hämmas av den logik och de 
inbyggda begränsningar som ligger i de landsbygdsut-
vecklingsåtgärder den anslagits till, t.ex. förnyelse av byar, 
och alla innovativa inslag rinner ut i sanden.

Degenerering: Leadermetoden integreras endast delvis. 
Av pragmatiska eller andra anledningar lägger administra-
tionen mindre tonvikt vid – eller rentav motarbetar – mer 

strategiska val och urval av projekt överläts åt den 
lokala aktionsgruppen var ett ovärderligt incitament 
för utbildning av såväl enskilda personer som organisa-
tioner.

Fördelarna med Leaderinitiativet

Fördelarna med Leadermetoden hänger ihop med lands-
bygdsutvecklingens tre axlar:

Jordbruk, skogsbruk och livsmedelskedja: Leader har ®®

ökat medvetenheten om begreppet mervärdeskedjor, 
särskilt i fråga om kvalitet och småskaliga livsmedels-
kedjor.
Miljö och landsbygd: Leader har fungerat framgångs-®®

rikt i och omkring skyddade områden och när det gäller 
skyddade arter.
Livskvalitet i landsbygdsområden och diversifiering av ®®

landsbygdsekonomin: Leader har frambringat ett stort 
antal åtgärder för att erbjuda landsbygdsbefolkningen 
nya tjänster. Missgynnade eller marginaliserade männis-
kor har varit särskilt uppmärksammade och det har före-
kommit många projekt för att förbättra situationen för 
kvinnor, unga människor, nyinflyttade och invandrare. 
Det har också funnits förbindelser till och mellan olika 
ekonomiska sektorer, t.ex. i fråga om landbygdsturism.

Fem nyckelord

De omfattande effekterna som har rapporterats hittills 
pekar på att det finns ett särskilt mönster för framgång i 
Leadermetoden, som kan sammanfattas i fem nyckelord. 
Dessa nyckelord sammanfattar hur ett väl genomfört Lead-
erprogram påverkar det sociala kapitalet i ett område:

Värdighet: Leadermetoden är ett sätt att möta lokalbe-®®

folkningen enskilt och kollektivt, inte som brukare utan 
som subjekt och deltagare. Den används för att hantera 
stämningar och känslor och värdera personliga erfaren-
heter, sociala band och platsers inneboende värde.
Särdrag: Inom Leader ses landsbygdsområden som ®®

”resursområden med särdrag”. Lokala aktörer driver en 
utvecklingsmodell som präglas av de specifika särdra-
gen för deras egen bygd och främjar unika egenskaper 
som de kan vända till en konkurrensfördel.
Dialog: När partnerskapsprincipen och den lokalt för-®®

ankrade utvecklingen ska genomföras i praktiken måste 
de lokala partnerna lägga ner mycket tid på att nå ömse-
sidig förståelse, hitta ett ändamålsenligt gemensamt 
språk, förstå hur de andra invånarna tänker och varför 
någon gör saker på ett visst sätt.
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och ekonomiska mångfalden i ett område, vilket leder till 
monotona landskap som präglas av brist på ekonomisk 
livskraft och försämrad livskvalitet för dem som bor kvar.

Med hänsyn till de resultat som Leadermetoden kan åstad-
komma och de inneboende riskerna i själva integrerings-
processen bör man tänka på följande utmaningar för dem 
som beslutar om politiken och programmen inom en nära 
framtid:

Medan de gamla medlemsstaterna kan se tillbaka på ®®

15 år av Leadererfarenheter får man inte glömma att 
det finns ett stort antal länder, nationella och regio-
nala administrationer och lokala aktörer som har 
mycket liten eller ingen erfarenhet av att arbeta med 
Leadermetoden. Denna erfarenhetslucka är en enorm 
utmaning för de regionala, nationella och europeiska 
nätverken.
Utmaningen är att vi inte vet om integreringen av Leader ®®

kommer att innebära att den förlorar sin karaktär av att 
fungera som pilotprojekt.
Inom många områden kommer det lokala partnerska-®®

pet att behöva integrera nya partner och möta nya aktö-
rer för att utföra sina utökade uppgifter. Detta innebär 
också att LAG-grupperna behöver styra sina verksam-
heter mot lokala/regionala behov.
Samarbetet mellan landsbygds- och stadsinitiativ kom-®®

mer att öka och investeringar i stadsområden kan visa 
sig vara minst lika avgörande som för landsbygdsbase-
rade projekt.
Mogna LAG-grupper riskerar att drabbas av ”förtida ®®

åldrande”, antingen för att de var enormt framgångs-
rika i början och glömde bort att arbeta med sin egen 
utveckling, eller för att de blev ”gamla” utan att någon-
sin ha varit ”unga” (bestående av mäktiga lokala aktö-
rer som gick samman utan några större ambitioner om 
att underlätta förändringar utan snarare för att undvika 
oväntade förändringar).
Lokala aktörer bör inte använda LAG-gruppen som arena ®®

för politiska konflikter. Därför är en god lokal offentlig 
förvaltning en grundförutsättning för ett konsoliderat 
offentlig-privat partnerskap som mellanhand mellan 
den aktiva befolkningen och den offentliga sektorn.
Det går att integrera Leadermetoden om det finns bra ®®

vertikal (landsbygdspolitisk) integration, eller bra hori-
sontell integration (mellan lokala strukturer på mellan-
nivå). Den kan inte vara hållbar i de förvaltningssam-
manhang där Leadermetoden inte har en särställning 
bland de landsbygdspolitiska åtgärderna eller lokala 
aktionsgrupper inte får en chans att etablera sig som 
relevanta aktörer på lokal nivå.

komplexa delar, som mellanregionalt samarbete eller nät-
verksarbete. Erfarenheterna visar dock att Leaderprinci-
perna når sin fulla potential endast när de tillämpas som 
ett paket.

2. Överutnyttjande av Leadermetoden

Överbelastning: Lokala aktionsgrupper får funktioner i 
programgenomförandet som de saknar färdigheter och 
kompetens för.

Tomgång: Om alltför många villkor byggs in i Leaderpro-
grammet, t.ex. en lägsta procentandel av finansiering för 
samarbetsprojekt, eller alltför komplexa kontrollsystem för 
att godkänna projekt och finansieringsförfaranden finns 
det risk för att man inte kan följa n+2-regeln.

Stora risker som går att identifiera för Leader och 
annan EU-politik (territoriell sammanhållning, 
stadspolitik)

EU-politiken möter i princip samma utmaningar som den 
nationella sektorspolitiken, dvs. att det politiska beteen-
det domineras av sektorstänkande både nationellt och 
inom EU. Detta leder ofta till att man inte uppmärksam-
mar synergier mellan de regionala effekterna och kontra-
produktiva/konkurrerande åtgärder i regionerna. Detta 
illustreras tydligt av det svaga samspelet mellan stads- och 
landsbygdsinriktad politik.

Det finns dock en växande insikt om att landsbygds- och 
stadsutveckling bör betraktas som kommunicerande kärl 
när det gäller hållbar regional utveckling. I detta sam-
manhang kan sammanhållningspolitiken bli en viktig och 
användbar partner för Leader, eftersom regionalutveck-
lingen och samhällslivet i verkligheten måste handskas 
med sådana vardagliga frågor som rör kopplingen lands-
bygd–stad, såsom pendling, mervärdeskedjor, försörj-
ningskedjor, fritid och turism osv. Å andra sidan kan sam-
manhållningspolitiken dra nytta av Leadermetoden och 
hur dess principer tillämpas.

De viktigaste utmaningarna man bör beakta för att hålla 
Leadermetoden levande

I de landsbygdsområden där det inte går att införa ett stor-
skaligt, starkt mekaniserat jordbruk har Leadermetoden 
ett konkret uppdrag att främja ekonomisk diversifiering 
och hållbar utveckling. Men den har också ett uppdrag 
i områden där högproduktiv verksamhet (massturism, 
monokultur) hotar den befintliga naturliga, sociokulturella 
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Betona kvalitetssäkringen

Hållbara lokala utvecklingsstrategier: det finns avance-®®

rade instrument för strategisk utveckling inom företag, 
organisationer och förvaltningar. Lokala utvecklings-
strategier måste omfatta och möta kommande utma-
ningar för landsbygdsområdena.
Det lokala partnerskapet: det tredelade partnerskapet ®®

enligt formeln en tredjedel offentliga, en tredjedel pri-
vata och en tredjedel civila partner är säkert inte enda 
sättet att skapa goda metoder, men det är en intressant 
och mycket lovande formel.
Projekturval: inom varje program och i varje lokal utveck-®®

lingsstrategi måste det finnas en gemensam vision och 
en sund definition av vad landsbygdsområdena egent-
ligen vill uppnå med dessa principer.
Åtföljande självutvärdering: trots några spridda erfaren-®®

heter saknas det en mer omfattande dialog om denna 
fråga. Både Leadernätverk och programadministratörer 
behöver investera i metoden, medan de lokala grup-
perna bör använda verktyget, i bästa fall tillsammans 
med externa medhjälpare.
Den pågående konstruktiva dialogen mellan lokala aktö-®®

rer och tjänstemän från programmet. Decentraliserad 
finansiering och förvaltning kräver ett nära samarbete 
mellan lokala partnerskap och programansvariga. Dessa 
förbindelser måste utmärkas av en anda av ömsesidig 
respekt och utbyte för att skapa inlärning för enskilda, 
kollektivet och organisationen.

Väletablerade LAG-grupper kommer att utveckla sin ®®

förmåga att öppna sig och utnyttja andra stöd- och 
finansieringssystem för att konsolidera och bredda sitt 
verksamhetsområde för att hjälpa lokalbefolkningen. 
Om en LAG-grupp i detta läge varken har fått tillräckligt 
stor acceptans eller en erkänd nyckelroll bland de andra 
institutionerna på lokal nivå kan detta visa sig vara ett 
riskfyllt försök, och kanske dess sista.

Åtgärder för att föra arvet från Leader vidare: meto-
den i sig och de lokala aktörerna

Vad behöver göras för att föra arvet vidare och inympa 
Leaderfilosofin i landsbygdsutvecklingspolitiken och annan 
territorialpolitik?

Hissa segel (1) för en ändamålsenlig utbildningsmiljö:

Att skapa nätverk: förslaget om att inrätta europeiska ®®

och nationella nätverk för landsbygdsutveckling som 
skulle omfatta de europeiska, nationella och regionala 
Leadernätverken verkar vara en lämplig ram.
Vänskapsarbete mellan mer eller mindre erfarna lokala ®®

grupper och aktörer kan vara ett sätt att överbrygga 
erfarenhetsgapet. Inlärning är en process som går åt 
båda hållen.
Nya synsätt hos individen är viktiga drivkrafter för lokal ®®

utveckling.
Regionalt samarbete är ett grundläggande verktyg för ®®

att åstadkomma allt detta.

(1)	 ”Virtual European Leader Academy” skulle vara ett bra namn. 
Akronymen (VELA) är det italienska ordet för ”segel”.
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ökad integration av landsbygdsområden i informations-®®

samhället (med hjälp av bredbandsteknik och IKT), 
förbättrad samhällsstyrning®®  (enhetlig planering, integre-
rade metoder, integrering av regionala och subregionala 
utvecklingsstrategier och framför allt av Leadermetoden 
i den övergripande planeringen). 

Detta stora erkännande av Leadermetoden beror inte på 
någon slump eller på engagemanget hos EU:s beslutsfat-
tare. Det beror framför allt på de många framgångsrika 
fall där Leadermetoden har tillämpats och det fram-
gångsrika arbetet i LAG-grupper i landsbygdsområdena 
i de gamla EU-medlemsstaterna under Leader I, Leader II 
och Leader+. Men det kommer också som ett svar på 
den växande entusiasmen hos landsbygdsaktörerna i de 
nya medlemsstater som anslöt sig till eller observerade 
Leader+ efter 2004. Engagemanget och entusiasmen har 
visat att en integrerad strategi för landsbygdsutveckling 
skapar mervärde för flera olika landbygdsområden i EU. 
Dessutom skapar den hållbara lösningar som utgår från 
lokala resurser och egenskaper för att möta de utma-
ningar och förändringar som de har ställts inför under de 
senaste decennierna.

Under konferensen ”Framgångarna med Leader: En mång-
fald regionala erfarenheter” i Évora, Portugal i novem- 
ber 2007 i gjorde Leader+ Contact Point tillsammans  

Inledning

EU:s Leadermetod har nu nått ett nytt stadium i sin utveck-
ling. Den har vuxit upp och är en fullvärdig medlem av de 
vanliga landsbygdsutvecklingsprogrammen. Med tanke på 
hur Leader har utvecklats och på de politiska uttalandena 
från höga EU-tjänstemän och i EU-dokument på lands-
bygdsutvecklingsområdet kan de lokala aktionsgrupperna 
(LAG) i hela EU se mycket optimistiskt på framtiden.

Det bästa beviset på erkännandet av arvet från Leader-
metoden kan vi se i den nuvarande landsbygdsutveck-
lingspolitiken där Leadermetoden ingår i de prioriterade 
axlarna i EU:s strategiska riktlinjer för landsbygdsutveck-
ling 2007–2013, dvs.

fokus på det mänskliga kapitalet (kunskap, utbildning, ®®

information och entreprenörskap) och på delaktighet 
för särskilda grupper som kvinnor och unga människor 
eftersom de har en särskild roll i landsbygdsutveck-
lingen, 

Samhällsstyrning och regionala 
landvinningar med EU:s 
Leadermetod 

Av Jela Tvrdonova,  
oberoende expert på landsbygdsutveckling,  
Slovakien (1)

(1)	 Jela Tvrdonova arbetar för närvarande också som lärare i ett inter-
nationellt mastersprogram i landsbygdsutveckling i Slovakien. 
Dessutom arbetar hon som landsbygdsutvecklingskonsult och hjäl-
per till med att genomföra, övervaka och utvärdera lokala utveck-
lingsprogram och -projekt. Tidigare arbetade hon även med föran-
slutningsfrågor, inklusive Sapard-programmet i Slovakien.  

Fem särskilda framgångar förklaras
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I många fall fyller Leader ut tomrummet mellan dem, men 
oftast skapar den nya strukturer och institutioner. LAG-
gruppen och dess beslutsfattande organ, som fungerar 
som det lokala sektorsövergripande partnerskapet, bidrar 
till områdets sociala integration och låter många fler lokala 
aktörer delta, inte bara företrädare för de lokala myndig-
heterna. Detta avspeglar en av grundreglerna för Leader-
metoden: att skapa en mångsidig sammansättning av det 
beslutsfattande organet som ska bestå till högst 50 pro-
cent av företrädare från den offentliga sektorn. Dessutom 
främjar detta en av de sju erkända Leaderegenskaperna, 
nämligen den lokalt förankrade metoden, och uppmunt-
rar fler än bara valda eller utnämnda myndigheter att delta 
och ta ansvar för områdets utveckling. På så sätt breddas 
den lokala demokratin och delaktigheten ökar, eftersom 
medborgarnas rätt att ingripa inte begränsas till att bara 
gälla i valtider.

Leaders form av samhällsstyrning är mer än bara förvalt-
ning

Leadermetoden skapar mervärde för förvaltningen av 
området eftersom den bygger på det lokala partnerskapet, 
som planerar, genomför, övervakar och utvärderar beslut 
som fattats i de lokala utvecklingsstrategierna och skapar/
utvecklar områdets starka identitet. Detta är viktigt för att 
överleva och vidareutvecklas. Leader innebär en styrning, 
snarare än enbart förvaltning av området. Det innebär 
att man ska se kopplingarna mellan olika sektorer, inte-
grera dem i systemet och utvärdera endogena resurser 
och skapa mervärde i dem. Det innebär också att man ska 
införliva kommunikations- och partnerskapskulturen i den 
dagliga beslutsprocessen i alla nivåer.

Leaders form av samhällsstyrning är inte bara finansiering

Leadermetoden betraktas väldigt ofta bara som ännu ett 
sätt att få EU-pengar för landsbygdsutveckling baserat 
på en integrerad partnerskapsmetod. Ett alltför kraftigt 
fokus på den finansiella aspekten kan ibland dölja själva 
metoden och uppmuntra lokala aktörer att ”samlas för att 
vi kan tjäna pengar på det”. Sedan införs metoden efter-
som den är obligatorisk för att man ska få pengarna. De 
grupper som har erfarenhet av partnerskapsmetoden för 
att styra ett område innan de fick ekonomiskt stöd från 
Leader förstår att detta inte bara är ett väldigt bra verk-
tyg. De förstår också att det är väldigt bra för att främja 
en integrerad, partnerskapsbaserad utveckling och ge 
möjlighet att bygga upp förmågan att förvalta offentliga 
pengar på lokal nivå genom det lokala partnerskapet. Där-
för utvecklar de förmågan att söka andra finansieringskäl-
lor än Leader.

med Europeiska kommissionen det lättare att erkänna 
och presentera framgångarna. Här tog man hänsyn till 
både goda och dåliga erfarenheter från de LAG-grupper 
som företrädde 16 EU-medlemsstater inför den europe-
iska Leadergemenskapen. Tidpunkten var mycket väl-
vald! Genom att få höra om och analysera 16 mycket olika 
fallstudier fanns det mycket att sammanfatta, lära av och 
tänka på när det gäller Leadermetodens framtid i EU.

Vad menas med samhällsstyrning inom 
Leadermetoden?

Leader är det mest omfattande EU-instrumentet för att 
stödja en integrerad, sektorsövergripande och endogen 
metod för landsbygdsutveckling. Den övergripande lands-
bygdsutvecklingspolitiken i EU har alltid varit sektorsin-
riktad och mer betraktats som ett bihang till den gemen-
samma jordbrukspolitiken, men Leadermetoden som 
lanserades 1991 medförde en genomgripande innovativ 
förändring i stödet till landsbygdsutveckling. Liksom alla 
innovationer var den till en början något okänt och hade 
mycket låg trovärdighet. Den betraktades som ett ”labo-
ratorium” för nya metoder för landsbygdsutveckling, hade 
en ganska liten budget och möttes av stor tveksamhet hos 
nationella landsbygdsutvecklingsmyndigheter. De lokala 
landsbygdsaktörerna förstod å andra sidan (och detta 
mycket snart efter det att de hade upptäckt denna möjlig-
het) vad Leadermetoden gick ut på, de insåg att den gick 
att genomföra och började använda den som ett mycket 
innovativt sätt att styra sina landsbygdsområden. Deras 
framgångar ledde gradvis till ett ökat engagemang för 
landsbygdsutveckling hos nationella/regionala myndig-
heter och till höjda stödnivåer. Det bästa beviset på detta 
är inte bara det ständigt växande antalet lokala aktions-
grupper som bildas i EU:s medlemsstater, utan också att 
Leadermetoden sprids utanför EU, t.ex. i västra Balkan, 
Latinamerika och på andra platser.

Varför blev Leader och den integrerade landsbygdsut-
vecklingsmetoden så framgångsrika? Leader har inne-
burit ett nytt sätt att styra landbygdsområden genom 
att samla många olika slags intressenter både inom en 
och samma nivå och mellan olika nivåer och kombinera 
detta med strategiskt tänkande och strategiska åtgärder 
samtidigt som man har förvaltat landsbygdsresurserna 
flexibelt.

Leaders form av samhällsstyrning är mer än bara lokalt styre

I landsbygdsområden når Leader längre än de vanliga 
beslutsprocesserna och förmågan hos de traditionella hie-
rarkiska strukturerna i det lokala och regionala självstyret. 
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grupperna ska bevara sin närhet till den decentraliserade 
beslutsprocessen. ”Genom integreringen har myndighe-
terna en tendens att uppfatta LAG-grupperna som en del 
av den offentliga förvaltningen, med byråkratiska uppgif-
ter, vilket innebär att de förlorar sitt oberoende och sina 
särdrag, mervärdet för utvecklingen. Nationella strategier 
kan begränsa de lokala strategierna.” – LAG Joensuu i  
Finland.

Erfarenheterna hos de LAG-grupper som deltog i Évora 
visar tydligt de tre viktiga faktorerna för ett framgångsrikt 
styre på lokal nivå (LAG-nivå). Ett gott styre inom ramen för 
Leadermetoden är alltså beroende av kvaliteten i:

lokala partnerskap och nätverk,®®

lokal utvecklingsstrategi,®®

ledningsstrukturer. ®®

Lokala partnerskap och nätverk

LAG-grupperna betraktas som det verktyg som krävs för 
att bygga upp verkliga lokala partnerskap. Ju längre grup-
pen deltar i Leadermetoden, desto starkare blir den och 
desto solidare blir regionens sociala kapital. Erfarenhe-
terna pekar på att partnerskapet behöver vara välbalan-
serat inte bara i fråga om vilka sektorer som är företrädda 
utan även geografiskt, institutionellt och socialt för att 
undvika att skapa ”eliter” eller ogenomskinliga genomför-
andeförfaranden i den lokala utvecklingsstrategin. Så här 
uttrycker LAG Oberschwaben i Tyskland det: ”… nyckelak-
törer – ekonomiska, sociala och offentliga – ska finnas med 
i styrelsen.”  Denna breda sammansättning tillämpas också 
inom det beslutsfattande organet för att man ska kunna 
skapa insyn i organisationen och det lokala partnerskapets 
resultat och detta är ytterligare en mycket viktig del i det 
framgångsrika styret inom Leadermetoden. LAG Kromme 
Rijn i Nederländerna uttrycker det så här: ”Håll civilbefolk-
ning och ideella krafter involverade…”, dvs. var öppen för 
nya intressegrupper, kommunicera med dem utan hinder, 
sprid information öppet och se till att införa ”synliga” för-
faranden. Detta är ett av de allra viktigaste villkoren för att 
åstadkomma verklig lokal förankring och öka dynamiken 
i regionen.

Det är mycket viktigt att LAG-grupperna kan bibehålla sitt 
oberoende i beslutsfattandet. LAG Oberschwaben, Tyskland: 
”LAG-grupperna måste behålla sin frihet att utforma sina 
strategier, skräddarsy dem efter sina särskilda behov och ge 
tillfälligt skydd för projektutvecklingen.” De måste bevara 
och förbättra arvet inom sina regioner för att inte bara få 
de lokala problemen och behoven på sitt bord, utan även få 
lösningarna (den verkligt lokalt förankrade metoden).

Gott styre i Leadermetoden: erfarenheter

De erfarenheter som redovisades av 16 lokala aktions-
grupper under konferensen i Évora visar att det goda 
styret i Leadermetoden är beroende av flera faktorer. De 
övergripande regionala och nationella styrningsstruktu-
rerna med sina administrativa, institutionella och rättsliga 
system är mycket viktiga. Dessa skiftar från land till land, 
precis som graden av centralisering eller decentralisering, 
ansvarsområden och fördelning av befogenheter mellan 
nationella, regionala och lokala nivåer. Det hänger också 
på den ansvariga förvaltningsmyndigheten i den aktuella 
staten och hur Leadermetoden har utformats på nationell 
nivå. Den övergripande organisationens inflytande på 
den lokala aktionsgruppens självständighet i utvecklings-
beslut var mycket tydlig i alla de 16 fallen. Förutsättning-
arna var ibland en ganska centraliserad situation med mer 
toppstyrda egenskaper. I Frankrike kunde LAG-gruppen 
t.ex. välja endast ett enda prioriterat tema som angavs i 
programmet, Skottlands ”A Working Countryside” utfär-
dar strategiska riktlinjer i regionen Scottish Borders och i 
Nederländerna har provinserna befogenhet att fastställa 
prioriterade teman för de lokala utvecklingsstrategierna. 
I andra medlemsstater har LAG-gruppen större flexibilitet 
och kan välja flera teman eller välja ett mer specifikt och 
fokuserat tema än vad som angivits på EU-nivå. På pro-
jektledningsnivå är man ganska decentraliserad och den 
lokalt förankrade principen tillämpas i Irland där de förhål-
landevis självständiga Leaderstyrelserna har befogenhet 
att betala de slutliga mottagarna. I Österrike avspeglas och 
utformas de särskilda förhållandena i de enskilda regio-
nerna av regionala självstyren och bör därför få inflytande 
på de lokala utvecklingsstrategierna. I Portugal fattas själv-
ständiga beslut i valet av prioriterade axlar inom lokala 
utvecklingsstrategier.

I de flesta fallen erkände LAG-gruppernas företrädare 
betydelsen av det nära samarbetet mellan beslutsfattarna 
på lokal, regional, nationell nivå och EU-nivå. Detta gällde 
för utformningen, genomförandet och utvärderingen av 
landsbygdsutvecklingsprogrammen, som betraktas som 
en mycket viktig punkt i styrningen av Leaderområden. 
Detta beskrevs mycket träffande av de österrikiska före-
trädarna (LAG Ausserfern, Tyrolen) som en ”styrning på 
flera nivåer” som ledde till att starka nivåöverskridande 
partnerskap utvecklades och förstärktes. Detta är ytterst 
viktigt, särskilt för den pågående integreringen av Lead-
ermetoden i utformningen av de nationella program-
men. Här krävs en effektiv samrådsprocess för att utarbeta 
realistiska och effektiva ramar för genomförandet. Detta 
kommer också att vara viktigt för övervakningen och 
utvärderingen av de nationella programmen, för att LAG-



Leader+ Magazine  34  11 • 2008

samarbetet ge ömsesidiga fördelar med en mängd spe-
cifika egenskaper för styrningen av dessa regioner, t.ex. 
”Hitta det som alla vinner på i samspelet mellan lands-
bygd och stad” (LAG Thessalonikis utbildningsbyrå, Grek-
land).

Nätverksarbetet mellan regioner, med andra LAG-grupper 
på nationell nivå och EU-nivå bidrar till att bygga upp 
kapaciteten och även till LAG-gruppens arbete i fråga om 
innovation och nya erfarenheter, kunskap och information. 
Särskilda innovativa samarbetsprojekt återfinns inom flera 
sektorer, som alternativ energi, IT, jordbruksturism, kreativt 
arbete och utbildning.

Lokal utvecklingsstrategi

Den lokalt förankrade metoden – som bygger på delaktig-
het och integration i utformningen av den lokala strate-
gin – som styrningsverktyg nämndes av alla LAG-grupper 
som deltog i Évora. LAG Guadix från Spanien uttryckte det 
mycket tydligt: ”I Guadix-distriktet har tillämpningen av 
utvecklingsstrategin inom ramen för Leader + inneburit en 
stor förbättring av den interna styrningen och demokratin 
för lokalsamhället som helhet.” De österrikiska represen-
tanterna (LAG Ausserfern från Tyrolen) tog upp behovet 
av att förbättra LAG-medlemmars och andra ledares stra-
tegiska planeringsförmåga och utbildning som ett gott 
exempel, eftersom detta är en ganska komplicerad och 
krävande process. Lokala strategier ska vara integrerade 
och avspegla de faktiska geografiska och socioekonomiska 
förhållandena i regionen och förändringarna i dessa, men 
ska även gälla de viktigaste prioriterade utvecklingsområ-
dena. Dessutom måste de omfatta flera planerings- och 
finansieringsmöjligheter och ge tillräckligt med utrymme 
för bredden i de olika projekten, som naturligtvis måste 
falla inom ramen för väl valda prioriteringar. LAG Guadix 
från Spanien: ”LAG-gruppen måste kunna bygga upp inte-
grerade strategier med flera program… samtidigt måste 
strategierna bygga på verkliga förhållanden, vara konkreta, 
möjliga att finansiera och ha ett samband med de lokala 
intressenterna.” Inte heller bör de nationella myndighe-
terna begränsa vilken typ eller vilket antal åtgärder eller 
teman som väljs. LAG Oberschwaben i Tyskland: ”Leader 
bör inte vara begränsad av förteckningen över stödberät-
tigande åtgärder utan lösa de akuta behoven i ett lands-
bygdsområde, oavsett vilka de är. På det sättet kan man 
påverka människors behov, upprätthålla resultat av hög 
kvalitet, skapa goodwill och få en mångfald av lösningar.”

Välutvecklade lokala utvecklingsstrategier fungerar i verk-
ligheten och avspeglar förändringarna i utvecklingen. LAG 
Arigna i Irland: ”Överlevnadstänkande och en fatalistisk 

Förtroende är nyckelordet för att bygga lokala partnerskap. 
I ett läge när beslut måste fattas på hög nivå, t.ex. avtal om 
utvecklingsprioriteringar, projekt och finansiella flöden, är 
förtroendet i relationerna avgörande eftersom de bidrar 
till utvecklingen av regionalt socialt kapital och därmed 
till goda lösningar. LAG Kromme Rijn i Nederländerna 
uttrycker det så här: ”Leader har hjälpt oss att hitta gemen-
samma nämnare för att sammanföra hela regionen… LAG-
gruppen i sig var ett team av människor som samarbetade 
i en god atmosfär.”

Det är mycket viktigt att det lokala partnerskapet har rätt 
färdigheter, kunskap och information och att det ständigt 
söker möjligheter att utbilda sig. Det spektrum av allmänna 
och särskilda kompetenser som krävs är mycket brett och 
gäller allt från de färdigheter som behövs för att utforma 
strategin, till ledning, övervakning och utvärdering. Dess-
utom behövs färdigheter och kunskaper om affärsplane-
ring och projektledning, marknadsföring, ekonomisk diver-
sifiering, tjänster och IT-tjänster. Även om det ständigt sker 
utbildning på plats, när de lokala utvecklingsstrategierna 
utformas och genomförs, är det minst lika viktigt med 
intensivutbildning, där företrädare för andra LAG-grupper 
bidrar med erfarenhetsutbyte, uppmuntran till nätverksar-
bete och utformning och genomförande av samarbetspro-
jekt. Detta skedde t.ex. i LAG Ausserfern, Tyrolen, Österrike, 
som hade en gemensam utbildning i strategisk planering 
med bayerska LAG-grupper.

Nätverksarbete är ett mycket speciellt särdrag för Lead-
ers form av styrning av en region. ”Nätverkande är viktigt 
när det är ont om mänskliga resurser…. när nätverken blir 
permanenta blir utvecklingen endogen”, säger LAG Appen-
nino Genovese, Italien. LAG-gruppernas erfarenheter lyfter 
fram vikten av nätverk både inom och mellan regioner som 
en avgörande faktor för välfungerande lokala partnerskap 
och en framgångsrik styrning av regionen. Nätverk inom 
regionen mellan partner i Leaderområdet, projektansva-
riga, branschfolk, LAG-medlemmar och människor utanför 
LAG-gruppen är nödvändiga för att man framgångsrikt ska 
kunna förverkliga den lokala utvecklingsstrategin. Det stär-
ker partnerskapskulturen och bidrar till att förbättra regio-
nens sociala kapital.

En särskild form av nätverksarbete som ingår i Leaderme-
toden är förbindelserna mellan landsbygd och stad, efter-
som många landsbygdsområden nära städer blir någon 
slags mellanting – varken ren landsbygd eller utpräglad 
stad – och därför får blandade egenskaper. Detta togs 
upp av flera LAG-grupper, t.ex. Kromme Rijn, Nederlän-
derna, Appenino Genovese, Italien, Thessalonikis utveck-
lingsbyrå, Grekland, och Posazavi, Tjeckien. I dessa fall kan 
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Vilket mervärde har styrningen inom Leader med-
fört? (Erfarenheter)

Sammanfattningsvis betonade LAG-grupperna i Évora föl-
jande som det allra viktigaste positiva resultatet av Leaders 
form av styrning för deras regioner:

Uppmuntrande och bevarande av den regionala identi-®®

teten, stoltheten och äganderätten.
Upprättande och förstärkning av sektorsövergripande ®®

partnerskap och samarbete (ny och innovativ institutio-
nell utveckling) inom regionen och utanför.
Spridning av värderingar, information, nätverk, förtro-®®

ende och pengar mellan lokala intressenter.
Social integrering av olika grupper i utvecklingsproces-®®

sen som går långt utöver den traditionella samhällshie-
rarkin (.... och inte bara kvinnor och ungdomar...), vilket 
samlar en rad olika aktörer.
Utveckling av lokal demokrati som gäller även när det ®®

inte är valtider, bygger på delaktighet i det dagliga 
beslutsfattandet och i de befintliga hierarkiska struk-
turerna och möjlighet för fler intressenter att delta i 
beslutsprocessen.
Uppbyggnad av det värdefulla sociala kapitalet och ®®

kombinering av detta med det naturliga, materiella och 
finansiella kapitalet för att åstadkomma den önskade 
förändringen i regionen.
Införande av lösningar för 2000-talet på ett effektivare ®®

och hållbarare sätt och utnyttjande av alla slags resur-
ser, däribland offentliga ekonomiska resurser i kombi-
nation med privata.
Förstärkning av lokala demokratiska processer med ®®

utgångspunkt i de lokala aktörernas delaktighet i 
utvecklingen, uppbyggnad av civilt samhälle, delaktig-
het och partnerskap.
Ökning av den strategiska styrningen och administra-®®

tionskapaciteten hos landsbygdsaktörer för en förbätt-
rad styrning av deras regioner.

Vilka hot finns mot mervärdet av Leaders form av 
styrning?

Under konferensen i Évora tog LAG-grupperna upp flera 
risker och utmaningar inför framtiden för Leadermetoden 
och dess inverkan på styrningen.

Framför allt oroade man sig för integreringen av Leader ®®

i de nya landsbygdsutvecklingsprogrammen och för att 
metoden skulle centraliseras, vilket skulle lägga en större 
del av beslutsfattandet i händerna på nationella och 
regionala regeringar (t.ex. begränsningsbestämmelser, 
urval av LAG-teman, villkor för projekturval som fastställs 

inställning från förr, en åldrande och minskande befolk-
ning, kan ersättas av optimistiska samhällen med män-
niskor från olika kulturer och nationaliteter…” Dessutom 
behöver man ha finansiell uppbackning som är inriktad 
på verkliga behov, är tillgänglig för aktiva landsbygdsin-
tressenter och har en bra ram för övervakning och självut-
värdering. ”Självutvärdering… LAG-gruppen kan hantera 
utmaningar med initiativkraft och förbättra saker…” LAG 
Oberschwaben i Tyskland.

Ledningsstrukturer

LAG-gruppens ledningsstruktur måste vara väl utrustad 
med färdigheter och kunskap, ha lednings-, administra-
tions- och rådgivningskapacitet och alltid vara redo att 
hjälpa ”verkliga innovatörer” och mottagarna av projekt-
stöd. LAG-ledningen måste vara villiga att kommunicera, 
samarbeta och nätverka på olika nivåer och i olika rikt-
ningar och kunna involvera alla mänskliga resurser, ”sär-
skilt de personer inom området som kanske inte fungerar 
som aktiva partner eller ledare men som kan hjälpa till och 
kan bidra till områdets och LAG-gruppens kapacitet i fram-
tiden”, LAG Kromme Rijn i Nederländerna. Dessutom ska 
de fungera som förmedlare och katalysator för genomfö
randet av den lokala strategin genom att, som LAG Arigna 
i Irland uttrycker det, ha ”… utvecklad god erfarenhet av 
programförvaltning, inklusive arbetsmanualer, personal 
med flera färdigheter, en stark oberoende utvärderings-
kommitté, starkt konsekvensmätningssystem, inklusive 
kartläggning av området i fråga om finansiering och ana-
lys av avkastning på investeringar” och även ha tillräckliga 
mänskliga resurser för att genomföra projekten fram-
gångsrikt.

Förmågan att också skaffa fram andra finansiella resurser vid 
sidan av EU:s Leaderinitiativ och integrera dem i de lokala 
utvecklingsstrategierna betonades också av majoriteten 
av de LAG-grupper som deltog i Évora. Bland de nationella 
källorna nämndes t.ex. CLAR (1) i Irland, Peace  (2) och andra 
EU-källor, som Equal  (3), andra ordningar inom ramen för 
Europeiska socialfonden samt Interreg-programmet.

(1)	 CLÁR-programmet (Ceantair Laga Árd-Riachtanais) inleddes i okto-
ber 2001 och är ett riktat investeringsprogram för landsbygdsområ-
den.

(2)	 EU-programmet för fred och försoning i Nordirland och de angräns-
ande grevskapen i Irland (2000–2006) är ett särskilt program inom 
EU:s strukturfonder för att stärka utvecklingen mot ett fredligt och 
stabilt samhälle och främja försoning.

(3)	 Equal är ett gemenskapsinitiativ inom ramen för Europeiska soci-
alfonden (ESF) som finansierar projekt som prövar och främjar nya 
metoder för att bekämpa diskriminering och ojämlikhet på arbets-
marknaden.
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bli ”bara” ännu en administrativ eller finansiell institu-
tion togs upp av flera LAG-grupper.
Obalanserade partnerskap, eller ovilja att skapa utrymme ®®

för nya intressenter, kan leda till att en elit fattar beslut 
utan insyn.
Om den regionala kapacitetsuppbyggnaden under-®®

grävs kan detta också innebära ett hot mot den goda 
styrningen inom Leadermetoden.

Budskapet

De presentationer och diskussioner som hölls under 
konferensen i Évora har tydligt visat att Leadermetoden 
under de tre programperioderna har bevisat att detta är 
det mest omfattande instrumentet för EU:s politik, efter-
som den kan stödja den mycket innovativa och hållbara 
inställningen till styrning av landsbygdsområden genom 
den lokalt förankrade metoden, som bygger på integrerad 
och endogen användning av deras potential. Resultatet 
blir konkurrenskraft, hållbarhet och livskvalitet i ett enda 
paket, med möjlighet att skräddarsy metoden efter de 
specifika behoven i särskilda landsbygdsregioner. Därmed 
fyller den inte bara ut luckorna i integreringspolitiken. När 
den tillämpas fullt ut erbjuder den i stället ett värdefullt 
alternativ till sektorsinriktade metoder för landsbygdsom-
råden i alla EU-medlemsstater.

på nationell nivå, finansieringsmekanismer som överförs 
från LAG-grupperna till utbetalningsmyndigheter osv.).
Bristen på kommunikation mellan lokal, regional, natio-®®

nell och europeisk nivå, vilket skulle kunna minska LAG-
gruppernas självständighet och det arv som byggts upp 
genom årtionden av framgångsrik utveckling.
LAG-grupperna i de nya medlemsstaterna ser också en ®®

risk för att stödmottagarna inte kommer att kunna få 
förhandsfinansiering av sina projekt och att detta kan 
vara ett hot mot genomförandet av strategin.
Leadernätverkandet kan tappas bort i EU:s landsbygds-®®

nätverk och inte ge tillräckligt med kontakter och stöd 
till samarbetsprojekt.
Oron för att Leader kan bli mer jordbruksinriktat och ®®

förlora sin integrerade särprägel nämndes också av flera 
LAG-grupper. Inställningen ”även jordbrukare” i stället 
för ”inte bara jordbrukare” är mycket viktig för att bevara 
Leadermetodens ursprungliga karaktär.
Risken med att Leader och LAG-grupperna bara blir ett ®®

bihang till de befintliga hierarkiska strukturerna lyftes 
fram av flera LAG-grupper. Att kommuner skulle få en 
alltmer framträdande plats i Leadermetoden ansågs 
framför allt som en försvagning av partnerskapet och 
den lokala förankringen av Leader.
En administrationsenhet i stället för en utvecklingsmöj-®®

lighet? Oron över att LAG-gruppen och dess ledning ska 



Leader+ Magazine  37  11 • 2008

Regionala strategier: ett viktigt resultat för utveck-
lingen av landsbygdsområden

Den metod som beskrivs ovan har varit en viktig del i den 
politiska innovationen i hela EU. Det sektorsuppdelade syn-
sättet, där exempelvis jordbruk, hantverk, små och med-
elstora företag, turism, tjänster, transport, sysselsättning 
och välfärd bedöms för sig enligt en standardiserad, icke-
differentierad metod för samtliga landsbygdsområden, har 
dominerat under mycket lång tid. Genom de regionala stra-
tegierna har man infört principen att skräddarsy politiken 
efter de lokala behoven, vilket uttrycks i de prioriteringar 
som de lokala aktörerna fastställer under planeringsproces-
sen. I det här fallet ligger det innovativa i att man erkänner 
mångfalden hos landbygdsområdena, deras olika politiska 
behov och det faktum att de som sannolikt förstår dessa 
behov bäst är de lokala aktörerna själva. Den områdesba-
serade metoden hänger nära ihop med den sektorsövergri-
pande och integrerade metoden i de lokala programmen 
och ägs av ett partnerskap av lokala aktörer, den lokala 
aktionsgruppen (LAG), som ger legitimitet och mening åt 
den regionala strategin och genomförandet av den.

Gemenskapsinitiativet Leader, som har pågått sedan 1991 
i alla stödberättigade medlemsstater, visar tydligt vilka 
resultat som har blivit möjliga genom metoden med den 
regionala strategin. I det följande kommer jag att identi-
fiera och jämföra dessa resultat för att bidra till en bättre 

Inledning

Med de regionala strategierna har den lokalt förankrade 
metoden införts i det landsbygdspolitiska beslutsfattan-
det. Denna metod tar i sin planering hänsyn till den speci-
fika kombination av resurser och förmågor – ekonomiskt, 
mänskligt, fysiskt, kulturellt och administrativt – som finns 
inom ett visst område. Sedan utgår man från det när man 
utformar och kommer överens om en utvecklingsstrategi 
där lokala aktörer och samhällsintressen deltar. Resultatet 
blir en integrerad och omfattande strategi där det anges pri-
oriteringar och förbindelser mellan olika dimensioner inom 
ett visst landsbygdsområde. Detta har två fördelar jämfört 
med en sektoriell och standardiserad universalmetod för att 
utforma strategier. Den första fördelen är att de ekonomiska, 
sociala och miljömässiga dimensionerna avvägs på ett ända-
målsenligt sätt för det berörda området och avspeglar de 
viktigaste lokala hållbarhetsfrågorna. Den andra fördelen 
är att de lokala aktörernas delaktighet i utformningen och 
genomförandet av strategin skapar en känsla av äganderätt 
och självbestämmande hos den lokala aktionsgruppen, vil-
ket för ihop individer i glesbefolkade områden, skapar sam-
manhållning och en känsla av ett gemensamt syfte.

Regionala strategier

Av Elena Saraceno,  
landsbygdsutvecklingsexpert och konsult,  
Bryssel (1)

(1)	� Elena Saraceno har arbetat som politisk rådgivare för Europeiska 
kommissionen i en rad olika frågor i samband med jordbruk och 
landsbygdsutveckling (där hon har bidragit till de strategiska 
riktlinjerna) och även med efterlevnad av Lissabonagendan. Hon är 
regionalekonom. 
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också hävda att konferensen visade att samma frågor 
hanterades av olika grupper och genom olika strategier. 
Ett exempel är skapandet av arbetstillfällen i landsbygds-
områden och de likheter och gemensamma inslag i goda 
metoder som kunde observeras i efterhand. Dessa skulle 
kunna bli användbara förebilder för utformningen av kom-
mande lokala regionala strategier.

Den sektorsövergripande integrerade metoden

I de 16 regionala exempel som presenterades i Évora  var 
inga situationer identiska, vilket på ett mycket tydligt 
sätt visar mångfalden i EU:s landsbygdsområden. De 
inbördes förhållandena mellan ekonomisk verksamhet, 

förståelse av integreringen av Leadermetoden under de 
kommande åren.

De 16 regionala fall som diskuterades under Évora-konfe-
rensen varierade i storlek, befolkning, markanvändning, 
grad av diversifiering, livskvalitet och tillgängliga tjänster, 
institutionellt sammanhang, LAG-gruppens sammansätt-
ning och kompetens, samt även när det gällde vald stra-
tegi för att hantera svagheter och ta vara på möjligheter. 
Varje fall visade genom de lokala erfarenheterna de sär-
drag som gjorde det unikt. I stället för att leta efter likhe-
ter med andra landsbygdsområden anser regionerna att 
dessa särdrag är en del av deras konkurrenskraft och bil-
dar utgångspunkten för strategins utformning. Jag skulle 

Utveckla särprägel som utgångspunkt  
för en regional strategi: erfarenheter  
att dra lärdom av

I Spanien använde LAG-gruppen Guadix sitt natur- och 
kulturarv för att skapa sin regionala strategi. De olika 
folkgrupper som hade etablerat sig i området genom 
tiderna – romarna, ibererna, visigoterna, araberna, 
de kristna – hade alla lämnat sina avtryck i landskap, 
gastronomi, folklore, företeelser, konst och konsthant-
verk (gjutjärn, keramik, stolar med flätad sits, broderi), 
de ovanliga grottor som användes som bostäder och 
användningen av naturresurserna. Denna särpräglade 
tradition har fått ligga till grund för en nyorientering 
i den lokala ekonomin, där man använder endogena 
resurser, skapar nya verksamheter som kan diversifiera 
den traditionella turismen och samtidigt stärker den 
regionala identiteten och medvetenheten om behovet 
av att bevara, återställa och värdesätta detta arv.

I Sverige definierade LAG Smålandsgruppen sin 
regionala strategi utifrån tre olika lokala produkter och 
mervärdet för dem: lövträ, aluminium och glas. Grup-
pen underlättade marknadstillträde, innovativ design, 
små produktionsenheter, profilering och varumärken. 
Antalet arbetstillfällen som skapades genom den här 
metoden överträffade alla förväntningar och mål. De 
lokala aktörernas kompetens utökades genom utbild-
ning vid behov och genom inrättandet av nya nätverk. 
Dessutom ökade den sociala sammanhållningen och 
känslan av tillhörighet genom kulturella verksamhe-
ter.

Polen, Krajna I Paluk. Även om det polska Leader+-pro-
grammet bara har fungerat under kort tid har gruppens 
regionala strategi inriktats på kulturella evenemang och 
förnyelse av byar för att öka lokalbefolkningens delak-
tighet i och förtroende för projekt. Förtroendet var från 
början mycket lågt på grund av erfarenheterna innan 
omvandlingsprocessen.

Italien, Appennino Genovese. Området präglas av det 
utvecklade kustområdet å ena sidan och det ofta bort-
glömda inlandet å andra sidan. Den offentliga sektorns 
roll krymper med ökad privatisering och utläggning på 
entreprenad. Valet att prioritera landsbygdsturism med-
förde en mekanism för att utveckla transportförbin-
delser mellan kust och inland, bevara miljön, utveckla 
industriområden baserade på mikroföretag, utveckla 
konkurrenskraften hos hela området och minska skill-
naderna inom regionen.

Lärdomar för framtiden: Den exakta kombination av 
faktorer som ger varje regional strategi dess särprägel 
är per definition unik. Men dess betydelse för den lokala 
utvecklingen har varit ganska likartad i de exempel som 
har lyfts fram. I varje fall kan vi se att den särprägel som 
identifieras genom metoden med regionala strategier 
bidrar till att man kan göra sig fri från de gamla topp-
styrda metoderna. Lokala aktörer har engagerat sig och 
deltagit tack vare att man har kunnat knyta samman 
verksamhetsområden som tidigare var fragmenterade, 
stimulera innovation, nya arbetstillfällen och entrepre-
nörskap och även stärka områdets gemensamma iden-
titet och skapa en positiv bild gentemot omvärlden.
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genom sin icke-föreskrivande metod som ger de lokala 
aktörerna relativt stor frihet att själva identifiera sina 
behov och utforma sina egna mål och strategier. Detta 
har varit mycket effektivt för att synliggöra och ge poli-
tisk vikt åt mångfalden i landsbygdsregionerna. Därför är 
det inte förvånande att denna mångfald av fysiska, socio-
ekonomiska och miljömässiga egenskaper har lett till lika 
mångskiftande regionala erfarenheter i fråga om projekt 
och frågor som har tagits upp inom ramen för Leaderåt-
gärderna.

tjänster, miljö, befolkningsutveckling, styrningsformer, 
kulturella och historiska traditioner skiftade kraftigt  
och kan sammanfattas med vad en extern observatör sa 
vid konferensen: ”När du har sett en landsbygdssituation 
har du sett … en landsbygdssituation” (George McDo-
well).

Den enorma mångfalden i landsbygdsekonomin avspeg-
las oftast inte i den gängse landsbygdspolitiken. Leader-
programmet har däremot kunnat svara på denna situation 

Sektorsövergripande och  
flerdimensionella strategier:  
lärdomar från enskilda erfarenheter

Österrike, Ausserfern. Industri- och tjänstesektorerna 
dominerar ekonomin på en plats medan turismsek-
torn är den största arbetsgivaren på en annan. Jord-
bruk och skogsbruk är på tillbakagång men har visat 
sig vara viktiga för att bevara landskapet och förhindra 
naturkatastrofer. Servicetillgången är god och även de 
avlägsnare byarna har egna skolor och daghem. Den 
valda strategin bygger på att förbättra livskvaliteten i 
landsbygdsområden: främja nätverkande och utbild-
ning på området för ny teknik, stärka de lokala vär-
dekedjorna och göra boendet attraktivare. Den första 
prioriteringen är turism och handlar framför allt om 
att främja kultur- och naturarv, utbildning och IT. Den 
andra prioriteringen är produktinnovation, framför allt 
i fråga om getmjölksprodukter och lokala jordbrukares 
direktförsäljning. Den tredje prioriteringen är social 
trygghet och integration och omfattar jämställdhet 
mellan kvinnor och män, barnomsorg, äldrevård samt 
integrering av äldre personer och invandrare: ”ingen 
av dessa verksamheter ingick tidigare i landsbygdsut-
vecklingspolitiken”.

Irland, Arigna. Det hela började 1991 då området 
hade problem på grund av gruvnedläggningar, avfolk-
ning och även närheten till oroligheterna i Nordirland. 
Många sektorer behövde ingå i strategin för att avspegla 
de starkt skiftande behoven, däribland en samhällsfes-
tival, ny tillverkningsverksamhet, ett hantverks- och 
turismcentrum, projekt för ungdomar och äldre, förny-
bar energi, diversifiering av jordbruk, livsmedelskedjor, 
jordbruksturism och innovativa turismföretag. Sam-
manlagt genomfördes över 280 projekt.

Frankrike, Haut Jura. Området präglades av flera sär-
skilda faktorer, som en regionalpark, några stora indu-
strisektorer inom t.ex. plast, metallbehandling, glasögon. 
Dessutom hade man en tradition av träleksakstillverk-
ning, turistverksamheter på sommaren (sjön) och vintern 
(skidåkning) samt en rik jordbrukssektor (jordbruk och 
mjölkproduktion med registrerad ursprungsbeteckning). 
Man var oroad över hur man skulle kunna behålla vissa 
offentliga tjänster (som postkontoret, skattemyndighe-
ten) och även nivån på hälso- och sjukvårdstjänsterna. 
Dessutom utsattes området för konkurrens från Schweiz 
där lönerna var högre, varför det skedde arbetskraftsut-
flyttning. Området har också ett mycket varierat landskap 
med våtmarker, torra betesmarker, naturängar, bergiga 
områden, hög vattenkvalitet och historiska byggnader. I 
utvecklingsstrategin valde man att utöka regionalparks-
konceptet genom en flerdimensionell metod som knöt 
samman turism, ekonomi, kultur och miljö, utbildning i 
hantverk och miljöhänsyn i företagen.

Lärdomar för framtiden: Regionala landsbygdsutveck-
lingsstrategier handlar oftast om att knyta samman 
mycket små och skilda verksamheter som blir ohållbara 
om de fortsätter att vara isolerade. De nödvändiga kopp-
lingarna mellan sektorer och dimensioner gäller både 
internt inom det lokala landsbygdsområdet och externt 
med produkter och marknader utanför området genom 
nätverkande och produktkedjor, med stadsområden och 
andra landsbygdsområden. Jordbruksverksamheter kan 
integreras i bredare regionala strategier och på så sätt för-
bättra sina inkomster och diversifiera sin verksamhet och 
sysselsättningsmöjligheterna för familjemedlemmarna. 
Dessa tre exempel visar att ingen sektor eller dimension 
på förhand kan uteslutas ur en regional strategi och att 
friheten att knyta kontakter mellan sektorer kräver stor 
flexibilitet i definitionen av stödberättigande åtgärder.
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Så kallade mjuka insatser bygger på samma helhetssyn 
på den lokala utvecklingen. Det kan t.ex. handla om att 
stärka den lokala identiteten, förbättra områdets image 
och utveckla regionala varumärken för produkter. Arbetet 
med exempelvis mikroföretag och mikroinitiativ gör det 
möjligt för dem att skapa förbindelser sinsemellan genom 
gemensamma projekt som bidrar till en attraktivare och 
mer omfattande landsbygdsimage för omvärlden (och 
dem själva). Dessa metoder har lyckats där sektorsinrik-
tade insatser i landsbygdsområden har misslyckats och på 
så sätt har de skapat en hållbar form av utveckling. Dessa 
resultat har blivit möjliga genom den regionala metoden 
och har fungerat särskilt väl i glesbefolkade områden med 
isolerade mikroföretag inom olika sektorer.

Decentraliserat beslutsfattande: lokala aktionsgrupper

Den sektorsövergripande och integrerade metod som 
Leader tillämpar har bestämt gränserna för Leaderinsatser 
och inneburit att ”vad” som behöver göras har fått utgöra 
grunden för en strategi i ett avgränsat område. ”Vem” och 
”hur” definieras däremot genom inrättandet av de lokala 
aktionsgrupper som tillhandahåller det mänskliga kapi-
talet för att sätta igång och genomföra Leadermetoden. 
Denna metod har två avgörande inslag. För det första har 
vi det faktum att beslutsfattandet decentraliserades från 
EU-nivå, nationell och regional nivå till lokal, subregional 
nivå. För det andra avspeglar LAG-gruppernas samman-
sättning de lokala intressegrupperna och ger dem en röst 
i alla skeden i planeringsprocessen. Detta betyder att en 
så gott som helt ny administrationsnivå inrättades. Lokala 
nyckelaktörer blev representerade som partner till eller 
medlemmar i LAG-gruppen och ledningens sammansätt-
ning avspeglade därmed de olika intressena i ett visst 
område. Det faktum att privata och offentliga frågor måste 
representeras mer eller mindre jämlikt i partnerskapet gav 
LAG-grupperna en ännu innovativare karaktär och gjorde 
dialogen mellan offentliga institutioner och organ och pri-
vata lokala aktörer till en central aspekt av LAG-gruppens 
verksamhet och av Leadermetoden.

LAG-grupperna har antagit olika juridiska former och 
avspeglar de olika normer och förfaranden som lagstift-
ningen i varje medlemsstat medför. Men den intressan-
taste aspekten av det decentraliserade beslutsfattandet är 
att LAG-gruppen har verkliga befogenheter att fatta själv-
ständiga beslut, fördela resurser bland olika prioriteringar i 
den regionala strategin och själv betala ut medel. Leader+-
programmet har gett medlemsstater och regioner stort 

Leaders krav på att de regionala strategierna måste omfatta 
hela den lokala situationen, inklusive alla sektorer och 
dimensioner som är relevanta för utvecklingen, har i hög 
grad bidragit till att mångfalden i de regionala områdena 
har fått det erkännande den förtjänar. Jordbruksverksamhet 
behandlades tillsammans med skogsbruk, livsmedelskedjor, 
anläggningar, hantverk och industri, tjänster, infrastruktur 
och andra relevanta sektorer. Analysen av varje sektor måste 
fastställa prioriteringar och inbördes förhållanden mellan 
sektorer, roller och utvecklingspotential. Detta omfattande 
och interaktiva sätt att se på hela den lokala ekonomin var 
innovativt i sig och ledde fram till övergripande visioner 
eller mål för en övergripande utveckling som tidigare poli-
tiska åtgärder inte hade lyckats åstadkomma. Dessutom tog 
Leader upp frågor som gällde andra dimensioner av den 
lokala tillvaron än ekonomi, som t.ex. styrningsfrågor: på 
lokal nivå mellan olika organ och mellan olika institutionella 
styrningsnivåer från lokal nivå till EU-nivå. Leader omfat-
tade dessutom hållbar miljö, livskvalitet, områdets image 
och attraktionskraft på omvärlden, utbildning, integrering 
av nyinflyttade samt kultur och traditioner. Denna helhets-
syn har bidragit till att förändra den traditionella bilden av 
landsbygdsområden som i huvudsak beroende av jordbruk 
och missgynnade och har gett en mycket rikare och mer 
realistisk vision av de moderna landsbygdsområdena i EU. 
Dessa områden består av många små och isolerade verk-
samheter, ofta utan en tillräckligt storskalig verksamhet på 
egen hand, men med förmåga till integration och innova-
tion, nätverkande och synergier. Endast en sektorsövergri-
pande och flerdimensionell metod kan åstadkomma en så 
omfattande syn på den lokala ekonomin.

De 16 fallstudierna har några gemensamma nämnare som 
återkommer gång på gång i landsbygdsområden: låg befolk-
ningstäthet, företag som är begränsade till både antal och 
storlek, låg specialiseringsgrad och även oregelbunden och 
säsongsberoende sysselsättning. Landsbygdsområdena i 
EU består av många olika småskaliga verksamheter som ofta 
är isolerade från varandra och som inte på egen hand kan 
åstadkomma de skalfördelar som gör det möjligt för dem 
att konkurrera på marknaden. Här har den sektorsövergri-
pande integrerade metoden visat sig ändamålsenlig efter-
som den samordnar och kopplar samman dessa enskilda 
och isolerade verksamheter och söker efter synergier och 
komplementaritet. Den söker diversifieringsfördelar i stället 
för skalfördelar, strävar efter en kritisk massa i en diversifie-
rad landsbygdsekonomi som är bättre rustad att stå emot 
yttre motgångar och kombinerar flera verksamheter, aktö-
rer och resurser i stället för att satsa på specialisering.
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Decentraliserat beslutsfattande:  
resultat och lärdomar

Tyskland, Oberschwaben. LAG-gruppen har haft mycket 
goda relationer med myndigheterna och har kunnat ge 
uttryck för de lokala aktörernas behov. Delstatsadminis-
trationen har uppskattat den här rollen och har gett LAG-
gruppen ett kontor i sina lokaler. Medlemmarna får säga 
sitt om alla projekt som presenteras vid LAG-mötena (det 
slutliga beslutet om att stödja ett projekt). Detta betyder 
att administrationen har god kännedom om projekten i 
förväg och genomförandet går snabbt.

Finland, Joensuu. LAG-gruppen är organiserad som ett 
tredelat partnerskap och består av intresseorganisatio-
ner, offentliga myndigheter och enskilda aktörer (som 
aldrig får göra sin röst hörd i det politiska beslutsfat-
tandet) och man har haft en bra arbetsfördelning med 
myndigheterna. Hittills har LAG-gruppen fått arbeta 
mycket självständigt och får första ordet i beslutsfattan-
det om alternativa projekt.

Grekland, Thessaloniki. LAG-gruppen har blivit en 
permanent stödmekanism för landsbygdspolitik på 
prefekturnivå och har skapat en ny form av styrning, där 
den i allt högre grad fungerar som utvecklingsbyrå även 
för andra program.

Portugal, Monte. LAG-gruppen inrättades på grundval 
av fyra icke vinstdrivande och privata utvecklingssam-
manslutningar och införlivade med tiden även offent-
liga enheter i centrala Alentejo-regionen. LAG-gruppen 
har fungerat som regional agent. Lokala aktörer beslu-
tar vilka åtgärder som ska vidtas. Bland LAG-gruppens 
medlemmar finns lokala organ, jordbrukare, företagare 
och kommuner. En samordningskommitté har inrättats.

Nederländerna, Kromme Rijn. LAG-gruppen fyllde 
en lucka i den offentliga servicen eftersom det inte

lades tillräcklig vikt vid de problem som landsbygds-
invånarna stod inför, t.ex. ytterligare urbanisering och 
nedläggning av lokal service. Det fanns en växande 
känsla av stolthet som man inte hade haft tidigare. 
LAG-gruppen lyckades sammanföra olika myndig- 
heter och involvera dem i regionens framtid. LAG-
gruppen hjälper sökande på ett regionalt kontor. De 
lokala myndigheterna måste organisera sig för att han-
tera ansvar som delegerats från nationell nivå och pro-
vinsnivå.

Danmark, Vestjælland. LAG-gruppen bildades genom 
en ad hoc-grupp på tolv företrädare för de viktigaste 
aktörerna i området. Här återfanns företrädare för det 
danska Friluftsrådet, gymnastik- och idrottsföreningar, 
företagarföreningen, det danska handels- och indu-
strirådet, en yrkesskola, jordbrukare, turism, socialom-
sorg, kommuner och län. Detta har skapat stor medve-
tenhet om betydelsen av att arbeta tillsammans i ett 
partnerskap för regionens bästa.

Tjeckien, Posazavi. LAG-gruppen bildades först 2003 
med partner som turistorganisationer, organ inom det 
civila samhället, kommuner, icke-statliga organisatio-
ner. Den privata sektorn har två tredjedels majoritet i 
beslutsprocessen, men de slutgiltiga besluten fattas av 
jordbruksministeriet.

Lärdomar: I alla de skiftande modeller som vi har sett 
har LAG-grupperna tillåtit medlemmarna i partnerska-
pet att komma samman, diskutera projekt och komma 
överens om prioriteringar. Upprättandet av goda arbets-
relationer med de lokala myndigheterna är, oavsett hur 
självständiga LAG-grupperna är, ett viktigt steg för att 
skapa en effektiv arbetsmetod. I de fall den regionala 
institutionella nivån är svag, vilket är fallet i centralise-
rade stater, har LAG-gruppernas roll tenderat att utvid-
gas och mer fungera som en mer allmän utvecklings-
byrå med fler funktioner.

utrymme att utforma förfarandena för LAG-åtgärder för 
att avspegla olika regelverk och politiska traditioner. Dess-
utom varierar de institutionella och administrativa organi-
sationerna kraftigt inom de olika medlemsstaterna, liksom 
även decentraliseringsgraden. Några är mer centraliserade, 
vilket har inneburit att LAG-grupperna hade få andra insti-
tutioner som var verksamma på subregional nivå. Andra är 

mycket mer decentraliserade och här måste LAG-gruppen 
arbeta med en rad olika enheter och organ som verkade 
både ur sektorsperspektiv och regionalt perspektiv. Frågan 
om LAG-gruppernas självständighet i beslutsfattandet är 
alltså mycket komplex och politiskt känslig och har fått sin 
praktiska lösning på många olika sätt, något som  har fått 
ganska olika effekter på resultatet av Leaderstrategierna.
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De regionala landsbygdsutvecklingsstrategierna som har 
genomförts med Leadermetoden har dels tillämpat en sek-
torsövergripande och flerdimensionell metod, dels byggt 
på decentraliserat beslutsfattande. Detta övergripande syn-
sätt på utvecklingen av ett landsbygdsområde har visat sig 
vara ytterst användbart eftersom det har bidragit till att kor-
rigera felaktiga antaganden om landsbygdsbefolkningens 
behov, som är betydligt mer skiftande och avancerade än 
vad den traditionella politiken tyder på. Dessutom har det 
visat sig att en av de gemensamma nämnare som beskrivs 
i de flesta strategierna är mängden och mångfalden små 
initiativ som behöver knytas samman och få stöd även när 
de verkar vara marginella och ha liten räckvidd. Alla strate-
gier har i själva verket visat sig vara diversifieringsstrategier 
inom de mest skiftande sektorer och dimensioner.

Det decentraliserade beslutsfattande har fungerat som 
komplement till den sektorsövergripande metoden genom 
att se till att alla lokala intressen är företrädda i partner-
skapet. Dessutom är det viktigt att offentliga myndigheter 
och privata intressenter har haft en kontinuerlig dialog om 
lokala strategier och prioriteringar. LAG-grupperna har varit 
viktiga instrument för den här uppgiften, eftersom de har 
underlättat nätverksarbetet mellan aktörer som inte är vana 
vid att samverka med varandra. Genom sina aktiveringsin-
satser för landsbygdsutvecklingen har LAG-grupperna ska-
pat entusiasm och engagemang hos de lokala aktörerna och 
bidragit till att undanröja passivitet och beroendeattityder. 
De har också samlat erfarenheter och know-how i fråga om 
landsbygdsutveckling på lokal nivå, vilket sannolikt kom-
mer att vara en källa till innovation lång tid framöver.

Även om de 16 regionala fallstudier som presenterades i 
Évora bara är exempel kan vi dra många lärdomar av dem 
inför landsbygdsutvecklingens framtid och se många lik-
heter i deras goda inflytande genom olika strategier för 
sysselsättning, tillväxt och hållbarhet.

De exempel som redovisades i Évora visar att decentrali-
serat beslutsfattande betraktas som en avgörande fram-
gångsfaktor för Leader. Att den självständigheten går 
förlorad när metoden integreras har av de flesta LAG-grup-
perna betraktats som den största risken inför den kom-
mande programperioden. LAG-grupperna oroar sig för 
att de ska förlora sin förmåga att agera självständigt från 
de offentliga förvaltningarna och därmed i allt högre grad 
betraktas som en integrerad del av den offentliga sektorn. 
Det skulle kunna försvaga deras förmåga att företräda och 
organisera de lokala aktörernas behov. LAG-gruppens grad 
av självständighet och förmågan att fatta decentraliserade 
beslut är dock inte alltid en och samma sak. I vissa situa-
tioner har t.ex. LAG-gruppen begränsad självständighet 
i förhållande till den lokala förvaltningen, men samtidigt 
kanske den lokala förvaltningen har stark beslutsmakt i 
förhållande till nationell nivå och EU-nivå.

Slutsatser

Utarbetandet av regionala i stället för sektorsinriktade stra-
tegier har skapat ett verktyg för att analysera och utveckla 
alla behov i landsbygdsområdena på ett integrerat sätt och 
utan att på förhand utesluta specifika frågor som kan visa 
sig vara extremt viktiga för landsbygdsområdenas framtid. 
De 16 regionala fallstudier som presenterades och disku-
terades i Évora visade att regionala strategier väldigt ofta 
har byggt på landsbygdsområdens särprägel och därmed 
utvecklat sina egna unika egenskaper som en konkurrens-
fördel. Detta skiljer sig ganska kraftigt från utvecklingspoli-
tiska åtgärder som riktar sig till samtliga landsbygdsområ-
den och behandlar dem som homogena och likadana. Den 
regionala strategin har fungerat utifrån andra antaganden 
om landsbygdsutvecklingspolitiken och har tagit hänsyn 
till olika delar, som kultur och arv och livskvalitet, vilket har 
stärkt samtliga sektorer inom landsbygdsekonomin och 
även ökat konkurrenskraften i stort.
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vara konkurrenskraftiga måste man också ta hänsyn till föl-
jande aspekter:

Ekonomisk konkurrenskraft: förmågan att konkurrera ®®

på marknaden, vilket i princip innebär att erbjuda pro-
dukter och tjänster som uppfyller grundläggande krav, 
inklusive kvalitet och kostnader, men som skiljer ut sig 
från mängden (specifika, unika, innovativa, traditionella, 
av högre kvalitet).
Social konkurrenskraft: förmåga att locka och behålla ®®

invånare, företag och besökare genom att erbjuda soci-
ala tjänster av god kvalitet, transportsystem, kommuni-
kationer, hälsovård, fritidsverksamhet, idrott och kultur 
samt utbildning.
Miljömässig konkurrenskraft: förmåga att erbjuda en ®®

säker, skyddad, förbättrad miljö för boende, företag och 
besökare.

När vi talar om regional konkurrenskraft måste vi också se 
dessa tre dimensioner ur ett hållbarhetsperspektiv.

På många sätt är konkurrenskraft och hållbarhet mycket 
nära förknippade med varandra. Leadererfarenheten har 

Inledning

Konkurrenskraft och hållbarhet är grundläggande frå-
gor för utvecklingen i EU:s landsbygdsområden. Leader+ 
erbjuder en unik möjlighet att ta itu med dessa kritiska 
frågor på EU-nivå och hämta lärdomar ur en rad mycket 
mångskiftande erfarenheter. Sexton regioner presentera-
des och diskuterades under den avslutande konferensen 
”Framgångarna med Leader: En mångfald regionala erfa-
renheter”. Utifrån en bedömning av de viktigaste resulta-
ten och huvudbudskapen från dessa 16 regioner går det 
att dra vissa slutsatser i fråga om konkurrenskraft och håll-
barhet för att identifiera nya och viktiga utmaningar för 
Leader under den kommande perioden.

De tre grundläggande dimensionerna för konkur-
renskraft och hållbarhet

Inom Leader omfattar begreppet konkurrenskraft hela 
områden av regioner, inte bara enstaka företag. Det är 
nödvändigt att ta hänsyn till de ekonomiska frågorna, 
men detta räcker inte för att analysera samtliga aspekter 
av regional konkurrenskraft. För att regioner ska kunna 

Konkreta resultat och effekter  
i fråga om förbättrad 
konkurrenskraft  
och hållbarhet

Av Michel Dubost,  
verkställande direktör, International Centre  
for Alpine environments (ICALPE),  
Korsika, Frankrike
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jekt. Dessutom har det skett en omfattande utveckling av 
nätverk mellan lokala aktörer och olika offentliga myndig-
heter och organisationer på olika nivåer både nationellt 
och internationellt. Detta har i sin tur skapat möjligheter 
för nya verksamheter i landsbygdsområdena.”

Omvandla visionen och landskapet för landsbygdsutveck-
ling

Utöver införandet av nya kunskaper, produkter och meto-
der för arbete och samarbete har Leader+ ändrat de lokala 
intressenternas visioner och inställning när det gäller 
utvecklingen i deras eget område. Ett helt nytt sätt att 
tänka och ta sig an landsbygdsutveckling har vuxit fram 
på olika nivåer och detta har sannolikt varit den viktigaste 
innovation som Leader fört med sig.

I Ausserfern (Österrike) har ”Leader lett till en ny syn på 
landsbygdsutveckling. Lokala aktörer lärde känna prin-
ciperna för och möjligheterna med Leader. Exempel på 
bästa metoder har lett till ett innovativt klimat, särskilt 
i utvecklingen av turism, kulturarv, social integration, 
direktförsäljning och kvalitetsprodukter inom jordbruket. 
Leader banade väg för bredare deltagande i landsbygds-
utvecklingen, som tidigare hade varit restriktiv. Antalet 
lokala aktörer som deltagit i genomförandet av Leader har 
ökat enormt under de senaste åren.”

I Sarret (Ungern) ”gör programmet det lättare att möta 
snabba förändringar i samhället genom att tillgodose 
behoven hos missgynnade människor och organisationer 
och genom att utnyttja bidrag från underregionen effek-
tivare. Programmet bygger på samarbetsprinciperna och 
detta är en stor fördel för området eftersom denna inställ-
ning till samarbete inte fanns tidigare.”

I området Scottish Borders är arvet från Leader i fråga om 
innovation resultatet av en process i flera skikt, eftersom 
”det har skapats innovation på flera nivåer: i LAG-gruppens 
arbete – där nya grupper och intressenter deltar i proces-
sen, i enskilda projekt – där nya idéer och processer utveck-
lats och genomförts samt mellan projektgrupper med nya 
samordnings- och integrationsnivåer.”

Viktigaste resultat och effekter i fråga om integra-
tion

Den främsta, viktigaste och förmodligen mest långvariga 
effekten av Leader är att metoden sammanför människor 
som aldrig tidigare brukade träffas och som aldrig insåg 
att detta var enda möjligheten att åstadkomma ”riktig” 
utveckling i landsbygdsområden.

visat sig vara effektiv och fokuserad i utvecklingen av 
landsbygdsterritoriers konkurrenskraft, särskilt genom de 
två viktigaste drivkrafterna för förändring i dessa områden: 
innovation och integration.

Innan vi går in på Leaders övergripande effekter på den 
regionala konkurrenskraften och hållbarheten behöver vi 
titta närmare på fördelarna med innovation och integra-
tion.

Viktigaste resultat och effekter i fråga om innova-
tion

Innovation står för en åtgärd eller en process som för med 
sig något nytt: en ny idé, metod, produkt osv. Att införa 
och främja ny kunskap på det ekonomiska, sociala eller 
miljömässiga området är en avgörande faktor för att regio-
nerna ska bli konkurrenskraftigare. Detta är sannolikt den 
mest synliga effekten av Leader på många områden, men 
inte den enda. Den verkliga effekten av Leader är att den 
knyter utvecklingen av ny kunskap – även genom att åter-
upprätta förlorad kunskap – till nätverksarbete.

Knyta innovation till nätverksarbete

I området Haut-Jura (Frankrike) har Leader skapat förut-
sättningar för att öka företagens konkurrenskraft, särskilt 
genom ”utbildning av yrkesmän, vilket är avgörande för 
att de ska kunna möta en ny och växande efterfrågan inom 
regionen på förbättringar genom naturliga och traditio-
nella råmaterial. För att nå yrkesmän över hela området 
och underlätta kunskapsutbytet mellan dem infördes ett 
nätverkssystem.”

I regionen omkring Thessaloniki (Grekland) bestod de vik-
tigaste innovativa inslagen i ”uppgradering av kvaliteten i 
produkter och tjänster samt nätverk mellan företag. Infö-
randet av obligatoriska kvalitetsspecifikationer för tjänste-
företag (logi, cateringanläggningar, rekreationsområden 
osv.) har ökat områdets förmåga att locka besökare från 
Thessaloniki och andra stadsområden i regionen. Samti-
digt har den förbättrade kvaliteten i lokala jordbrukspro-
dukter och deras användning av lokala företag lett till ett 
större genomslag på dessa marknader.” Nätverksarbetet 
var nödvändigt för att sprida information och nya metoder 
för att uppfylla kvalitetsnormerna och även knyta samman 
företag från jordbruks- och turismsektorerna.

I Småland (Sverige) har Leader utgjort ett avgörande inslag 
genom att främja en inlärningsprocess i projektledningen 
i samband med nätverkande: ”vi har sett en avsevärt ökad 
kapacitet i fråga om förståelsen av hur man arbetar i pro-
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Integration av nya aktörer utanför områdesgränserna

Utöver det integreringsarbete som pågår på lokal nivå 
mellan lokala aktörer och intressenter inom området har 
Leader ofta underlättat gemensamma insatser med part-
ner och institutioner utanför det direkta närområdet. 
Många partner utanför området, exempelvis regionala 
organ, yrkessammanslutningar, forsknings- och teknik-
center samt universitet, har eller kan få effekt på lokal nivå 
för landsbygdsutvecklingen. Dessa externa partner kan 
komma med avgörande bidrag för att införa och utveckla 
innovation inom området och även underlätta integratio-
nen mellan lokala aktörer genom stöd till utveckling eller 
tekniskt bistånd för att utveckla gemensamma projekt. 

LAG-gruppen i Guadix i Andalusien (Spanien) har i enlig-
het med sin roll som katalysator för landsbygdsutveckling 
genomfört ”många gemensamma insatser … med institu-
tioner och organisationer utanför områdets snäva gränser, 
vilket har gett nya erfarenheter och perspektiv för de van-
liga grupperingarna inom området. Här kan vi nämna en 
rad universitet, Federación Andaluza de Empresas Coope-
rativas Agrarias, Instituto Geológico y Minero de Espańa, 
centren för jordbruksforskning och -utbildning i Cabra 
och Granada, Granadas regionala utvecklingsinstitut osv. 
Integrationen av dessa institutioner i LAG-gruppens och 
områdets socioekonomiska aktörers arbete har stärkt dem 
och ökat effektiviteten i de gemensamma utvecklingsin-
satserna i området.”

LAG-gruppens avgörande betydelse för att främja integra-
tion

Att knyta samman intressenter och projekt och ”L”-et i 
Leader är den viktigaste enskilda funktionen i åtgärden 
Liens entre actions de développement de l’économie rurale 
(”Samordning av åtgärder för utvecklingen av landsbygds-
ekonomin”) i gemenskapsinitiativet Leader.

LAG-gruppernas arbete med att skapa förbindelser mel-
lan aktörer och åtgärder, skapa nätverk för innovation och 
integration, är avgörande och nödvändigt för att Leader 
ska kunna genomföras framgångsrikt.

Ausserfern (Österrike) ger ett exempel på detta: ”LAG-
gruppen har haft en viktig nätverksfunktion. LAG-grup-
pens överblick över alla verksamheter i området var 
avgörande och utan den skulle många aktörer inte ha fått 
kontakt med varandra. De lokala aktörerna uppskattar att 
LAG-ledningen fyller den rollen. Alla former av nätver-
kande kräver en viss ledning och samordning i form av en 
kontaktpartner.”

Den magiska treenigheten offentlig, privat och ideell sektor

Det finns många exempel på att Leader skapar och under-
lättar integration av lokala intressenter från offentlig, privat 
och ideell sektor: den magiska treenigheten när det gäller 
partnerskap för lokal utveckling.

Detta är ingen lätt uppgift eftersom vissa sektorer ofta är 
ovilliga att arbeta med andra. Ofta är den ideella sektorn 
misstänksam och skeptisk inför att arbeta med den offent-
liga sektorn, särskilt med kommunerna. Så är det t.ex. i 
områden som nyligen upptäckt Leadermetoden, som i de 
nya medlemsstaterna. Området Krajny I Paluk (Polen) visar 
upp imponerande resultat på kort tid efter det att Lead-
ermetoden införts ”trots att samarbete mellan många för-
eningar, informella bygrupper och offentliga myndigheter 
inte var särskilt populärt tidigare i området”.

Det finns också vissa hinder mellan den offentliga och den 
privata sektorn som i allmänhet haft ett mycket begränsat 
samarbete före Leader. Bra exempel på hur Leader bidrar 
till att undanröja dessa hinder finns i de nya medlemssta-
terna. I Posazavi (Tjeckien), t.ex. ”gjorde samarbetet det 
möjligt att inleda nya partnerskap mellan sektorer som 
tidigare aldrig hade kunnat tänka sig att samarbeta, fram-
för allt mellan offentlig sektor och företagare. Samhälls-
företrädare har förstått betydelsen av att styra samhällen 
på samma sätt som ett företag. Samtidigt har företagarna 
förstått samhällets intressen och prioriteringar. Resultatet 
är ett samarbete som gynnar båda sektorerna. Detta dub-
belsidiga samarbete kompletteras med verksamheten 
inom de ideella organisationerna, vilket ger medborgarna 
möjlighet att se konkreta projektlösningar.”

Ibland är det också svårt för företagare att samarbeta med 
andra eftersom de är så vana vid att arbeta ensamma. 
Leader har gett landsbygdsföretagen nya vägar och möj-
ligheter att arbeta med såväl andra företag som andra 
sektorer. I Alentejo har Leadermetoden enligt LAG Monte 
(Portugal) ”gjort det möjligt att förbättra fördelarna med 
en integrerad metod. Fördelarna med att integrera flera 
sektorer i utformningen eller genomförandet av en plan 
kan tyckas självklara och vi kan bekräfta att i vår region 
genomförs flera initiativ som följer denna metod genom 
partnerskap för att utveckla projekt på ekonomisk och 
social nivå.” Ett stort problem som man stötte på i området 
var att många företag gärna arbetade separat, även om 
”detta är inte ett lokalt utan nationellt särdrag som fortfa-
rande är vanligt inom företagssektorn. Ändå visar erfaren-
heten att vissa av regionens företagare, särskilt de yngre, 
accepterar att samarbeta med andra och att utforma idéer 
och projekt.”
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Många LAG-grupper har satsat på att förbättra de lokala 
färdigheterna och utveckla professionalismen inom 
nyckelsektorer i den lokala ekonomin. Ett bra exempel på 
detta lämnades av LAG Guadix i Andalusien (Spanien) där 
”invånarnas brist på företagaranda och innovationsför-
måga är en av områdets svagheter”. Därför har man”gett 
stöd för att utveckla (på ett  professionellare sätt) vissa 
sektorer, exempelvis vinframställning som trots att den är 
traditionell i området varken var professionell eller mark-
nadsinriktad. Dessutom har man åtagit sig att marknads-
föra Guadix-distriktet som en turistdestination av hög 
kvalitet.”

Ett särdrag hos många landsbygdsområden är att deras 
ekonomi består av mycket småskaliga företag. Genom en 
metod har man betonat vikten av att införa ett professio-
nellare beteende i både de lokala företagen och de berörda 
ekonomiska sektorerna. En innovativ metod måste utveck-
las, ibland genom gemensamt överenskomna normer för 
utvecklingen av ekonomisk verksamhet. Nya lösningar 
måste utformas från fall till fall för att skapa eller utveckla 
småskalig produktion och väldigt ofta ges det någon form 
av startbidrag från offentlig eller ideell sektor, tills de små 
företagen blir ekonomiskt lönsamma. Återigen ser vi ett 
bra exempel på detta i Scottish Borders som ”är konkur-
renskraftigare till följd av Leader+-programmet. Några av 
projekten har genererat intäkter för lokala företag. Andra 
mikroföretag har fått det finansiella stöd som krävdes för 
att försöka diversifiera sig och de har ofta ingått partner-
skap med lokala ideella krafter eller andra mikroföretag för 
att få hjälp att uppnå sina mål.”

Ytterligare ett bra exempel på den innovativa metoden 
kommer från Joensuu (Finland) där man har satsat på pro-
jekt på by- eller mikroföretagsnivå. I detta fall kom ”finan-
sieringen av projekten för de byar och mikroföretag som 
erbjuder tjänster till lokalbefolkningen i första hand inte 
från de lokala myndigheterna”.  Därför hade LAG-gruppen 
till en början svårt att genomföra sin strategi. Attityden har 
dock förändrats och nu får LAG-gruppen beröm för att den 
har stött projekt som ökar livskvaliteten i byarna genom 
stöd till mikrotjänsteföretag.

Slutligen har en viktig effekt av Leader varit att regionernas 
image och identitet har förbättrats tack vare deras ökade 
konkurrenskraft. Detta kan man göra genom insatser för 
att utveckla innovation, kvalitetsprodukter och kvalitets-
tjänster, bättre integration och sammanhållning. Som 
Kromme Rijn (Nederländerna) säger, har”Leader bidragit 
till att marknadsföra regionen och den har nu blivit mer 
lättsåld”.

LAG-gruppernas viktigaste långsiktiga inverkan i fråga 
om fortsatt aktivering, nätverkande och integration är en 
förbättrad social och ekonomisk sammanhållning inom 
regionerna. Detta är en grundförutsättning för hållbar 
utveckling. Området Scottish Borders (Storbritannien) rap-
porterar så här: ”Det finns ökad kapacitetsuppbyggnad 
och ökat nätverkande, vilket sannolikt kommer att få stor 
inverkan på arbetskraft som i vanliga fall är isolerad. Det 
blir ökad sammanhållning, kort sagt.”

Viktigaste resultat och effekter i fråga om regional 
konkurrenskraft och hållbarhet

Viktigaste resultat och effekter i fråga om konkurrenskraftens 
ekonomiska dimension

Ett första avgörande resultat av Leader är att nya verk-
samheter och sysselsättningsmöjligheter utvecklas tack 
vare de lokala företagens förbättrade förmåga att leda 
sina egna företag, leverera kvalitetsprodukter och kvali-
tetstjänster och att hitta en plats där de kan konkurrera på 
marknaden.

Många LAG-grupper kan visa upp fantastiska resultat på 
det ekonomiska området, precis som i Arigna i Irland. 
”Området har blivit attraktivare för folk att komma till, bo 
och arbeta i och till och med flytta tillbaka till … ungdo-
marna kommer hem”, sa Padraig McLoughlin, ordförande 
för LAG-gruppen Arigna. Genom utvecklingen av nya 
projekt, inklusive innovation och utbildning, har man fått 
bättre färdigheter inom sektorer som är avgörande för 
områdets framtid (kreativitet på landsbygden, ekologisk 
odling, förnybar energi och förvaltning av flera program 
samtidigt…) och konkurrenskraften har ökat kraftigt.

Ett annat bra exempel kommer från Scottish Borders (Stor-
britannien) där Scottish Borders Leader+-program när det 
gäller lokal ekonomi och regional konkurrenskraft har lett 
till följande resultat:

16 marknadsföringsplaner,®®

2 510 utbildningsdagar har genomförts,®®

564 mikroföretag har fått stöd,®®

11 nya produkter har utvecklats,®®

man har fått tillträde till 22 nya marknader,®®

11 diversifierade företag/nya företag har bildats,®®

32 648 nya besökare,®®

34 gemensamma projekt mellan kommun och företag,®®

22 informationsdatabaser upprättades,®®

och 2 510 personer har utbildats i nya färdigheter eller ®®

omskolat sig.
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– ekonomisk utveckling å ena sidan, och social utveckling 
å den andra: vi behöver både och.” När det gäller den för-
bättrade konkurrenskraften måste det understrykas att 
Leaderprocessen i allmänhet inte bara har varit innovativ 
i sig utan även har infört nya sätt att skapa innovation i 
området. Detta bl.a. genom att vara ”teknisk” och göra 
innovation mer konkret och även påtaglig för lokalbefolk-
ningen, t.ex. med EKG-utrustning och även i samband med 
regionens kontinuerliga forskningsprojekt.

En liknande vision förespråkas av Arigna (Irland) där det 
arbete som utvecklats med lokalsamhällena och den upp-
märksamhet man ägnat sociala frågor är bland de mest 
anmärkningsvärda och originella aspekterna av denna 
erfarenhet. ”Sociala resultat är lika viktiga som pengar och 
företag…”, som Claire Clarty, projektansvarig, säger.

En annan aspekt av Leaders effekter på den sociala dimensi-
onen av konkurrenskraft är just den uppmärksamhet många 
LAG-grupper ägnar åt byutvecklingsprojekt. Byarna ligger 
verkligen i kärnan av de lokala samhällena, där människor 
upprätthåller direkta relationer dagligen. Detta ger en kon-
kretare och påtagligare grund för att överväga både de eko-
nomiska och de sociala dimensionerna av konkurrenskraften 
när man utformar och genomför lokala utvecklingsplaner.

Viktigaste resultat och effekter i fråga om konkur-
renskraftens miljödimension

Ett av Leaders allra viktigaste bidrag till utvecklingen av 
konkurrenskraftens miljödimension handlar om att öka 
lokalbefolkningens och samhällets medvetenhet om 
naturvärdena i deras område.

I Guadix (Spanien) ”har LAG-gruppen förbättrat miljöomsor-
gen hos lokalbefolkning och företag, ökat medvetenheten 
om värdet av områdets kultur- och naturarv, särskilt hos 
unga människor, vikten av att skydda och utnyttja det på 
bästa sätt, främja ekologisk odling och kvalitetsförvaltning 
inom turismen. När det gäller utbildning och medvetenhet 
börjar distriktets invånare att erkänna och identifiera sig 
med regionens natur- och kulturarv, vilket gör det lättare 
att bevara, förbättra och utöka dess värde i framtiden.”

Dessutom har Leader bidragit till att utveckla en ny med-
vetenhet om miljöresurser hos lokalbefolkningen, särskilt 
när det gäller att möta framtida utmaningar, som biologisk 
mångfald och energi. I Arigna-området (Irland) är miljö-
vård inte bara ett villkor för att området ska behålla sin 
konkurrensförmåga utan har också direkt betydelse för 
den ekonomiska dimensionen av konkurrenskraften.

Även i Guadix (Spanien) har ”distriktets image förbättrats 
betydligt, liksom även invånarnas känsla av äganderätt, 
vilket är grundläggande för att förbättra samarbetet mel-
lan invånarna och institutionerna med utgångspunkt i 
strategiska mål som har fastställts och accepterats av alla 
och som alla strävar efter”.

Att förbättra områdets image är inte viktigt bara för att öka 
synligheten för omvärlden utan också för de positiva effek-
terna inom den lokala ekonomin, som de sociala, kulturella 
och miljömässiga aspekterna på lokal utveckling. Återigen 
får vi ett vittnesbörd från Guadix (Spanien): ”Om man kan 
peka på en avgörande aspekt som vi har dragit lärdom av 
under den här perioden … skulle det vara hur betydelsefull 
distriktets image är för de egna invånarna och den känsla 
av tillhörighet som den kan leda till. Detta utgör grund-
valen för att bevara, skydda, förbättra våra natur- och kul-
turarvsresurser och även ansvaret för vården av dessa och 
deras roll som avgörande faktor för regionens ekonomiska 
och sociala utveckling i framtiden.”

Viktigaste resultat och effekter i fråga om konkur-
renskraftens sociala dimension

En viktig effekt av Leader i fråga om den sociala dimen-
sionen har varit att kunna erbjuda en lokal ny livsstil med 
(framför allt) högre kvalitet. I Guadix (Spanien) ”har Leader 
främjat områdets ekonomiska och sociala sammanhållning. 
… människor har informerats om värdet i deras arv och 
fått möjligheter till kompetensutveckling och sysselsätt-
ning…” I detta avseende är det svårt att särskilja de ekono-
miska från de sociala dimensionerna eftersom förbättrade 
sociala förhållanden ofta hänger mycket nära ihop med 
att nya jobb skapas, särskilt för missgynnade målgrupper. 
Stöd till projekt som involverar föreningar, kooperativ eller 
småskaliga företag är ett bra sätt att underlätta tillträdet 
för dessa målgrupper så att de får ökad värdighet i sam-
hället genom utveckling av nya verksamheter och jobb. I 
Joensuu (Finland), där man har prioriterat mikroföretag, 
”startas dessa företag väldigt ofta av kvinnor och de är ett 
snabbt och nödvändigt sätt att skapa arbetstillfällen för 
kvinnor i landsbygdsområden.”

Men många LAG-grupper känner starkt för att stödja soci-
ala frågor i sig och inte att de enbart måste ses i samband 
med ekonomiska frågor, eftersom det är minst lika avgö-
rande för landsbygdsområdenas konkurrenskraft och håll-
barhet på lång sikt att de grundläggande sociala behoven 
tillgodoses. Företrädarna för Appennino Genovese (Italien) 
sa att ”ett grundläggande villkor är att den lokala utveck-
lingsstrategin ska bygga på två kompletterande huvudmål 
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landsbygd och stad, nya samhällstrender och drivkrafter 
för förändring, såsom invandring och behovet av att i större 
grad prioritera skolor som viktiga partner för att utveckla 
långsiktigare effekter för konkurrenskraften och hållbarhe-
ten.

Att använda identitet som den fjärde grundläggande dimen-
sionen av konkurrenskraft och hållbarhet

Att bevara och främja identitet är ett effektivt sätt för 
landsbygdsområden att uppfylla kraven i fråga om de tre 
grundläggande dimensionerna av konkurrenskraft och 
hållbarhet.

Att leverera produkter med lokal identitet ingår i strategin 
för att skapa ekonomisk konkurrensförmåga genom att 
erbjuda marknaden något annorlunda. På en global mark-
nad kan en lokal identitet vara ett kraftfullt verktyg för att 
differentiera produkter och tjänster från både lokala före-
tag och orterna själva och därmed skapa mervärde och 
konkurrensfördelar.

Förbättrad lokal identitet är alltså inte bara en extra eller 
perifer aspekt av lokal utveckling utan är central för lands-
bygdsområdets konkurrenskraft och hållbarhet.

Utveckling av kvalitetsförvaltning som huvudmål

Kvalitet omfattar många dimensioner och är avgörande för 
alla dimensioner av konkurrenskraft och hållbarhet. Kva-
litetsprodukter är i sig avgörande för ekonomisk konkur-
renskraft, övergripande kvalitetsarbete är avgörande för 
ekonomisk effektivitet, kvalitetstjänster är avgörande för 
social konkurrenskraft och jämställdhet och naturresur-
sernas kvalitet är avgörande för den miljömässiga konkur-
renskraften och integriteten.

Men kvalitet måste förvaltas. Att sprida kunskap om kva-
litetsförvaltning till landsbygdsvärlden, för att fylla de 
småskaliga företagens behov och kunna användas av 
LAG-gruppen och lokalbefolkningen i rutinmässig projekt-
ledning, är en av Leaders viktigaste uppgifter i framtiden!

Att uppmärksamma vissa LAG-gruppers eventuella utveck-
ling till lokala utvecklingsbyråer

Leader har många exempel på att LAG-grupper har 
omvandlats till lokala utvecklingsbyråer. Detta ger områ-
den möjlighet att utforma integrerade utvecklingsstrate-
gier som går utanför Leaders gränser och som kombinerar 
flera planerings- och finansieringsmöjligheter.

Att balansera de tre dimensionerna på bästa sätt

För att skapa hållbarhet måste de tre dimensionerna i den 
regionala konkurrenskraften bedömas tillsammans. En av 
de viktigaste fördelarna med Leader är att landsbygdsom-
rådena får tillgång till en mängd exempel på lokala utveck-
lingsprocesser som har uppnått perfekt balans mellan de 
ekonomiska, sociala och miljömässiga dimensionerna 
för konkurrenskraften. Detta är ytterligare en avgörande 
effekt av den grundläggande principen om integration, 
som är en av hörnstenarna i Leadermetoden.

Ett riktigt bra tecken på styrkan i integrationsprincipen för 
att hjälpa regionerna att skapa en balanserad utveckling 
genom de tre dimensionerna kommer från Kromme Rijn 
(Nederländerna). I detta exempel har ”Leader bidragit till 
att maximera användningen av de regionala resurserna 
(mänskligt kapital, ekonomiska resurser eller lokala pro-
dukter). Leader har bidragit till att bevara diversifierade 
och balanserade landskap, verksamheter och livsstilar 
och att göra den stadsnära lantliga prägeln till en möjlig-
het, inte ett hot, genom att främja program för att skydda 
landskap och arv, traditionella verksamheter som jordbruk 
baserat på traditionella produkter och nya verksamheter 
med kopplingar till natur- och kulturbaserad turism.”

LAG Sarret (Ungern) säger att ”det är inte förnuftigt att dela 
upp de sociala, ekonomiska och miljömässiga intressena 
eftersom de bör arbeta tillsammans mot ett gemensamt 
mål, inte behandlas separat på sektorsbasis under plane-
rings-, genomförande- och övervakningsfaserna.”

Övergripande slutsatser

De 16 Leader+-erfarenheter som beskrivs ovan har gett 
mycket tydliga bevis på resultaten och effekterna av Leader 
när det gäller konkurrenskraft och hållbarhet.

Diskussionerna under konferensen har också bidragit 
till att identifiera olösta frågor och nyckelbudskap för 
framtiden. De nya kommande utmaningarna för Leader 
handlar framför allt om dess förmåga att främja konkur-
renskraftiga och hållbara landsbygdsområden i EU. Några 
av dessa utmaningar har redan identifierats, som behovet 
av att inrikta sig på kvalitetsförvaltning, uppmärksamma 
identitet som en avgörande faktor och en eventuell fram-
tida utveckling av LAG-grupperna som lokala utvecklings
byråer.

Dessutom har andra nya utmaningar identifierats i sam-
band med den växande betydelsen av förbindelser mellan 
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Detta är ett av Leaders viktigaste resultat. Oavsett de 
nuvarande LAG-gruppernas framtid inom den kommande 
programperioden kommer de att vara ambassadörer för 
Leader som anda, metod, tankesmedja och vara mer än 
bara en finansieringskälla.

Förbindelserna mellan land och stad måste hanteras särskilt

Många landsbygdsområden nära städer hamnar i ett slags 
mellanläge, där de varken är egentlig landsbygd eller full-
ständigt urbaniserade. Befolkningen och livsstilen blir där-
för en blandning av lantliga och urbana element. Kromme 
Rijn är det bästa av de fyra exemplen som togs upp i detta 
avseende, men Appennino Genovese nämnde också pro-
blemet eftersom en del av deras område har en tydlig urban 
prägel. Fler exempel på liknande situationer togs också upp 
vid konferensen, t.ex. Krajna Paluki i Polen, Posazavi i Tjeck-
ien och området omkring Thessaloniki i Grekland.

Många av problemen och lösningarna i dessa mellanom-
råden skiljer sig ganska mycket från dem som tillämpas i 
avlägsnare, verkliga landsbygdsområden, och de behö-
ver tas upp särskilt genom skräddarsydda strategier och 
metoder.

Invandring som stark drivkraft för förändring i landsbygds-
områden måste också hanteras

Bland de många exempel som presenterades vid konferen-
sen var det endast i ett, det om Arigna, som man tog upp 
frågan om befolkningsförändringar till följd av invandring 
i och integrationen av nya invånare med olika kulturer och 
nationaliteter som en viktig utmaning och möjlighet för 
områdets framtid.

Det råder dock inga tvivel om att invandring är en viktig 
drivkraft för förändring för landsbygdsområden i både 
östra och västra EU och även i omgivande tredjeländer. 
Men invandring är också en allt viktigare fråga för EU som 

helhet, med särskilda problem för landsbygdsområden. 
Leader bör bidra till att hantera dessa problem och hitta 
nya och ändamålsenliga lösningar på dem i den utsträck-
ning de påverkar landsbygdsområden.

Invandring skapar möjlighet till innovativt samarbete inom 
Leader, både i EU och med tredjeländer. Samarbete med 
tredjeländer, särskilt kring Medelhavet, bör få en mer fram-
trädande roll för att skapa ett ömsesidigt gynnsamt utbyte 
av erfarenheter och utbildning i fråga om landsbygdsut-
veckling och även utveckling av kulturell dialog och kom-
pletterande lösningar på invandringsfrågor.

Den lokala skolan som grundlösning på alla kommande 
utmaningar: innovation, social struktur och identitet

Skolan är en viktig social struktur där unga människor kan 
utbildas och bli redo att ta itu med avgörande frågor för 
konkurrenskraften och hållbarheten i sitt lokalsamhälle. 
Detta omfattar miljöhänsyn såväl som anpassning till soci-
ala och ekonomiska förändringar. Skolan är också ett kraft-
fullt verktyg för att sprida innovation via barnen till deras 
familjer och regionen som helhet. Alltså finns det ett väx-
ande behov av att utveckla ett nytt koncept för den lokala 
skolans utvecklingsroll där man behöver ta hänsyn både 
till pedagogiska och lokala utvecklingsbehov. Denna tanke 
illustreras väl av ett Leader+-exempel på bästa metoder 
som kallas ”Skolan i området”, som är ett projekt från LAG 
Montagna i Italien. Projektet visar hur den lokala skolan 
och utbildningssystemet som helhet kan vara en avgö-
rande partner för landsbygdsutvecklingen. Leader bör 
marknadsföra sådana partnerskap mellan skolor och andra 
lokala partner som en innovativ och effektiv metod för att 
skapa konkurrenskraft och hållbarhet i landsbygdsområ-
den. Mer information om bästa metoder inom Leader+ 
finns på följande webbadress:

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/gpdb_
en.htm

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/gpdb_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/gpdb_en.htm
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Leaderprogram. Under perioden för Leader+ har EU t.ex. 
utvidgats med tolv nya länder, även om endast sex av 
dessa nya medlemsstater införde Leaderliknande åtgärder 
under programperioden. Detta har i hög grad utökat sam-
arbetsmöjligheterna i EU. Leader+ har infört den nya mel-
lanregionala dimensionen i samarbetet (som inte kräver 
partner från ett annat land) och detta tycks ha varit mycket 
framgångsrikt.

Vad gör de?

I detta avsnitt ska vi inte försöka göra en fullständig 
genomgång av samarbetsprojekten inom de berörda 16 
regionerna. Däremot ska vi försöka visa vilken mångfald av 
projekt som genomförs på olika regionala nivåer.

a) Mellanregionalt samarbete:

Vissa LAG-grupper har tydligt prioriterat mellanregionala 
samarbetsprojekt eftersom dessa medför mindre pro-
blem med språk, administrativa förfaranden, avstånd osv. 
Detta kan vara mycket bra av flera skäl. Att sätta igång ett 
gemensamt projekt på ett tema som är relevant för olika 
LAG-grupper i landet eller regionen kan ge lägre kostna-
der, en mer integrerad metod och tillgång till bättre infra-
struktur än vad en ensam LAG-grupp skulle kunna stödja 
på egen hand.

Inledning

Denna artikel bygger på uppgifter om de 16 regioner som 
deltog i Évora-konferensen. Den är alltså bara en liten del 
av en mycket större bild, eftersom även de andra Leader+-
områdena har varit mycket aktiva inom detta område.

Detta lilla urval räcker dock för att ge en ögonblicksbild av 
läget, för att kunna titta närmare på en rad olika aspekter av 
samordning och nätverkande. Detta omfattar vilken typ av 
projekt LAG-grupperna beslutar sig för att genomföra och 
vad som motiverar dem – och detta handlar om mer än bara 
det finansiella – till att åta sig dessa komplexa projekt. Andra 
nyckelfrågor handlar om vilka som deltar eller som fungerar 
som projektansvariga på lokal nivå, vilka svårigheter det 
finns och vilka lärdomar kan vi dra av dessa erfarenheter.

Leader+-initiativet har gett större utrymme för många fler 
möjligheter till nätverksarbete och samarbete än tidigare 

Samarbete och nätverkande  
i praktiken

Av Jean-Pierre Vercruysse, 
AEIDL (europeisk sammanslutning 
för information om lokal utveckling), 
Bryssel  (1)

(1)	 Jean-Pierre Vercruysse har deltagit i olika tekniska utredningar av 
utvecklingsmetoder och efterhandsstudier av Leader på EU-nivå 
(typologi för lokala aktionsgrupper, analys av Leadergenomförandet, 
mervärdet för LAG-nätverken osv.). Dessutom har han varit ansva-
rig för stödtjänsten för transnationella samarbetsprojekt och för 
utvecklingen av en utvärderingsmetod, samt varit med och sam-
ordnat metoden för nätverkssamarbete inom Leader II. 
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b) Gränsöverskridande projekt

Den här typen av projekt är egentligen transnationella 
men har många egenskaper gemensamma med de mel-
lanregionala projekten eftersom de genomförs mellan 
angränsande områden över en gemensam gräns. Dessa 
gränsöverskridande projekt genomförs av människor 
som talar samma språk, vilket betyder att de är lättare att 
genomföra än rena transnationella projekt.

Den irländska LAG-gruppen Arigna har genomfört ett antal 
gränsöverskridande projekt med grannområden i Nordir-
land. Trots de administrativa svårigheterna med att arbeta 
över gränsen hade de ungefär samma förväntningar som 
för de mellanregionala projekten. Bl.a. arbetade man med 
att marknadsföra bondens marknad (utbildning, mentor-
skap, kapitalstöd) och alternativa energikällor. I Tyskland 
har LAG Oberschwaben gått med i ett vetenskapligt sam-
arbetsprojekt med ett (tysktalande) område på andra sidan 
gränsen i Italien, där en undersökning av medeltidsbosätt-
ningar visade att deras dagliga liv var förhållandevis lika. 
Ett annat tyskt projekt berör lokala museer och har som 
mål att anordna utställningar på teman av gemensamt 
intresse (t.ex. ”Kelter vid Donaus strand”) för områden längs 
floden Donau i Tyskland och Österrike. Genom samarbetet 
kan man dela på utställningskostnaderna, men även ge 
tillgång till en mycket större samling av föremål (och kun-
skapen om dem) än om bara ett område var inblandat. En 
gränsöverskridande förbindelse har skapats mellan Ungern 
och grannlandet Rumänien för att överföra erfarenheter av 
landsbygdsutveckling till denna mycket nya medlemsstat.

c) Stora transnationella projekt

Flera LAG-grupper deltar i stora transnationella projekt 
som i de flesta fall inleddes under Leader II. Dessa ambi-
tiösa projekt med ett flertal partner i många länder kräver 
lång utvecklingstid eftersom de kombinerar alla möjliga 
svårigheter: avstånd, språk, kultur, administrativ utform-
ning osv. Men vissa mål kräver en sådan storleksordning 
och förverkligandet av dessa projekt kan få stor betydelse 
för framtiden på landsbygden i EU.

Den grekiska LAG-gruppen från Thessaloniki deltar i 
två mycket stora samarbetsprojekt som inleddes under 
Leader II och som behövde lång tid för att nå genomför-
andestadiet. Både projektet för en europeisk regional kva-
litetsmärkning och projektet ”Eurobyar” omfattar många 
partner i olika länder och har ambitiösa mål. Skapandet av 
en kvalitetsmärkning som är erkänd i hela EU och utveck-
lingen av nya, miljövänligare former av landsbygdsturism 

I Finland träffas de tre LAG-grupperna i regionen regelbun-
det och detta ger dem många tillfällen att utveckla gemen-
samma projekt. T.ex. har man drivit ett projekt om luftfart 
som behövde göras i större skala för att vara genomför-
bart, en serie ”workshoppar för framtiden” som genomförts 
enligt samma metod i de tre områdena samt utvecklat 
gemensamma kommunikationsverktyg för Leader+ för att 
kunna dela på kostnaderna. Det sista projektet utvecklades 
till ett regelbundet återkommande pressmeddelande där 
de tre LAG-grupperna informerar om de nya projekt som 
de har beslutat sig för att stödja: det tas emot väl av pres-
sen (som tycker det är bra att få bara ett pressmeddelande i 
stället för tre) och ger god medietäckning. I Italien har LAG-
grupperna i området Terre Alte (ett bergsområde i norra Ita-
lien som i dag täcker tre olika administrativa regioner) utar-
betat en gemensam strategi för att marknadsföra området 
som en plats där människor kan bo, inte bara besöka. De 
gemensamma åtgärderna har bl.a. omfattat kommunika-
tion, informationskampanjer och marknadsföring.

Bland andra lyckade exempel kan nämnas marknadsföringen 
av kvalitetsviner som 15 LAG-grupper i Grekland genomfört 
tillsammans. Projektet, ”Vinvägar i norra Grekland”, går ut 
på att skapa vinrutter mellan de vingårdar som är öppna för 
allmänheten i de olika områdena. I Skottland har man prio-
riterat det mellanregionala samarbetet och strävar efter att 
utveckla gemensamma insatser som kompletterar varandra i 
närliggande regioner (skyltning, flodförvaltning) medan den 
ungerska ”Landsbygdsturismens dag” är en aktivitet som 
genomförs av flera landsbygdsutvecklingsgrupper i hela 
landet för att främja landsbygdsturismen. Ett annat intres-
sant exempel finns i Spanien där LAG-gruppen har genom-
fört en rad mellanregionala samarbetsprojekt med andra 
LAG-grupper (och Proder-grupper, som är en annan form 
av lokalt förankrade landsbygdsutvecklingsgrupper i Spa-
nien) i regionen Andalusien. Ett mycket omfattande samråd 
genomfördes med stöd från samtliga Leader+-grupper om 
de framtida prioriteringarna för landsbygdsutvecklingen 
i Andalusien under perioden 2007–2013. Med sina tusen-
tals intervjuer med intressenter och hundratals tematiska 
och regionala forum var detta en aldrig förut skådad insats 
för att engagera lokalbefolkningen i diskussionen om dess 
framtid. Flera andra mellanregionala projekt utarbetades på 
regional nivå mellan flera LAG-grupper (inklusive Proder) 
inom särskilda tematiska projekt. Exempelvis arbetade man 
med arv (utbildningskurser, inrättandet av ett geografiskt 
informationssystem [GIS], marknadsföring av ett ideellt nät-
verk), förfallna gruvområden (ett gemensamt problem för 
flera LAG-grupper i regionen, men inte för alla), varma källor 
och megaliter (hur ska man kartlägga platser, genomföra 
gemensam marknadsföring, utbildning, m.m.).
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av video och foto för att se sitt landsbygdsområde på ett 
annat sätt.

Varför vill de samarbeta?

Samtidigt som vi undersöker vad LAG-grupperna samarbe-
tar om är det också bra att titta närmare på motiven bakom 
samarbetet mellan LAG-grupperna och deras partner, som 
har många olika skäl till att samarbeta på flera regionala 
nivåer.

a) Samarbetsprojekt är en integrerad del i den lokala stra-
tegin. Samarbetsprojekt ger möjlighet att genomföra 
åtgärder och uppnå mål som inte hade varit möjliga för 
en enskild grupp. Projekten för trä- och designskolor som 
utvecklats i Sverige, eller projektet om ungdomars med-
ieanvändning i Skottland är exempel på projekt som har 
direkt betydelse för kärnan i den lokala strategin. I Tysk-
land har kravet på att ett projekt direkt ska skapa nytta 
varit ett av kriterierna för att LAG-gruppen ska delta i sam-
arbetet.

b) Samarbete används för att utveckla projekt som kom-
pletterar den vanliga verksamheten i LAG-gruppen, antin-
gen genom att det är en annan form av åtgärd eller för att 
det ger tillgång till kompletterande finansiering (inom del 
2). I Grekland är samarbetet t.ex. ett sätt att driva projekt 
som inte hade rymts inom den vanliga budgeten. Ett mel-
lanregionalt projekt med flera andra grekiska LAG-grupper 
syftar till att skapa en gemensam infrastruktur för att mark-
nadsföra kvalitetsviner. En ensam LAG-grupp hade inte kun-
nat genomföra detta på ett professionellt och hållbart sätt. 
Alla partner drar nytta av de nya färdigheter som inhämtas 
via projektet. I Irland såg man möjligheten till samarbete 
med Polen som ett bra tillfälle för att utveckla kurser i eng-
elska för den lokala gruppen av polska invandrare för att 
göra det lättare för dem att integrera sig. Kurserna utfor-
mades i partnerskap med en LAG-grupp i Polen.

c) Några LAG-grupper har en mer ”konceptuell” förklaring 
till att de deltar i samarbetsprojekt: ”Det är nyttigt med 
samarbete”, det öppnar regionen och breddar de lokala 
aktörernas perspektiv. Flera LAG-grupper anser att den 
internationella dimensionen i ett projekt får människor att 
se sitt närområde med nya ögon. I Finland har man t.ex. 
projektet ”medborgarjournalister” där lokalinvånare utbil-
das i radioteknik och får möjlighet att producera nyheter 
för lokalradion. Detta gör man tillsammans med en portu-
gisisk LAG-grupp, vilket ger den lokala verksamheten en 
extra dimension. I Italien betraktar man dessa projekt som 
en metod för att knyta samman lokalområdet med det 

är båda frågor som kan få stor inverkan på framtiden i 
landsbygdsområden i stort. Den italienska LAG-gruppen 
Appennino Genovese deltog i ett samarbetsprojekt inom 
ramen för Leader II som syftade till att återupprätta kastan-
jeträd som en viktig lokal resurs i bergsområden. Initiativet 
till kastanjevägen togs av LAG-grupper utanför Italien och 
har lett till en viktig verksamhet inom den lokala Leader+-
planen. En förening har bildats med över 60 partner som 
omfattar allt från restauranger som erbjuder mat baserad 
på kastanjer till jordbrukare som utfodrar sin boskap med 
kastanjer. Föreningen har genomfört många informations-
aktiviteter och utbildar unga människor i de urgamla kun-
skaperna om kastanjeproduktion.

d) Mindre transnationella projekt

Många projekt genomförs i mindre skala men omfattar 
en transnationell dimension som är viktig för att de ska 
lyckas.

I Finland utvecklades ett närradioprojekt i partnerskap med 
en portugisisk grupp för att ge ett bredare perspektiv för 
dem som deltog. I Frankrike har LAG Haut Jura inte deltagit 
i mellanregionalt samarbete, men däremot genomfört två 
transnationella projekt. De utfördes med en befintlig part-
ner som man redan hade genomfört ett framgångsrikt pro-
jekt med under Leader II. LAG-gruppen har mognat (det är 
deras tredje Leaderomgång) och föredrar det säkra före det 
osäkra med ett etablerat partnerskap. I Tyskland har LAG-
grupperna utvecklat flera transnationella projekt, däribland 
ett med en by som är berömd för kvaliteten på sitt spavatten 
och som har gått med i ett samarbetsprojekt med liknande 
byar i Spanien. Tillsammans arbetar de för att ta fram inno-
vativa lösningar på att möta kundernas behov.

LAG-grupper från både Irland och Skottland har utvecklat 
transnationella projekt med Sverige som handlar om krea-
tivitet och unga människor. Trots skillnaderna syftar båda 
projekten till att öka unga människors kreativitet och hitta 
nya affärsmöjligheter i samband med en viss form av inno-
vation (hantverk, design, datorer, medier, m.m.). Även den 
spanska LAG-gruppen bedrev transnationellt samarbete i 
samband med sina många mellanregionala projekt. Bl.a. 
arbetade man med arvet från stenåldersbefolkningen till-
sammans med LAG-grupper i Spanien, Italien och Frank-
rike. Dessutom arbetade man med att främja turism med 
hjälp av det geologiska arvet tillsammans med lokala 
grupper från Irland, Skottland och Marocko. I Nederlän-
derna tog LAG-gruppen initiativ till projektet IRIDE (Ima-
ging Rural Identities in Europe – bilder av landsbygdsiden-
titeter i Europa) för att locka lokalinvånare att använda sig 
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lokal flod var en möjlighet att involvera alla åldersgrupper 
i verksamheten. Dessutom kunde turismsektorn involveras 
direkt, främst genom privatpersoner. I Finland och Portugal 
genomfördes det lokala radioprojektet (medborgarjourna-
lister) av lokala aktivister och inte av LAG-gruppen i sig.

När man tittar på vem som deltar måste man skilja mel-
lan initiativtagare och sekundära partner. Samarbetsprojekt 
startar alltid med ett initiativ från en LAG-grupp som har 
identifierat ett visst behov. LAG-gruppen letar sedan rätt 
på partner som vill vara med i projektidén.

Hur fungerar det? 
Lärdomar om svårigheter och lösningar

Erfarenheterna av de olika formerna och metoderna för 
samarbetsprojekt, särskilt transnationella, kan ge många 
lärdomar.

a) Ett stort problem som är uppenbart på många ställen 
är att det används mycket olika förfaranden i de olika pro-
grammen. Olika förvaltningsmyndigheter tillämpar olika 
regler för medfinansiering, rätt till stöd för vissa åtgärder, 
förfaranden för att få tillgång till EU-medel, tidplaner, över-
vakningskrav osv. Detta kompliceras ytterligare av att en 
förvaltning kanske kräver att projektet måste godkännas 
av en annan myndighet först, vilket leder till en ond cirkel 
där ingen vill godkänna projektet. Språkfrågan försvårar 
det hela ytterligare eftersom vissa förvaltningsmyndighe-
ter har mycket svårt att fatta beslut på grundval av doku-
ment som är skrivna på ett annat språk. LAG-grupperna 
har föreslagit flera sätt att lösa detta:

Utse en LAG-grupp som samordnare och kom överens ®®

om utbetalnings- och övervakningsförfaranden för 
projektet redan från början. Även om entusiastiska pro-
jektansvariga ofta inte tycker att detta är en prioriterad 
fråga kan det leda till mycket svåra problem längre fram 
om man inte gör detta.
Översätt alla dokument till alla partners språk för att ®®

undvika missförstånd.
Använd stöd från externa nätverk för att fullfölja pro-®®

jektet. Varje medlemsstat har en nationell nätverksen-
het som förmedlar kontakter med andra nätverk i hela 
Europa. De kan ofta ge informell hjälp för att lösa språk-
problem och administrativa svårigheter.
Några LAG-grupper klagade på att det europeiska nät-®®

verket för Leader+ kom igång för sent. Den kommande 
Contact Point som ska inrättas för nätverket för lands-
bygdsutveckling 2007–2013 kommer att få en förstärkt 
roll i detta avseende.

övriga EU, och i Spanien ser man samarbetet som ett sätt 
att sprida en samarbetskultur för mer övergripande lands-
bygdsutvecklingsfrågor.

d) Det är viktigt att uppnå en ”kritisk massa” för att få skal-
fördelar. Detta gör man genom att dela utvecklingskost-
naderna för teknisk innovation med andra LAG-grupper, 
vilket minskar finansieringskraven för de enskilda grup-
perna.

Den franska gruppen har utvecklat en ny form av lokal 
turism som bygger på interaktiv användning av audio- och 
videomeddelanden som aktiveras via GPS. Det här syste-
met har också införts hos deras italienska partner, vilket 
har minskat projektkostnaderna för båda grupperna.

e) Utbyte av goda metoder. Användningen av samarbete 
för att överföra goda metoder från ett område till ett 
annat är inte så vanlig som man hade kunnat tro. Detta 
kan hänga samman med att endast åtgärder som byg-
ger på gemensamma insatser – som omfattar mer än ett 
rent utbyte av goda metoder – är berättigade till stöd via 
samarbetsfinansieringen. Sannolikt har det ändå skett en 
betydande överföring av bästa metoder, men det har kan-
ske inte dokumenterats. Det här kan vara särskilt viktigt i 
de nya medlemsstaterna. I Tjeckien har regionen t.ex. haft 
stor nytta av erfarenheterna av ett samarbetsprojekt i fråga 
om sin egen lokala åtgärd i fråga om flodförvaltning. Här 
renade man en förorenad flod med hjälp av erfarenheter 
från Frankrike och Polen.

Vem deltar?

Samarbetsprojekt – särskilt transnationella – genomförs 
ofta av de anställda eller sakkunniga i LAG-gruppen eller 
av styrelsemedlemmar med relevant sakkunskap/erfa-
renhet och tillförs know-how (metoder) och kontaktnät 
(potentiella partner).

I vissa områden betraktar man emellertid samarbete som 
en möjlighet att engagera lokalbefolkningen och därmed 
locka nya partner till LAG-gruppen. Ibland har de lokala 
partnerna inte tillräckligt med tid för att satsa på den här 
typen av projekt. LAG-gruppens roll blir då att fungera 
som mellanhand för att få tillgång till medfinansiering och 
uppfylla de administrativa kraven. I Tyskland genomförs 
projekten av ett lokalt museum (utbyte med andra museer 
längs Donau) eller en by med ett välkänt spa (utbyte om 
nya metoder för termiska bad på landsbygden i EU). I 
Tjeckien har samarbetet gett tillfälle att involvera nya 
människor i det lokala arbetet. Projektet med att rena en 
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ELARD (1) vars begränsade finansiella resurser hittills har 
begränsat verksamhetens omfattning.

c) Tematiska nätverk upprättades i samband med samar-
betsprojekt även om detta skedde i ganska begränsad 
omfattning och kunde ha vidareutvecklats på samma sätt 
som i Equal (2).

d) Nätverkandet på EU-nivå har omfattat färre konferen-
ser och evenemang även om det har förekommit många 
besök mellan landsbygdsområden (framför allt de nya 
medlemsstaterna). Många LAG-grupper har betonat bety-
delsen av Contact Point för att hjälpa grupperna att iden-
tifiera lämpliga partner till samarbetsprojekt och anordna 
besök av utländska grupper.

e) I många medlemsstater har LAG-grupperna utveck-
lat egna informella nätverk. Dessa har ofta funnits sedan 
länge (sedan 1992 i Grekland, t.ex.) och företräder grup-
pens intressen, identifierar särskilda svårigheter och arbe-
tar för att hitta lösningar. De kan också coacha svagare 
LAG-grupper genom att ge tekniskt förvaltningsbistånd. 
De har också bildat en förening på EU-nivå, Elard (3), som 
erkänns som intressent av Europeiska kommissionen.

f ) Många LAG-grupper är dessutom aktiva medlemmar i 
andra nätverk, vilket ger dem ytterligare fördelar. I Frankrike 
finns t.ex. Parc Naturels Régionaux (regionala naturparker, 
PNR) som är ett nätverk av lokala utvecklingsbyråer som 
följer samma metod för att bygga ekonomisk utveckling 
på miljöskydd. Inom vissa områden tar de emot stöd från 
Leader, men är också hela tiden aktiva i PNR-nätverket.

Slutsatser

Så här i inledningen av den nya programperioden 2007–
2013 har denna snabba titt på samarbetet och nätverkan-
det i de 16 regioner som presenterades under Évora-kon-
ferensen bekräftat att LAG-grupperna har ett stort intresse 
för denna fråga. Av vårt urval att döma har den nya möj-
ligheten till mellanregionalt samarbete tagits emot mycket 
väl samtidigt som möjligheten till partnerskap utanför EU 
har haft mer begränsade framgångar.

b) Det tar lång tid att utforma samarbetsprojekt. Ju mer 
komplicerade de är (transnationella i stället för mellanre-
gionala, många olika partner, geografiska avstånd, språk, 
olika erfarenheter av samarbete och lokalt förankrad lands-
bygdsutveckling), desto längre tid kommer det att ta innan 
man är framme vid genomförandestadiet.

Detta förvärras av att samarbetsverksamheterna normalt 
kommer igång mycket sent, eftersom LAG-grupperna 
prioriterar att genomföra sitt lokala program inom del 1, 
särskilt inför hotet att N+2-regeln ska tillämpas, vilket ökar 
trycket på det lokala arbetet.

LAG-grupperna hävdar bestämt att projekten måste star-
tas tidigt, eftersom detta ger dem tid för att lära känna 
varandra och lösa eventuella administrativa problem. I 
Nederländerna beklagar LAG-grupperna t.ex. att de bör-
jade tänka på samarbete alldeles för sent: de hade bara två 
år på sig för att identifiera, utforma och genomföra sitt pro-
jekt. I framtiden kommer de att försöka komma med i en 
partnergrupp med större erfarenhet.

Nätverksarbete

Nätverksarbete hänger nära ihop med samarbete efter-
som det medför i stort sett samma typ av fördelar på olika 
regionala nivåer och omfattar flera nivåer. Nätverksarbete 
är bra för att det gör det lättare att snappa upp nya idéer 
och förbättra LAG-gruppernas metoder för att genomföra 
sina egna projekt.

a) Nätverksarbete börjar på lokal nivå där det har stor bety-
delse för att Leadermetoden ska lyckas.

b) Det nationella och regionala nätverksarbetet var intensivt, 
särskilt eftersom många LAG-grupper har en gemensam 
bakgrund och känner varandra sedan Leader II-perioden.

Det regionala nätverksarbetet har fått en särskilt viktig ®®

roll i Spanien där Andalucía Rural Association (ARA) har 
tagit på sig den viktiga uppgiften att stödja landsbygds-
utvecklingen i regionen: utgivning av en tidskrift, dia-
log med myndigheter och mellan LAG-grupper (Leader 
och Proder), utbildning, juridisk rådgivning, dokumen-
tationscenter osv. Detta betraktas som avgörande för 
framgångarna med de samarbetsprojekt som LAG-
grupperna har genomfört i regionen.
Ett begränsat nätverksarbete har genomförts i de nya ®®

medlemsstaterna där landsbygdsnätverk ofta inrät-
tas med hjälp av externa aktörer som UNDP, Prepare, 

(1)	 UNDP: FN:s utvecklingsprogram, European Leader Association for 
Rural Development (europeisk Leaderförening för landsbygdsutveck-
ling), Prepare: föranslutningspartnerskap för Europas landsbygd.

(2)	 Equal är ett gemenskapsinitiativ inom ramen för Europeiska socialfon-
den (ESF) som finansierar projekt som prövar och främjar nya metoder 
för att bekämpa diskriminering och ojämlikhet på arbetsmarknaden.

(3) 	 Elard, European Leader Association for Rural Development (europeisk 
Leaderförening för landsbygdsutveckling).
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Samarbete kommer även fortsättningsvis att vara en 
huvudverksamhet i de nya programmen, inom axel 4 i det 
nya europeiska landsbygdsutvecklingsprogrammet och 
kommer att utöka fördelarna med nätverksarbete långt 
utöver den begränsade räckvidden för stödmottagarna 
inom ramen för Leader. Många andra landsbygdsintres-
senter kommer att bjudas in för att delta i de aktiviteter 
som anordnas av de olika nätverken och ansluta sig som 
fullvärdiga medlemmar.

Det är viktigt att dessa nya intressenter också deltar fullt 
ut i de samarbetsprojekt som inleds under den nya perio-
den. LAG-grupperna bör införa kommunikationsstrategier 
som riktar sig till dessa nya aktörer i regionen (jordbrukare, 
miljövänner, landsbygdsföretag) för att kunna lägga fram 
samarbetsförslag.

En ny Contact Point kommer att inrättas av Europeiska kom-
missionen för att stödja inrättandet och driften av det europe-
iska nätverket för landsbygdsutveckling. Denna Contact Point 
kommer att få ett utökat uppdrag att stödja transnationella 
samarbetsprojekt. Verksamheten kommer att omfatta stöd för 
partnersökningar, direkt stöd till projektgenomförande, clea-
ringorganisation för administrativa problem och ett helt batteri 
av åtgärder för att stödja dessa projekt. Dessa åtgärder kommer 
att avspeglas i de nationella nätverkens uppdrag. De kommer att 
ha ansvar för att stödja det mellanregionala och transnationella 
samarbetet i nära förbindelse med administrationen på EU-nivå.

Med denna nya organisation som bygger på tidigare erfa-
renheter kan vi förvänta oss att samarbetet blir en ännu mer 
integrerad del av landsbygdsutvecklingen med utgångs-
punkt i Leadermetoden.
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den lokala utvecklingsstrategins status (områdesbase-®®

rad metod),
styrning (lokalt förankrad metod, partnerskap),®®

regionala strategier (sektorsövergripande integrerad ®®

metod, decentraliserat beslutsfattande och decentrali-
serad finansiering, innovation),
nätverksarbete och samarbete på medlemsstats- och ®®

EU-nivå,
konkreta resultat.®®

Nedan följer några av de viktigaste budskapen om kvinnors 
och ungdomars roll som LAG-delegationen förde fram och 
vad detta säger oss om framgångarna med Leader

Den lokala utvecklingsstrategin

Det var inte många av delegationerna som lyfte fram  
särskilda ungdoms- eller könsfrågor som viktiga faktorer 
för deras övergripande strategier. Därmed inte sagt att 
dessa frågor inte ansågs vara viktiga. I själva verket togs de 
ofta upp inom ramen för andra horisontella eller bredare 
sammanhang. Frågor som gällde den åldrande befolk-
ningen på landsbygden eller behovet av barnomsorg togs 
t.ex. upp oftare än särskilda ungdoms- eller kvinnofrågor 
i sig.

Bland de LAG-grupper som tagit itu med dessa frågor 
i större omfattning lyfter Joensuu från Finland fram den 
åldrande befolkningen i området som ett särskilt hot mot 

Inledning

Kvinnor och ungdomar är prioriterade målgrupper inom 
Leader+-initiativet och utmaningarna med att göra det 
bästa möjliga av deras roll i landsbygdsutvecklingen är en 
nyckelfråga som ofta tas upp i utvärderingen av Leader. 
Den fråga vi försöker besvara i denna artikel är huruvida 
denna roll har utvecklats utöver den här målgruppsinrikt-
ningen och om det har skapats fullständig delaktighet i 
styrning, landsbygdsinnovation och endogen utveck-
ling.

Det material och de belägg som lades fram i de 16 fallstu-
dierna vid den avslutande konferensen för observationsor-
ganet för Leader+ i Évora, ”Leader: trygga den europeiska 
mångfalden på landsbygden”, ligger till grund för denna 
undersökning. För varje fallstudie visade LAG-delegatio-
nen en presentationsfilm och därefter följde en diskussion 
som var uppbyggd kring en gemensam ram. Den gällde de 
goda resultaten av Leader i LAG-området till följd av Lead-
ermetoden, dvs.

Fokus på kvinnor och ungdomar

Av John Grieve (1), 
The Rural Development Company, 
Skottland

(1)	� Utvärderare av Leader II-programmet i England och Wales (efter-
handsutvärdering), Leader+-programmet i Skottland (förhands-
bedömning och halvtidsutvärdering) och Leader+-programmet 
i England (halvtidsutvärdering och integration av faktabas) samt 
temaexpert för Leader+ Contact Point. 
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hållbarheten i regionen eftersom det inte finns tillräckligt 
med unga människor som bidrar till den lokala ekonomin. 
De har varit särskilt framgångsrika med att stödja kvin-
nors och ungdomars delaktighet genom stöd till utveck-
ling av nya företag och på så sätt kunnat föra in nytt blod 
i området.

Jämställdhet mellan könen är ett särskilt mål för den 
svenska LAG-gruppen Smålandsgruppen och deras 
övergripande strategi. Här har resultaten överträffat för-
väntningarna i alla delar av projektet. Den franska LAG-
gruppen Haut Jura erkänner att man har problem med 
att unga yrkesutbildade människor flyttar från området. 
I likhet med de andra områdena har man inte heller här 
någon särskild inriktning på kvinnor och unga männis-
kor, utan man strävar efter att engagera dem genom en 
bredare omfattande strategi. Genom att ta itu med frå-
gor som isolering på landsbygden, sysselsättningsmöj-
ligheter och kraftigt förbättrade resurser på en områ-
desstrategisk nivå har Arigna i Irland i hög grad förbättrat 
livskvaliteten för både kvinnor och ungdomar. Även om 
det inte nämns uttryckligen i deras strategi kände den 
danska LAG-gruppen Vestsjælland att deras erfarenheter 
av Leader visade att det var nödvändigt att man i pro- 
jektverksamheten satsade på att få ungdomarna att 
delta.

Flera mer specifika metoder lyftes fram. Den spanska LAG-
gruppen Guadix har en strategi som bygger på tre huvud-
teman, varav en handlar om att integrera alla möjliga soci-
algrupper inom området, framför allt kvinnor och unga 
människor. I Nederländerna lyckades Kromme Rijnstreek 
framgångsrikt skapa ökad social integration genom sin 
strategiska prioritering att rikta sig till målgrupperna kvin-
nor och unga människor. Den tjeckiska LAG-gruppen 
Posazavi har lyckats med en särskilt strategisk åtgärd för 
att utveckla delaktigheten hos unga människor. Gruppen 
ANETh från Grekland har i mer specifikt riktade strate-
gier rapporterat framgångar med att göra det möjligt för 
unga människor att återvända till området och få tillgång 
till övergivna fastigheter för att kunna etablera sig. I den 
ungerska regionen Sárrét var den åldrande landsbygdsbe-
folkningen en huvudfråga. I deras strategi identifieras de 
ekonomiska utvecklingsproblem som kvinnor och nyutex-
aminerade unga möter och flera av deras projekt har detta 
som ett av sina huvudmål.

Styrning

Två aspekter på styrning togs upp – den lokalt förankrade 
metoden och det lokala partnerskapet.

Låt oss börja med den lokalt förankrade metoden. De erfa-
renheter som rapporteras på detta område är intressanta 
eftersom de tenderar att fokusera på den lokalt förankrade 
delaktigheten i hela Leaderprocessen och inte bara främ-
jandet av specifika projekt eller initiativ från samhället. I 
LAG Ausserfern i Österrike genomförde man t.ex. en struk-
turerad samhällsbaserad process som utmynnade i en 
uppdragsbeskrivning för social integration inklusive jäm-
ställdhet mellan kvinnor och män samt unga människor. 
Sedan dess har processen kompletterats genom projektut-
veckling inom motsvarande åtgärdsområden och Leader 
har alltså utökat deras möjligheter att delta. I Finlands LAG 
Joensuu har ett aktivt civilt samhällsprojekt genomförts 
för att främja ungdomars delaktighet medan den tyska 
LAG-gruppen Oberschwaben satsar på att arbeta med 
ungdomar, inte att skapa särskilda projekt för dem. Även i 
Scottish Borders vill man ge lokalsamhället större självbe-
stämmande genom LAG-gruppens arbete och de specifika 
projekten. Detta genomförs både horisontellt och genom 
arbete med särskilda målgrupper, däribland kvinnor och 
ungdomar. Fokuset på områdets resurser har skapat en 
naturlig ingång för att involvera människor. Erfarenhe-
terna från LAG Guadix, där kvinnors och unga människors 
delaktighet är en integrerad del i landsbygdsutvecklings-
åtgärderna, har bekräftats och fått ökad trovärdighet i 
samhället och inom offentlig sektor, vilket är en särskilt 
viktig lärdom.

Partnerskap omfattar i allmänhet två olika strategier – de 
som är målinriktade och de som är mer allmänt omfat-
tande. Här finns det vissa tecken på att utvecklingen går 
från den första strategin till den andra allt eftersom LAG-
partnerskapen mognar. Ett antal LAG-grupper tog upp 
målinriktade eller kvotbaserade strategier för unga män-
niskors och kvinnors representation eller delaktighet. 
Oberschwaben har föreskrivit att unga människor och 
kvinnor ska vara representerade och LAG-gruppen består 
till minst 50 procent av kvinnor. LAG Guadix har en särskild 
representation från ungdoms- och kvinnoorganisationer 
inom sin medlemsorganisation, medan den tjeckiska LAG-
gruppen Posazavi har medlemmar som arbetar särskilt för 
att engagera kvinnor och unga människor.

Exempel på mer utvecklade strategier kommer bl.a. från 
Österrike där den icke vinstdrivande föreningen Regiona-
lentwicklung Ausserfern bildades 1995 och blev en LAG-
grupp 2001. År 2007 hade deras jämställdhets- och ung-
domsstrategi gått från representation till positiva insatser 
för självbestämmande, inte en kvotbaserad strategi utan 
en som t.ex. omfattar politisk utbildning och träning i 
självbestämmande för kvinnor. I LAG Kromme Rijn i Neder-
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länderna har kvinnor och ungdomar varit delaktiga från 
början, vilket LAG-gruppen anser har varit mycket positivt 
och framför allt bidragit till bredare engagemang. LAG 
Småland i Sverige betonade vikten av att ungdomar var 
delaktiga i deras LAG-grupp där de har en särskild repre-
sentation som medlemmar vid sidan av deras deltagande i 
de vanliga kommunala medlemsgrupperingarna.

Att göra unga människor delaktiga var en betydande 
utmaning för LAG Scottish Borders, men när ungdomarna 
väl var med ställdes man inför nya utmaningar när det 
gällde att hänga med i deras engagemang.

Regionala strategier

De exempel som presenterades visar på vilka skiftande 
sätt som kvinnors och unga människors delaktighet införli-
vats i den integrerade regionala strategin med tillhörande 
beslutsfattande och innovation.

Arigna från Irland betonade hur viktigt det var att strate-
gin var inriktad på områdets totala attraktionsförmåga för 
att uppmuntra unga människor att stanna kvar eller flytta 
tillbaka och på så sätt motverka ungdomsflykten. Den gre-
kiska gruppen ANEThs strategiska metod möjliggjorde för 
unga människor och kvinnor att delta i den lokala eko-
nomin i mycket högre grad, vilket uppmuntrade dem att 
stanna kvar i samhället. Detta kompletterar deras aktiva 
deltagande i genomförandet av andra program som stö-
der kvinnor i ekonomisk verksamhet. Österrikes LAG Aus-
serfern förde upp social integration som en nyckelfaktor i 
sin strategi och erkände att demografiska och sociala för-
ändringar kommer att påverka landsbygdsområden som i 
högre grad är beroende av social integration än av välfär-
den för en enskild sektor, som jordbruk.

Sárrét från Ungern lyfte fram sitt banbrytande projekt 
”Generationernas hus” som syftar till att ge ett integrerat 
svar på de traditionella sociala nätverkens sammanbrott, 
som hindrar kvinnor och ungdomar från att delta i eko-
nomin.

Beslutsfattande och finansiering på decentraliserad nivå 
har visat sig vara en utmaning på alla områden och att 
åstadkomma äkta delaktighet och engagemang när det 
gäller utestängda socialgrupper och det lokala besluts-
fattandet ses som en av de viktigaste utmaningarna för 
framtiden. Detta erkänns rent generellt som ett kraftfullt 
inslag i Leadermetoden som motiverar till delaktighet 
hos alla grupper. En stor del av detta ingår i den över-
gripande styrningsstrategin, men ett antal nämnvärda 

initiativ lyftes fram i exemplet från gruppen Appennino 
Genovese från Italien. Den här gruppen har vidtagit bra 
åtgärder för att inkludera kvinnor och unga människor 
i processerna och lyfta fram betydelsen av att tillämpa 
Leadermetoden för att underlätta detta. LAG Scottish 
Borders strategi är att ge lokalbefolkningen större själv-
bestämmande genom att samla dem och ge dem verktyg 
som t.ex. projektet VOMO (Voice of My Own – min egen 
röst) som aktivt engagerade unga människor i att driva 
sin egen utvecklingsverksamhet.

Kvinnors och ungdomars delaktighet i innovation har ten-
derat att handla om att delaktigheten är själva innovatio-
nen. Här ligger fokus främst på att förbättra deras delaktig-
het i ekonomin och det civila samhället och vilka fördelar 
detta ger dem. Den ungerska LAG-gruppen såg en kritisk 
uppgift i att få unga människor att stanna kvar i eller flytta 
tillbaka till området. Appennino Genovese i Italien upp-
muntrade kommunerna att arbeta tillsammans i projekt 
för att minska hindren för kvinnor och unga människor att 
delta i arbetsmarknaden. Den spanska LAG-gruppen Gua-
dix har utvecklat en detaljerad strategi för att inkludera 
kvinnor i utvecklingsprocessen, för vilken de har fått olika 
nationella och internationella priser för lika möjligheter.

Nätverksarbete och samarbete

Kvinnors och unga människors delaktighet just i nätverk 
och samarbete nämndes inte i någon särskilt hög grad av 
någon LAG-grupp. Rent generellt tog man dock upp den 
avgörande betydelsen av att ett sådant deltagande bygg-
des upp från grunden och att delaktighet i lokala nätverk 
och lokalt samarbete var utgångspunkten. Konkreta exem-
pel togs fram. Den österrikiska nationella nätverksenheten 
har t.ex. en arbetsgrupp för Leader och jämställdhetsar-
bete, den tjeckiska LAG-gruppen Posazavi arbetar aktivt 
för att främja nätverk och samarbete på lokal nivå och 
framför allt öka ungdomars deltagande på det sättet.

Några av exemplen på transnationella samarbetsprojekt 
är inriktade på unga människor. Två av de tre danska 
LAG-gruppernas transnationella samarbetsprojekt var 
inriktade på unga människor. Projektet Youth Shelter Net 
(nätverket för ungdomsskydd) engagerade LAG-grupper 
från Rockingham Forest i England, New Forest i England 
och Vestsjælland i Danmark i att utveckla och erbjuda 
utbildning i hur man bygger skydd. Ungdomsinnova-
tionsprojektet innefattade ett samarbete mellan LAG-
gruppen Vestsjælland från Danmark och den svenska 
LAG-gruppen Astrid Lindgrens Hembygd för att utforma 
innovativa ungdomsläger.
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Finland deltog i ett transnationellt samarbetsprojekt för 
unga jordbrukare som knöt LAG-gruppen i Joensuu till 
LAG-grupperna i Vaara-Karjalan och Maaseudun kehittä-
misyhdistys Keski-Karjalan Jetina, där man undersökte 
möjligheten för unga jordbrukare att samarbeta med lik-
nande partner i Ungern.

VOMO-projektet i Scottish Borders växte till att omfatta en 
transnationell dimension genom samarbetet med ungdo-
mar i andra skotska och skandinaviska LAG-grupper. Här 
deltog ytterligare två skotska grupper – Cairngorms Leader+ 
LAG, North Highland LAG och den svenska LAG-gruppen 
Sjuhärad i ett internationellt ungdomsmedieprojekt som 
erbjöd utbildning och evenemang för unga människor. 
Samma LAG-grupper samarbetade i evenemanget High-
land Youth Voice Event 2005 och i filmproduktionswork-
shoppar som ett led i utvecklingen av detta projekt och det 
svenska medieprojektet för ungdomar. VOMO-projektet var 
anmärkningsvärt för dess medlemmars centrala deltagande 
i den brittiska delegationen vid den här konferensen.

Det externa perspektivet

De slutsatser som diskuteras ovan är i stort sett de som de 
enskilda LAG-delegationerna lade fram, men hur ser det 
externa perspektivet på resultaten ut? Det satt externa 
observatörer med vid varje minisammanträde, slutsatserna 
diskuterades i ett öppet sammanträde och resultaten sam-
manställdes och redovisades för konferensen. De följande 
viktigaste slutsatserna presenterades och är relevanta för 
kvinnors och unga människors roll och delaktighet.

God styrning beror på kvaliteten i följande faktorer

Lokala partnerskap och nätverk

Dessa bör vara välbalanserade och representativa och ®®

avspegla
regionens sociala situation,zz

könsfördelningen.zz

Lokal utvecklingsstrategi som®®

�är lokalt förankrad, bygger på delaktighet och är zz

integrerad,
avspeglar och fungerar i verkligheten,zz

är tillgänglig för aktiva landsbygdsintressenter.zz

Ledningsstrukturer som®®

hjälper till,zz

kommunicerar,zz

underlättar.zz

Målet här bör vara att samordna eller skapa partnerskap 
som leder till social integrering som går utöver den tradi-
tionella hierarkin och som går längre än att enbart inklu-
dera kvinnor och unga människor.

Regionala strategier och komplementaritet:

Leaders styrningsstrategier förenar isolerade aktörer ®®

i glesbefolkade områden, driver innovation i lands-
bygdsutvecklingen, skapar förbindelser mellan aktörer 
och institutioner och underlättar differentierat besluts-
fattande.
Regional  konkurrenskraft hanteras genom att samhälle, ®®

ekonomi, miljö och styrning förstärker varandra.
Hållbarhetskonceptet bör i hög grad inriktas på ungdo-®®

marnas roll.
Leaders särskilda metod för att hitta de rätta lösning-®®

arna/åtgärderna för landsbygdsproblem är avgörande 
för kvinnor och unga människor på landsbygden.
Leaderstyrning är den avgörande faktorn, särskilt att ®®

kvinnor och ungdomar är delaktiga.

Nätverk och samarbete:

Samarbete och nätverksarbete utgår från lokala förbin-®®

delser och lokalt engagemang. Kvinnors och unga män-
niskors delaktighet är beroende av detta.
Innovationsområden baserade på resurserna i ett ®®

område är effektiva för att åstadkomma integration och 
engagemang.
Nätverk och kluster är effektiva för att förnya landsbyg-®®

den.
Bosättningsbaserade strategier är inkluderande och ®®

effektiva.
Decentraliserade metoder där man arbetar med befint-®®

liga lokala organisationer skapar grund för ett mer 
utbrett engagemang.

Konkurrenskraft och hållbarhet:

Ett konkurrenskraftigt område är attraktivt och kom-®®

mer att locka unga människor att återvända eller stanna 
kvar.
Ett konkurrenskraftigt område bevarar sin identitet och ®®

sin integritet.
Sociala resultat är lika viktiga som ekonomiska resultat.®®

Social och ekonomisk sammanhållning är en avgörande ®®

faktor för ett områdes konkurrenskraft.
Miljön och kultur- och naturarvet är en kritisk länk för ®®

att involvera hela samhället i att skapa konkurrenskraft 
och hållbarhet.
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traditionell matlagning som en metod för att få med kvin-
nor och sedan utvidga detta engagemang till delaktighet 
i den strategiska utvecklingen är ett bra exempel på detta. 
Genom detta engagemang och genom att alla aktörer 
erkänner värdet av det, får kvinnor och unga människor mer 
respekt som intressenter i landsbygdsområdenas framtid.

I de bästa fallen kan vi se att viljan att göra kvinnor och 
unga människor delaktiga har införlivats bortom Leader-
processen, bortom jämställdhetsarbete och bortom den 
rena integrationen. Den ingår i helheten och är på så sätt 
avgörande för de förbindelser som Leadermetoden består 
av. Det är möjligt att några av beläggen här inte framkom-
mer riktigt tydligt på grund av att det uppfattas som helt 
normalt att kvinnor och unga människor är delaktiga, efter-
som det inte är något anmärkningsvärt, i stort sett konven-
tionellt och därför inte kommenteras särskilt. Detta måste 
vara vår målsättning, men som de ofullständiga beläggen 
tyder på måste vi övervaka detta aktivt.

Sammanfattningsvis

Rent generellt var de belägg som lades fram i fråga om 
kvinnors och unga människors roll skiftande och spora-
diska. Alla samhällen är olika och precis som vi förväntar 
oss av Leader skiljer sig de lokala metoderna också åt: när 
jag började med den här artikeln hade jag ändå hoppats 
att beläggen skulle vara lite mer systematiska!

När det gäller lika möjligheter för kvinnor och unga män-
niskor finns det visserligen några belägg för framgångsrika 
integrerade strategier, särskilt i de mognare områdena eller 
organisationerna. Det finns exempel på framgångsrika mål-
gruppsstrategier i andra eller mindre erfarna områden. Inom 
båda dessa typer av strategi finns det exempel på särskilda 
riktade åtgärder och i allmänhet pekar återkopplingen på 
att resultaten är goda. Som väntat finns det vissa tecken  
på att den senare strategin bidrar till den förras utveckling. 
Att åstadkomma en kulturförändring i Polen med hjälp av 

En box med tre dvd-skivor från Évora-konferensen finns nu att beställa. Två av dvd-skivorna innehåller de 16 filmer som 
regionerna producerade inför konferensen. Den tredje dvd:n innehåller en översikt över konferensen med de viktigaste 
anförandena och höjdpunkterna.

Du kan beställa en box kostnadsfritt från EU-Bookshops webbplats på den här adressen: http://bookshop.europa.eu

Om du vill ha flera exemplar av boxen, var vänlig skicka ett e-postmeddelande till agri-leaderplus-publications@
ec.europa.eu
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Leader (”Samordning av åtgärder för utveckling av landsbygdsekonomin”)

Programtyp: 

Gemenskapsinitiativ

Målområden: 

Leader+ har följande tre olika inriktningar: 

®	 Del 1 – Stödja sådana lokala, integrerade strategier av pilotkaraktär för utveckling av landsbygdsområden 

som präglas av att initiativen tas av de närmast berörda.

®	 Del 2 – Stöd för samarbete mellan landsbygdsområden. 

®	 Del 3 – Upprättande av nätverk.

Prioriterade strategiska teman:

Kommissionen har fastställt följande prioriterade teman för Leader+:

®	 Att ta tillvara de resurser som finns i natur och kultur, inklusive naturområden.

®	 Att höja livskvaliteten på landsbygden.

®	 Att ta tillvara det värde som finns i lokala produkter, särskilt genom att med gemensamma ansträngningar 

göra det lättare för små företag att komma ut på marknaden. 

®	 Att använda sig av ny know-how och ny teknik för att göra lokala produkter och tjänster konkurrenskraf-

tigare.

Stödberättigande projekt och stödmottagare:

Stödmottagare under Leader+ är partnerskap, som benämns lokala aktionsgrupper (LAG-grupper), från of-

fentliga, privata och icke-vinstdrivande sektorer som ska genomföra lokala utvecklingsprogram i sina områden. 

Syftet med Leader+ är att hjälpa aktörer på landsbygden att inse potentialen i det egna lokalområdet i ett 

längre perspektiv. Programmet uppmuntrar genomförandet av integrerade, högkvalitativa och oprövade 

strategier för att få till stånd en varaktig utveckling liksom nationellt och transnationellt samarbete. För att 

gemenskapens resurser ska kunna koncentreras till de lokala strategier som verkar mest lovande och som 

ger maximal hävstångseffekt är det endast ett begränsat antal områden som efter ett selektivt förfarande 

kommer att få ekonomiskt stöd. Urvalsförfarandet är öppet och rigoröst.

Inom varje lokalt utvecklingsprogram kan individuella projekt som passar in i den lokala strategin få finan-

siering. Alla projekt som kan få stöd från Europeiska utvecklings- och garantifonden för jordbruket (EUGFJ), 

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) är stödberättigade enligt 

Leader+.

På beslutsfattande nivå i LAG-grupperna ska företrädare från olika samhällssektorer utgöra minst 50 procent. 

Programperiodens längd: 

2000–2006. 

Gemenskapsstöd:

Den totala programbudgeten är 5 046,5 miljoner euro, varav 2 106,3 miljoner euro (2 143,5 miljoner efter 

indexering efter halva tiden) finansieras genom garantisektionen vid EUGFJ och återstoden genom offentliga 

och privata bidrag.




