














"Vifarta del av det - arvet fran Leader” ar titeln pa en under-
sokning som presenterades av forfattarna Robert Lukesch
och Bernd Schuh och som bygger pa de 16 regionala over-
sikter som presenterades i minisammantradena och aven
i detta magasin. Deras analyser behandlade de sju strate-
giska principerna for Leadermetoden, de sa kallade sju fram-
gangsfaktorerna. Nar det gallde integration identifierade de
vissa viktiga risker och utmaningar och presenterade nagra
forslag till hur Leaders arv skulle kunna foras vidare pa pro-
gram-, partnerskaps- och EU-niva. Rapporten redovisas nar-
mare i avsnittet nedan.

En regional 6versikt

Syftet med minisammantradena var att visa upp exempel
pa landsbygdsutveckling och konkreta bidrag fran Leader
pa regional niva. Valet av de LAG-grupper som foretradde
sina regioner gjordes inte bara pd grundval av de sju
Leaderkriterierna utan aven med hansyn till vilka andra
kompletterande (ej Leaderbaserade) metoder som hade
anvants i regionens overgripande landsbygdsutvecklings-
strategi. Sedan utarbetades en 6versikt 6ver omradets
sarskilda egenskaper (fysiskt, kulturellt, socialt och eko-
nomiskt), LAG-gruppens historia och struktur, viktiga fak-
torer i fraga om Leader och konkreta resultat av den valda
strategin. Oversikten utgjorde ocksé ett komplement till
de filmer som gjordes om regionen och de presentationer
och diskussioner som hélls under de enskilda minisam-
mantrddena. Rapporterna fran de olika workshopparna
har lagts ut pd webbplatsen for Leader+.
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Framgangarna med Leader: ndgra huvudbudskap,
reflektioner och slutsatser

Efter de 16 minisammantradena samlades alla deltagare
pa det avslutande plenarsammantradet for att lyssna till en
rad olika synpunkter fran sakkunniga angaende det som
hade presenterats och diskuterats. Nar det gallde mini-
sammantradena grupperades dessa huvudbudskap i fyra
sarskilda teman.

Det forsta gallde styrning och regionala framgangar och
presenterades av Jela Tvrdonova. Nar det géller Leaderme-
toden ar en god styrning beroende av kvaliteten i lokala
partnerskap och natverk, lokal utvecklingsstrategi, led-
ningsstruktur och de 6vergripande regionala och natio-
nella forvaltningssystemen. Det viktigaste for att fa ett
gott styre inom Leader handlar bl.a. om betydelsen av
den regionala identiteten, sektorsévergripande partner-
skap, social integration, uppbyggnad av det sociala kapi-
talet och hallbar anvandning av offentliga/privata resurser.
Sammantaget bidrar alla dessa delar till att starka de lokala
demokratiska processerna.

Dessutom behandlades sannolika hot mot styret inom
ramen for Leader. Pa regional niva sdg man en risk for att
lokala myndigheter kunde ifrdgasdtta Leadermetodens
legitimitet, i kombination med misstanksamhet mot att
overféra administrativt ansvar till LAG-gruppen. Dessutom
fanns det oro for att integrationen skulle 6ka centralise-
ringen samtidigt som det skulle saknas vertikalt samar-
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bete mellan olika sektorer. Pa LAG-niva finns det risk for att
Leader betraktas som ett bihang till befintliga institutioner
och organ, som dr mer intresserade av administration an
av att fungera som utvecklingsmojlighet, och att program-
met skapar ett obalanserat partnerskap genom att inte ge
utrymme for ytterligare intressenter och bara vara till for
landsbygdseliten.

Erfarenheterna av de tre Leaderinitiativen ar att Leader
har stott en mycket innovativ instéllning till styrning i
landsbygdsomraden och erbjuder ett samlat paket som
kan skraddarsys efter de sarskilda landsbygdsomradenas
behov.

Under rubriken "Regionala strategier och kompletterande
utvecklingsprocesser som inte ar Leader+-baserade” pre-
senterade Elena Saraceno sin sammanfattning. Vid sidan
av Leader har regionerna ofta arbetat dven med andra
europeiska finansieringskallor och utvecklingsprocesser,
t.ex. Interreg, Urban och Equal samt, fér de nya medlems-
staterna, Sapard. Pa nationell niva finns det manga exem-
pel pa LAG-grupper som har samarbetat med forskare vid
universitet, naturparker och ett flertal olika nationella och
regionala finansieringsprogram. Dessa komplement kra-
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ver ofta att regionerna optimerar sin politik och utnyttjar
de befintliga synergierna. Detta har lett till att regionerna
blir effektivare och adven till att LAG-gruppernas arbets-
kapacitet har 6kat ndr det galler att ta del av och utnyttja
olika finansieringskallor i ett eller flera projekt. Det finns
ocksa fortfarande ett behov av att utveckla ett utokat erfa-
renhetsutbyte mellan grupperna pa regional och nationell
niva och pa EU-niva.

Michel Dubost redovisade nagra slutsatser om "Forbatt-
rad konkurrenskraft och hallbarhet” med utgangspunkt i
de olika regionernas erfarenhet och konstaterade att man
behovde ta hansyn till ekonomiska, sociala och ekono-
miska aspekter for detta. For manga regioner har Leader
bidragit till 6kad forstaelse av landsbygdsfragor och ska-
pat ett innovativt klimat. Detta har varit sarskilt tydligt for
sektorer med anknytning till turism och kulturarv och
Leader har tveklost bidragit till att hjdlpa foretagen att
konkurrera framgangsrikt. Dessutom innehadller manga
regioner omraden med kanslig miljo, tex. Natura
2000-omraden, varfor miljdhdnsyn tas med som kriterium
nar man valjer projekt i LAG-gruppen. Det aterstar dock
vissa utmaningar. For samtliga regioner ar identiteten
avgorande for konkurrenskraft och hallbarhet och i vissa
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fall finns det sarskilda problem som behover |6sas, t.ex.
i forhallandet mellan landsbygds- och stadsomraden eller
invandring.

Jean-Pierre Vercruysse rapporterade om natverkande och
samarbete och bekraftade hur viktigt detta ar for de lokala
utvecklingsstrategierna i de olika regionerna. Aven om det
finns vissa tydliga skillnader i nivderna av samarbete och
natverksarbete ar det anda mojligt att dra ndgra gemen-
samma slutsatser. | allmanhet har natverksarbete med st6d
av de nationella natverksenheterna varit viktigt for att 6ka
den lokala aktivitetsnivan. Transnationellt samarbete har
gett manga regioner tillgang till know-how och kontakter
som har okat deras forstdelse av landsbygdsutvecklingen i
ett bredare perspektiv. Daremot finns det en kansla av att
det temainriktade natverksarbetet skulle kunna utvecklas
mer och att en del av reglerna och féreskrifterna i fraga om
transnationellt samarbete skulle kunna forbattras for att
gora processen enklare. FOr vissa regioner i de nya med-
lemsstaterna har det transnationella samarbetet inom
ramen for Leader gjort det mojligt att fa tillgang till stor
sakkunskap och har gett stora resultat nar det galler att
Oka kapaciteten pa lokal niva, dar kunskapen sedan sprids
till landsbygdsaktorerna genom natverksarbete.

Nagra synpunkter fran “externa observatorer”

Har foljer en kort sammanfattning av hur atta "externa
observatorer” redogjorde for sina erfarenheter av konfe-
rensen: Fyra av dessa observatorer arbetade med att utvar-
dera nationella/regionala Leaderprogram - Pedro Alfonso
Fernandes (Portugal), Petra Raue (Tyskland), Bernd Schuh
(Osterrike), Robert Luckesch (Osterrike) - fyra var experter
pa landsbygdsutvecklingsfragor utanfér EU — Paolo Arns
(Brasilien), George McDowell (USA), Jean-Paul Pellissier
(Frankrike) och Aldo Stroebel (Sydafrika).

Paulo Arns ansag att konferensen bekraftade att Leader
var den lampligaste metoden for att stodja landsbygdsut-
veckling. Den bekréftade Leaders formaga att n ut till de
mer isolerade omradena i landsbygdsekonomin och stodja
den lokala sociala, ekonomiska och politiska verksamhe-
ten. Pedro Alfonso Fernandes uppmarksammade tanken
pa lokal strategisk planering som en process, dar erfaren-
heten visar att god planering ger goda projekt, nagot som
hanger ihop direkt med de sju delarna i Leadermetoden.
Han tog ocksa upp vikten av kontinuerlig utvardering av
LAG-grupperna, vilket dr avgérande fér den héga presta-
tionsnivan och de innovativa strategierna, samtliga part-
ners engagemang (inklusive fran den privata sektorn) och
Leaders formaga att skapa ytterligare synergieffekter.

Robert Lukesch tog upp LAG-gruppens olika roller och
lyfte med hjélp av flera exempel fram deras formaga att
formedla kontakter, dvs. gora det lattare att knyta kontak-
ter mellan olika parter som hantverkare, entreprendrer
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och marknader, men dven mellan forfluten tid och framtid.
Dessutom kan LAG-grupperna fungera som verkliga lokala
utvecklingsorgan genom att samla olika finansieringskal-
lor och dven fungera som inkubator for icke vinstdrivande
organisationer. Avslutningsvis talade han om att vissa LAG-
grupper riskerade att forlora sin sjalvstandighet och att de
gradvis skulle se sin beslutsbefogenhet minska, sarskilt
inom ramen for den nya finanseringsperioden. George
McDowell betonade vikten av att varje LAG-grupp ar unik.
Han talade ocksa om hur viktigt det var att LAG-grupperna
kunde fa tillgang till privat finansiering i fall dar traditio-
nella kallor anser att projektens kreditrisk ar alltfor stor.

Jean-Paul Pellissier noterade med vilken entusiasm sa gott
som alla regionala aktorer, bade gamla och nya, talade
om Leader, vilket torde bekrafta att den lokalt forankrade
metoden har sin betydelse, precis som mangfalden i LAG-
gruppernas verksamheter. Natverkens betydelse for att
gora det mojligt for manniskor att lara sig av varandra och
bygga upp sjalvfortroende var viktigt for att genomfora
lokala utvecklingsstrategier. | detta avseende kunde Lead-
ermetoden ocksa fa stor betydelse for samarbetet med
tredjelander, sarskilt i Medelhavsomradet. Petra Raue inrik-
tade sig pa hur Leaderandan skulle foras vidare. Hon beto-
nade LAG-gruppernas viktiga bidrag till att utveckla idéer
och l6sningar pa lokala landsbygdsutvecklingsproblem
och behovet av att behdlla denna anda. P& programniva
innebar detta att LAG-gruppernas sjalvstandighet maste
behallas nar det galler beslutsfattande och genomférande
av program. Programmens kvalitet maste garanteras med
hjélp av normer och nédvandigt stdd och den administra-
tiva processen maste hallas enkel. P lokal niva handlar det
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om att skapa 6ppenhet och ansvarstagande i det lokala
partnerskapets forfaranden, inkludera alla berérda parter
(och att vara 6ppen for nykomlingar) samt att uppratthalla
goda relationer med de lokala myndigheterna.

Bernd Schuhs slutsatser kretsade kring tre rad till samtliga
landsbygdsaktorer. For det forsta att de bor forbereda sig
for kommande utmaningar genom att bygga upp kun-
skap och ménskliga resurser och avsétta tid och pengar for
detta. For det andra bor landsbygdsaktorerna ta ett steg
tillbaka och se pa det lokala partnerskapet med utifranper-
spektiv nar de bygger upp kapaciteten for att kunna se kri-
tiskt pa de rutiner som har skapats. Hans sista rad riktade
sig till den enskilda individen som han uppmanade att vara
medveten om de pafrestningar och krav som det innebar
att arbeta med Leader och att vara radd om sig sjalv for att
undvika att branna ut sig. Aldo Stroebel avslutade genom
att uttrycka sin tacksamhet for att han blivit inbjuden att
ge ett icke-EU-perspektiv. Han ansdg att Leader var ett
unikt EU-initiativ och betonade sarskilt vikten av partner-
skapsorganisationen, som ar strategiskt avgorande, och
det transnationella samarbetets roll, med sin potential
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att utvidgas till utvecklingslander dar landsbygdsutveck-
lingen har manga olika problem. Han ndmnde ocksa den
roll som den hogre utbildningssektorn kan ha som part-
ner i landsbygdsutvecklingsstrategier samt behovet av att
infora kraftfulla dvervaknings- och utvarderingssystem for
att mer konkret kunna lyfta fram framsteg och resultat i
projekten, bdde ekonomiskt och i fraga om uppbyggnad
av manskliga resurser. Ett sddant system skulle ocksa vara
viktigt for att skapa langsiktig hallbarhet vid en tidpunkt
da extern offentlig finansiering kanske inte langre skulle
vara tillganglig.

Leaderpris och avslutning

For att lyfta fram framgangar inom Leader mer formellt holls
en prisutdelningsceremoni, dar andra grupper kunde visa
sitt erkannande. Priserna i sig var ocksa ett bevis pa iden-
titeten och mangfalden i de olika regionerna. Var och en
av de 16 regionerna hade blivit uppmanade att ta med ett
hantverksféremal som var typiskt for deras omrade och som
skulle 6verlamnas som pris till en annan region. Givar- och
mottagarregionerna, som foretraddes av LAG-grupperna,
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LEADER+ OBSERVATORY CONFERENCE

Leader schisvergEnts
i

uppmanades att presentera sig och sedan fick de sitt pris
tillsammans med ett diplom fran Loretta Dormal Marino.
En fullstédndig forteckning och en bild pa priserna finns pa
webbplatsen som anges ovan.

Manuel dos Santos, Europaparlamentets vice talman,
talade om hur EU-institutionerna vardesatter lands-
bygdsutvecklingen och om behovet av att se till att
landsbygdsomradenas intressen fanns med pa den poli-
tiska agendan. Dessa asikter upprepades av Rui Nobre
Goncalves, portugisisk statssekreterare for landsbygds-
utveckling och skogsbruk, som betonade hur tillfreds-
stalld den portugisiska regeringen hade varit med hur
Leaderprogrammet hade genomfdrts. Han hoppades
att de fordelar som Leader hade skapat for landsbygds-
omradena i Portugal skulle fortsdtta under det nya
landsbygdsutvecklingsprogrammet, som de hade hoga
forvantningar pa.

Slutordet gick till Loretta Dormal Marino som pa kommis-
sionsledamoten Mariann Fischer Boels vdgnar lovordade
alla som varit inbegripna i de Leaderprojekt och filmer
som hade presenterats under konferensen. | en tillba-
kablick talade hon om hur effektivt Leader hade varit
som idélaboratorium och hur det hade fortsatt att ga
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over sektorsgranser for att samla en rad olika resurser,
daribland manniskor, som tillsammans kunde I6sa speci-
fika problem. Hon namnde ocksa den héga nivan privat
finansiering genom den privata sektorns engagemang
och det vardefulla bidraget fran natverk som gor det moj-
ligt for manniskor att ldra sig av varandra. Infor framtiden
talade hon om de utmaningar som landsbygdsomradena
star infér, som miljo, konkurrenskraft, klimatforandringar
och bioenergi, samt hur Leader kan bidra till dessa utma-
ningar som en del av en integrerad politik. Darfor har en
minsta utgiftsniva faststallts for Leaderaxeln pa ungefar
5 miljarder euro av bidraget till Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (jamfort med
2 miljarder euro under Leader+). Vikten av att ha de ratta
forutsattningarna for att projekt av Leader-typ ska fun-
gera val lyftes ocksa fram. Detta innebar att man maste ha
ratt forhallande mellan nationella och regionala myndig-
heter, utbildning for Leaderrelaterat arbete och spridning
av gjorda erfarenheter. Det kravs en sarskild balans for att
astadkomma allt detta, dvs. det krdvs ratt mangd av upp-
muntran och stod fran central niva, vilket Leader hittills
verkar ha lyckats med.

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/
events/22112007_en.htm
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Den regionala (') oversikten

Foljande regionala oversikter baseras pa de genomgangar (som regionerna sjélva utarbetade) for den avslutande kon-
ferensen fér observationsorganet fér Leader+: “Framgdngarna med Leader: En méngfald regionala erfarenheter”, Evora,
Portugal, november 2007. De enskilda oversikter som anvandes under minisammantradena finns att ladda ner harifran:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/events/22112007_en.htm

SE - Smaland

DK - Vestsjaelland

FI - Joensuu-regionen
UK - Scottish Borders

IE - Arigna
PL - Partnerstwo dla Krajny Paluk

DE - Oberschwaben

NL - Kromme Rijnstreek CZ - Posazavi

PT — Monte AT - Ausserfern

HU - Sarret

FR - Haut Jura

IT - Appennino Genovese

EL - LAG Thessaloniki

ES - Guadix

() Begreppet region anvandes i vid bemérkelse under Evora-konferensen och dven i den hir publikationen: det omfattar inte bara LAG-gruppens
geografiskt avgransade omrade med sina naturresurser utan aven dess landsbygdssamhalle och regionala organisation (representativa institu-
tioner/organisationer/lokala natverk) och dven dess lokala identitet som paverkar de lokala aktorernas beslut.
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Befolkning (invanare)

Yta (km?)

Befolkningstathet (invanare per km?)
Antal kommuner

LAG-gruppens sammansattning
Leader+ budget

LAG-gruppens webbplats/e-postadress

Omradet Ausserfern ar alpint, med hoéga berg och djupa
tranga dalar; landskapet praglas av sjoar och floder. Mj6lk-
produktion, boskapsuppfédning och skogsbruk dominerar
markanvandningen. Regionen arisolerad fran stora delar av
Osterrike och tillgdnglig endast via bergspass och &r darfér
i lika hog grad socioekonomiskt beroende av sédra Bayern i
Tyskland, som omradet har flera gransévergangar till.

Ar 2001 godkiandes LAG-gruppen som berittigad till stod
fran Leader+-programmet, men en icke vinstdrivande for-
ening vid namn Regionalentwicklung Ausserfern hade
funnits sedan 1995.

Den lokala utvecklingsstrategin avspeglar LAG-gruppens
overgripande tema som gar ut pa att hoja livskvaliteten
i landsbygdsomraden och omfattar tre huvudmal: att
bedriva natverksarbete och samarbete inom omradet for
utbildning och ny teknik, gora boendet attraktivare och
starka lokala vardekedjor. Den har LAG-gruppens sarskilda
metod har varit att gora en vid tolkning av begreppet
bdittre livskvalitet och pd sa satt tilldmpa en helhetssyn i
utvecklingsstrategin. Gruppen har inte bara inriktat sig pa
att diversifiera jordbruksverksamheten och utveckla turis-
men, som visserligen ar viktig, men som inte kan trygga
livskraften i regionen i framtiden. Utvecklingsstrategin
har ocksa en social del som bl.a. omfattar jamstalldhetsar-
bete, ungdomsaktiviteter, barnomsorg, integrering av ute-
stangda grupper som funktionshindrade och invandrare
samt dldrevard.

En annan faktor som har bidragit till LAG-gruppens fram-
gangar har varit dess inkluderande och 6ppna ledning. For
att skapa bred forstaelse av den lokalt férankrade lands-
bygdsutvecklingen haller LAG-gruppen t.ex. sina moten i
olika byar. Medlemmarna kan bytas ut kontinuerligt, vilket
betyder att fler personer deltar i beslutsfattandet, dven
kvinnor och ungdomar.
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31922

1237

25,8

37

Icke vinstdrivande forening
5180178 euro

www.allesausserfern.at
rea@allesausserfern.at

Nar det galler samarbete har Ausserfern deltagit i bade
mellanregionala och transnationella projekt. Gruppen
ledde ett projekt som omfattade flera Gsterrikiska LAG-
grupper och som handlade om regionalt styre for att
starka lednings- och planeringskompetensen. Med tanke
pa ndrheten till och det 6msesidiga beroendet av de tyska
regionerna har LAG-gruppen haft ett regelbundet samar-
bete med bayerska LAG-grupper, bl.a. ett utbildningspro-
jekt for kulturguider och museichefer.
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Befolkning (invanare)

Yta (km?)

Befolkningstathet (invanare per km?)
Antal kommuner

LAG-gruppens sammansattning
Leader+ budget (')

LAG-gruppens webbplats/e-postadress

90 078

1271

71

99

Icke vinstdrivande organisation
1091 020 euro

WWW.posazavi.com
leader@posazavi.com

() Leader+-liknande atgarder inom ramen fér mal 1-programmet 2004-2006.

LAG-gruppens omrade ligger i syddstra Mellanbéhmen
och har en bra strategisk placering och god tillganglighet.
Regionen har forbindelser med huvudvagen och jarn-
vagssystemet och Prag ligger bara 80 km fran omradets
sodra grans. Bohmen ligger i hjartat av Europa, ndra bade
Tyskland och Polen. Detta ger regionen stor ekonomisk
potential, men det finns vissa omraden som ar isolerade
och har svara utvecklingsforhallanden.

En av omrddets mest vardefulla tillgdngar ar dess typiska
tjeckiska landskap med mjuka kullar, sjdar och floder,
hackar, blommor och skogar. Dess rena luft och oférdar-
vade miljo lockar stadsbor fran Prag. Men utbredningen
av fritidshus borjar bli ett vaxande problem fér samman-
hallningen i samhallena och den bofasta befolkningen
minskar och aldras snabbt. Turistsektorns kvalitet och
utformning ar darfor en viktig fraga for LAG-gruppen.
Utvecklingsstrategin syftar framfor allt till att bevara och
forbattra natur- och arkitekturarvet, marknadsfora regio-
nens profil som ett stalle att bo pa och besdka, uppmuntra
deltagande i samhallslivet genom foéreningar samt stodja

infrastruktur och sociala tjanster, sarskilt for barn och ung-
domar.

En LAG-grupp bildades officiellt i oktober 2003 och kunde
borja genomfdra Leader+-programmet sa snart Tjeckien
anslot sig till EU i maj 2004. Ursprunget till gruppen kan
dock sparas tillbaka till 2000 da det fordes diskussioner
mellan en lokal samhallsférening och nio foretagare.
Gruppen utvidgades 2001 till att omfatta det regionala
informationscentret och dess arbete inriktades framst pa
turism. Aret darefter borjade man arbeta aktivare med
samhallet och verksamhetens omfattning Okade. Den
framsta prioriteringen var att bygga upp kapacitet for
integrerad landsbygdsutveckling. Den viktigaste verk-
samheten har varit att starka samarbetet och uppmuntra
partnerskapsarbete, vilket till storsta delen har varit fram-
gangsrikt. Dessutom har man samlat erfarenheter genom
utbyte av basta metoder med andra regioner i Tjeckien.
Detta har gjort att LAG-gruppen mycket garna vill ha
ytterligare samarbete under den nya programperioden,
aven med transnationella partner.

Leader+ Magazine 11
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Befolkning (invanare)

Yta (km?)

Befolkningstathet (invanare per km?)
Antal kommuner

LAG-gruppens sammansattning
Leader+ budget

LAG-gruppens webbplats/e-postadress

60 225

789

76

7

Forening
5206 980 euro

www.kalundborg.dk
kalm@kalundborg.dk

Vestsjeelland, som ligger strax utanfor huvudstaden och
brukar kallas for Képenhamns gréna tradgard, ar Danmark
i ett notskal: vackra stander, idylliska smastader, fridfulla
skogar och sma sjoar och dar. Regionen har en kuststracka
pa 200 km och innehaller flera naturskyddsomraden.
Omradet delas pa mitten av en stor mosse — Amosen -
som haller pa att utvecklas till naturpark. Denna placering
och den vackra naturen skapar manga férdelar men dven
utmaningar i frdga om planering, sarskilt pafrestning-
arna pa grund av pendling. Trots att regionen ligger nara
Képenhamn drabbas den anda av vanliga landsbygds-
problem, bl.a. dalig sjalvkansla, aldrande befolkning, lag
utbildningsniva, sdsongsberoende ekonomi och outveck-
lad foretagarkultur.

En LAG-grupp inom Leader+ bildades 2001 av tolv lokala
utvecklingsaktoérer som inspirerades av grannlandet Sve-
rige under Leader ll-programmet. Tillsammans lanserade
de en regional utvecklingsstrategi som skulle utveckla nya
produkter, aktiviteter och evenemang utifrdn natur- och
kulturresurserna, inrdtta nya natverk for att starka samman-
hallningen i regionen, skapa stark féretagaranda, utveckla
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foretag genom innovation, skapa medvetenhet om det
unika med regionen och féra in nya idéer om lokal utveck-
ling genom samarbete. Nar det gdller det senare har det
genomforts ett mycket framgangsrikt projekt med danska
LAG-grupper for att utveckla en strategi for produktion och
marknadsforing av lokala kvalitetslivsmedel. Dessutom har
Vestsjeelland deltagit som partner i tre transnationella pro-
jekt med partner i Storbritannien, Finland och Sverige.

Med hansyn till sin forhdllandevis begréansade erfarenhet
bemodade LAG-gruppen sig om ge alla sina medlemmar
utbildning i Leadermetoden redan fran boérjan. Bl.a. holls
en serie seminarier om partnerskapsmetoden, samarbete
och utvdrdering/framtidsplanering. Dessutom satsade
man sarskilt pa att delta i evenemang som anordnades
av den nationella natverksenheten och det europeiska
observationsorganet for Leader+ for att lara sig av andra
regioner med storre erfarenhet av Leader. Vestsjeelland ser
framtiden an med tillforsikt. LAG-gruppen hoppas kunna
fortsatta sin verksamhet bade inom Leaderaxeln och inom
den gemensamma fiskeripolitiken under den nya pro-
gramperioden.
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LAG-gruppens omrade omger staden Joensuu (som inte
ingar pa grund av befolkningstaket), med sammanamn som
regionen. Omradet ar kdant som Europas skogshuvudstad
tack vare sin sakkunskap inom forskning, férvaltning och
exploatering av skog, som tillsammans med alvar och sjoar
praglar landskapet. Stadens inflytande innebdr att omradet
delas i dels ett alltmer populart pendlingsomrade och dels
mer avlagsna och isolerade delar i utkanten. De totala sys-
selsattnings- och inkomstnivaerna ar avsevart mycket lagre
an det nationella genomsnittet, framst till f6ljd av neddrag-
ningar inom den primara sektorn efter en sammanslagning
av jordbruksenheter. Ett annat allvarligt problem for regio-
nen dr tillgangen till tjanster, eftersom det har férekommit
storskalig nedlaggning av postkontor, skolor och affarer.
Trenden ar sarskilt allvarlig for de aldre, eftersom avstandet
till grundlaggande tjanster kan vara upp till 25 km och de
allmanna kommunikationerna @r begransade.

LAG-gruppen inrattades 1996 i borjan av Leader lI-pro-
grammet av en grupp aktiva medlemmar som omfattade
jordbrukare, idella krafter, féretagare, kommunaltjanste-
man och akademiker. Gruppen har en styrelse som valts
direkt bland medlemmarna och som fattar finansierings-
beslut. Styrelsen bistas av en forhandsutvarderingsgrupp
som tillsatts arligen och som omfattar bade LAG-medlem-
mar och externa experter.

Leader+-utvecklingsstrategin avspeglar regionens egen-
skaper och inriktas framst pad samarbete mellan lands-
bygds- och stadsomraden. Den ger ocksa utrymme for
projekt som handlar om mangfalden av varden i lands-
bygdsomraden, lokalt liv, utveckling av mikroféretag och
stimulering av ett aktivt civilt samhalle. Samarbetet ar gott
mellan LAG-gruppen och de lokala myndigheterna, med
dmsesidig respekt fér varandras roller. Aven om myndig-
heterna officiellt ska godkdnna finansiering har de inget
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53917

5692

10,5

7

Icke vinstdrivande forening
6 070 030 euro

www.joensuu-leader.net
joensuu.leader@pp.inet.fi

inflytande 6ver besluten i LAG-gruppens styrelse - ett
system som har visat sig vara avgérande for programmets
framgangar.

Ett utmdrkande drag for den har LAG-gruppen &r att den
har deltagit i en mangd samarbetsprojekt bade i Finland
och utomlands: gruppen har varit partner i sju mellanre-
gionala projekt som har handlat om allt frdn byplanering
till kartlaggning av sma konsthantverksforetag, samt tva
transnationella projekt med spanska och portugisiska LAG-
grupper om skogsbruksférvaltning och byradiostationer.
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LAG-omradet, som omfattar regionalparken Haut Jura,
delar sin 6stra grans med Schweiz och ligger lika langt
fran de bada staderna Besancon och Lyon. Landskapet
utmarks av en rad skogtdckta kalkstensplatder, atskilda
av branta floddalar. Socioekonomiskt har omradet upp-
levt en motsatt utveckling jamfort med manga andra
landsbygdsomraden i Europa. Befolkningen véxer och
det finns en tendens till utflyttning fran stdderna i dalarna
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82 000

1651

113

113

Regional parkmyndighet
3491 434 euro

www.parc-haut-jura.fr
ph.andlauer@parc-haut-jura.fr

till mindre samhallen pa platderna dér det ar soligare och
det finns gott om mark att exploatera. Omradet har ett
antal specialiserade industriella kluster, daribland plast,
metallbehandling och glaségon, som tillsammans star
for 50 procent av sysselsattningen. Dessutom finns stor
lokal hantverkskunskap, t.ex. nar det galler produktion av
traleksaker. Turismen dr en annan viktig regional inkomst-
kalla, bade pa sommaren och vintern (skidakning).

Den regionala naturparken Haut Jura bildades 1986 for att
skydda och forbattra det lokala arvet (natur, byggnader
och kultur) och samtidigt utveckla den lokala ekonomin.
LAG-gruppen har funnits i ndstan 20 ar och har deltagit i
alla de tre Leaderprogrammen. Regionalparksmyndighe-
ten bestar uteslutande av kommuner, men en program-
kommitté for Leader+ har inrattats med 18 medlemmar,
dar nio valdes fran den privata sektorn och nio var valda
tjdnsteman. Att inrdtta en LAG-grupp inom ramen for en
befintlig stor offentlig myndighet har bade fér- och nack-
delar, men en av de storsta fordelarna har varit att admi-
nistrationskostnaderna halls till ett minimum, eftersom de
manskliga och fysiska resurser som behdvs redan finns pa
plats.

Den regionala utvecklingsstrategin under Leader+ har
gatt ut pa att bygga vidare pa regionalparkens egen
strategi, fast med storre tonvikt pa hantverk och indu-
stri. Man har forsokt folja en flerdimensionell metod som
kopplar den ekonomiska utvecklingen till den lokala kul-
turen och miljon. Leadermetoden har ocksa inneburit
andra fordelar genom att 6ka fokus pa regionen, ge de
projektansvariga ekonomisk sdkerhet genom flerdriga
anslag, ge mojlighet att utvardera och forverkliga innova-
tiva idéer. Slutligen har LAG-gruppen ocksa deltagit i tva
transnationella projekt som gallde turism, vandring och
ljudguider.
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118 832

1108

107

45

Forening

10 000 000 euro

www.donaukalender.de
leader@lrasig.de

Oberschwaben ligger i delstaten Baden-Wirttemberg pa
gransen till Alperna i soder. Det &r ett glesbefolkat omrade
—den storsta staden Sigmaringen har bara 17 000 invanare.
Regionen delas i tva delar av Donau som flyter fran vdst
till 6st och har tva stora tillfléden, floderna Lauchert och
Kanzach. Markanvandningen bestar nastan uteslutande av
jordbruk, med spannmalsodling i norr och mjoélkproduk-
tion i soder. Kulturarvet ar rikt och lokalbefolkningen kand
for att vara kreativ och innovativ. Regionens ekonomiska
styrka ar dess framgangsrika sma och medelstora foretag,
framfor allt sddana som tillverkar precisionsdelar till indu-
strin. Turistsektorn ar ocksa viktig och okar i omfattning.
Den bygger pa regionens vackra landskap, termiska bad
och nérhet till Alperna och Konstanzsjon.

Regionen har kunnat delta i alla generationer av Leader-
initiativet, och den nuvarande LAG-gruppen tog vid efter
den féregdende programperioden. Innan Leader+ inled-
des fordes dock en intensiv samradsprocess for att se till
att malen for utvecklingsstrategin 6verensstamde med
de lokala aktorernas forvantningar. Det infordes ett Gver-
gripande mal om att 6ka mervardet av turismen och
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diversifiera jordbruket. Mer konkret innebar detta natver-
kande mellan turistattraktioner (sarskilt pa temat Donau-
floden) battre anvandning av natur- och kulturarvet samt
direkt marknadsforing av lokala produkter.

Det transnationella samarbetet har ocksa varit en viktig och
givande del i utvecklingsstrategin. Ett projekt for att skapa
ett ndtverk av museer ldngs Donau gjorde det mgjligt for
Oberschwaben att knyta an till tvd andra LAG-grupper i
Tyskland och Osterrike. Genom ett annat projekt med en
italiensk LAG-grupp utvecklade man ett utbildningssystem
som anvands i museer. Slutligen arbetade LAG-gruppen
med tre spanska grupper for att utveckla synergier mellan
hélsa, turism, ekologi och anvandning av termiska kallor.

Ett sardrag hos denna LAG-grupp ér att utvecklingsakto-
rerna har arbetat tillsammans for att se till att olika insti-
tutionella nivaer foérenas och att alla tillgdngliga finansie-
ringskallor samordnas. Man har skapat synergieffekter
med andra EU-program, som Life och Equal, som ingari ett
regionalt utvecklingsprogram som ar bade offentligt och
privat finansierat.
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LAG-gruppen har ett gynnsamt ldge strax utanfor Thessa-
loniki som ar Greklands nast storsta stad. Omradets narhet
till ett stort befolkningscentrum och dess rika kulturarv
och landskap ger potential for tillvaxt inom turistsektorn,
sarskilt alternativa former som inriktas pa ekologi, hélsa
och andlighet. Det finns ett antal underutnyttjade resur-
ser, som typiska lokala produkter, skyddade naturreservat,
historiska platser och ett stort geotermiskt omrade. Med
utgdngspunkt i regionens ekonomiska potential ar det vik-
tigt att hejda den vaxande arbetsldsheten, sarskilt bland
kvinnor och ungdomar. Det rader ocksad stora brister i
grundldggande infrastruktur och sociala tjdnster och dven
i den administrativa och institutionella kapaciteten.

Thessalonikis utvecklingsbyra inrattades 1992 och har
fungerat som LAG-grupp under alla Leaderfaserna. Den
bestar av foretrddare for den lokala férvaltningen, prefek-
turen Thessaloniki, regionalutvecklingsfonden for centrala
Makedonien, jordbruks- och fiskekooperativ samt for-
eningar som arbetar med sociala fragor. Utdver Leader+
forvaltar byran andra medel for integrerad landsbygdsut-
veckling, bl.a. ett Leaderliknande initiativ fran det grekiska
jordbruksministeriet. | detta sammanhang har en viktig
uppgift for byran pa senare tid varit att stodja det mansk-
liga kapitalet i regionen och sarskilt att hjdlpa sarbara
grupper (invandrare, kvinnor) in pa arbetsmarknaden.
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16

61329

2089

29

15

Lokal forvaltningsbyra
14 293 694 euro

www.aneth.gr
aneth@aneth.gr

Leader+-utvecklingsstrategin har inriktats pa de eko-
nomiska mojligheter som erbjuds tack vare narheten
till stadsomradet Thessaloniki, sarskilt dess traditionella
produkter och tjanster av hog kvalitet och lattillgangliga
natur. Dessutom ville LAG-gruppen vdnda strommen av
ekonomiskt och manskligt kapital till staden genom att
starka regionens identitet som ett dynamiskt omrade med
en stor mangd outnyttjade naturresurser. En av LAG-grup-
pens storsta utmaningar i genomférandet av strategin var
investerarnas tveksamhet infor att lansera innovativa verk-
samheter i regionen och infor att samarbeta med andra
partner. LAG-gruppen svarade genom en kontinuerlig
kommunikationskampanj for att informera potentiella
investerare om mojligheterna med Leader+ och 6ka med-
vetenheten om Leadermetoden genom att presentera
basta metoder och hdlla natverkstraffar.

Néar det galler samarbete fungerade byran som ledande
partner i ett projekt med 15 andra grekiska LAG-grupper
for att utveckla en vinrutt i norra Grekland som forenade
de storsta vingardarna i omradet med andra turisttjanster
och fritidsaktiviteter. Gruppen har ocksa deltagit i projekt
for att utveckla turism av hog kvalitet med partner fran
andra sydeuropeiska lander.
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955

55

13
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400 000 euro

www.oske.hu
bnebildiko@freemail.hu

() Leader+-liknande atgarder inom ramen fér mal 1-programmet 2004-2006.

Regionen ligger mittilandet, pa den stora ungerska pustan
och har ett gynnsamt lage langs de stora nationella trans-
portlederna. Omrdadet har varit befolkat lange och har ett
rikt kulturarv som fungerar som inspiration till ytterligare
utveckling. Det finns stolta traditioner av boskapsuppfod-
ning och hantverk som ocksa avspeglas i den lokala folklo-
ren. Samhallslivet och sammanhallningen é&r starkare an
genomsnittet. Icke-statliga organisationer kompletterar
den lokala férvaltningen val och blir allt viktigare partner
i utvecklingsprocessen. Regionen var alltsa val rustad for
att ta del av Leaderprogrammet nar Ungern ansl6t sig till
EU i maj 2004.

LAG-gruppen bildades efter diskussioner 2005 och omfat-
tar hela Sarrét-regionen. Bland medlemmarna aterfinns
regionens kommuner och civila sammanslutningar. Anta-
let medlemmar har 6kat hela tiden och &r nu 38. Samtliga
medlemmar har kommit med synpunkter och forslag under
det anbudsfoérfarande som lag till grund for den regionala
utvecklingsstrategin. Denna lokalt forankrade strategi
gar ut pa att utveckla manskligt kapital (sysselsattning,
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samarbete, foretagaranda), forbattra den lokala ekono-
mins konkurrenskraft (diversifiering av jordbruket, ratio-
nell anvandning av naturresurser) och skydda miljon och
kulturarvet (landskapsinventering, férnyelse av byar). Stra-
tegin kompletterar andra icke Leaderbaserade verksamhe-
ter, sarskilt dem som genomférs inom ramen for den natio-
nella landsbygdsutvecklingsplanen.

Genom att anvanda Leadermetoden har LAG-gruppen bli-
vit en av de viktigaste regionala institutionerna och sam-
arbetar med en rad aktorer i olika sektorer. Gruppen har
prioriterat utbildning och sett till att sa manga som moj-
ligt i omradet kdnner till fordelarna med integrerad lands-
bygdsutveckling och sarskilt mojligheterna med Leader-
programmet. Trots att detta dr en relativt ny LAG-grupp har
Osszefogas Sarrét Jovojéért ocksd redan deltagit i tvd sam-
arbetsprojekt: ett med en annan ungersk LAG-grupp for
att skapa kontakter med framvéxande utvecklingsgrupper
i Rumanien och ett annat tillsammans med en tysk LAG-
grupp som arbetar med en historisk boskapsdrivningsled
och dess kulturella betydelse i de bada landerna.
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62 000

3290

20

Ingen uppgift
Aktiebolag
Ingen uppgift

www.arignaleader.org
arignaleader@iol.ie

(') Arigna har finansierats genom det nationella landsbygdsutvecklingsprogrammet.

LAG-gruppens omrade ligger inte langt fran gransen till
Nordirland och omfattar nagra av de mest lantliga och
avfolkade bygderna i Irland. Man &r av tradition beroende
av marken - jordbruk, fiske och skogsbruk - som tillsam-
mans med byggnadsindustrin star for 25 procent av all
sysselsattning. Regionen var kdnd for kolgruvorna i Arigna
som stangdes 1990, vilket var en katastrof for omradet och
ledde till en @nnu stérre nedgdng pa landsbygden. Men
det gav ocksa upphov till en vilja att utveckla samhdllet,
vilket ledde till att LAG-gruppen inrdttades. Trots den goda
nationella ekonomin under 1990-talet, som bidrog till att
uppvaga forlusten av arbetstillfallen i primarindustrin, har
omradet kampat mot befolkningsminskning och bristande
investeringar. Det finns ett vaxande problem med tillgang
till tjdnster eftersom skolor, postkontor, affarer och polis-
stationer inte har ersatts. Staten subventionerar tjanster
som offentliga kommunikationer, och hélsonivaerna fort-
satter att forsamras jamfort med resten av landet.

LAG-gruppen var en av de forsta som bildades i Irland och
har fatt stora erfarenheter under sina femton ar. Bl.a. har

man haft ett ndra samarbete med andra byraer och offent-
liga organ som genomfor EU-drivna och nationella utveck-
lingsprogram som Interreg, Pobal, Peace och program
som finansieras av departementet for naringsliv, handel
och sysselsdttning. Leader+-strategin har inriktats pa att
utveckla foljande verksamheter: landsbygdsturism, lands-
bygdsforetag, samhallsbaserade projekt, fornybar energi,
kreativ industri, alternativt jordbruk samt lokal livsmedels-
produktion. Tonvikten har sarskilt legat pa familjejordbruk,
kvinnor och ungdomar.

Arigna har varit bland dem som arbetat aktivast for samar-
bete i Europa och har varit den ledande LAG-gruppen i fem
transnationella projekt, bl.a. ett projekt med partner fran
Nordirland och Sverige som uppmuntrade enskildas krea-
tivitet for att maximera mojligheterna att skapa valstand
och arbeten genom att utveckla och utnyttja immateriella
rattigheter, ett projekt med en polsk partner for att bygga
upp en engelsksprakig skola i regionen samt ett projekt
med en 6sterrikisk LAG-grupp for att marknadsfora lands-
bygds- och jordbruksturism i Europa.
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99 868

1368

73

56

Offentligt organ
5311776 euro

www.appenninogenovese.it
info@appenninogenovese.it

LAG-gruppens omrade tacker en smal landremsa mellan
havet och Apenninernas utlopare och stracker sig 35 km
langs kusten. Det ar enbart bergsomradena i kustkom-
munerna som ingar i Leaderomradet. Socioekonomiskt
rader det stark kontrast mellan kusten och inlandet. Kus-
ten ar kraftigt bebyggd med litet utrymme for transport-
infrastruktur, medan inlandet har daliga forbindelser med
havet och andra delar av regionen. Det finns flera dalar i
omradet dar tjanster och ekonomiska verksamheter ar val-
utvecklade, medan andra ar glest befolkade och endast
anvands for jordbruk. Den senaste tidens tillvaxt inom
tjanstesektorn har inte kunnat minska arbetslosheten till
foljd av forlusten av flera stora tillverkningsindustrier.

LAG Appennino Genovese ar ett halvoffentligt organ
som arbetar for att utveckla inlandsomradena i provinsen
Genua och forbéttra forbindelserna mellan stad och lands-
bygd. Leader+-utvecklingsstrategin stoder verksamheter
for att forbattra offentliga tjanster och livskvaliteten for
dem som bor i de berérda landsbygdsomradena. LAG-
gruppen bildades i bérjan av Leader Il-programperioden
och har sedan dess utokats och inforlivat flera mindre LAG-
grupper. Skalet till denna sammanslagning var att man
ville uppna den kritiska massa som behovdes i frdiga om
manskliga resurser och investeringskapacitet for att kunna
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uppnalangsiktiga mal. Dessutom innebar det 6kade intres-
set for att forbattra landsbygdsturismen att det behovdes
ett storre omrade for att kunna utveckla ett starkare och
mer valintegrerat turisterbjudande.

Den forsta delen av LAG-gruppens utvecklingsstrategi
var inriktad pa att forbattra livskvaliteten, sarskilt genom
tjanster for kvinnor och familjer, som t.ex. barnomsorg.
Den andra delen inriktades pa turism, med stod till projekt
som Okade kvaliteten och antalet évernattningsmajlighe-
ter och lokala produkter, utvecklade verksamheter for att
forlanga sasongen, fokuserade pd omradets unika kultur
och marknadsférde omrddet med nya verktyg. Ett Overgri-
pande mal for strategin var att skapa fortroende och nét-
verk som kommer att leda till hallbar och samarbetsinrik-
tad utveckling.

Slutligen har LAG-gruppen deltagit i tva mycket fruktbara
transnationella projekt. Ett involverade flera LAG-grupper i
den tyska delstaten Baden-Wirttemberg och gick ut pa att
utveckla verksamheter for att marknadsfora och ¢ka for-
staelsen for deras regioner (TransInterpret) och omfattade
goda foérbindelser med universitetet i Freiburg. Ett annat
gallde natverkande med flera geoparker i Europa, dar regi-
onens naturpark Beigua var mycket engagerat.
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KrommeRijnligger utmed Rhen, 25 km fran staden Utrecht,
och halva omradet utgors av mark som atertogs fran havet
under medeltiden. Biskopen av Utrecht lat floden ledas
om under 1100-talet och en liten flod slingrar sig fortfa-
rande genom omrddet ldngs Rhens tidigare strackning —
ddrav LAG-gruppens namn. Omradet har ett rikt historiskt
och kulturellt arv, vilket framgar av de manga slott och
herrgardar som biskopens vasaller byggde pa den forna
havsbotten. Dessutom finns flera romerska befastningar
eftersom omrdadet utgjorde gransen for romerska riket
under manga ar. | dag prdaglas omradet till stor del av jord-
bruk (boskapsuppfédning och fruktodlingar) som med
sina 4,5 procent av sysselsattningsnivan ligger betydligt
hogre dn det nationella genomsnittet. Regionens gynn-
samma lage och lattillganglighet har ocksa lockat manga
nya affarsinvesteringar inom transport, livsmedelsbear-
betning och tillverkning. Majoriteten av invanarna arbetar
dock inom tjdnstesektorn och manga pendlar till Utrecht
som har ett stort center for finansiella tjanster, ett univer-
sitet och flera sjukhus. Detta haller arbetslosheten till ett
minimum, men skapar trafikproblem och krav pa urbani-
sering av omradet.

De skiftande socioekonomiska forhéllandena och bristen
pa en gemensam regional identitet har gjort det mycket
svart att sammanfora de olika parterna i samhallet och att
fa till stand en hallbar regional utveckling. Ett antal stra-
tegier genomfdrdes under 1990-talet, men de tenderade
att inriktas enbart pa vissa sektorer. | slutet av 2001 tog
provinsen Utrecht initiativ till att marknadsféra Leader
som en omradesbaserad, lokalt férankrad 16sning for att
tillgodose Kromme Rijns behov. Eftersom regionen sak-
nade erfarenhet av Leadermetoden var det mycket svart
till en borjan, men en viktig drivkraft kom fran en grupp av
stiftelser med kopplingar till privata foretag, som inkom
med ansokan till Leader+.

Leader+ Magazine 20

17 500

108

161

4

Radgivande grupp for provinsledningen
3050000 euro

www.leaderpluskrommerijn.nl
marieke.leentvaar@waaloord.nl

Trots att regionen har ett attraktivt landskap med historisk
arkitektur ar turismen underutvecklad. Marknadsféring av
lokala produkter och tjanster ar nu en del av utvecklings-
strategin som arbetar efter temat "hdja livskvaliteten i
landsbygdsomraden”. De andra delarna omfattar de fysiska
aspekterna av livskvalitet och syftar till att forbattra nivan
pa tjdnsterna i de avlagsnare delarna av omradet. Dess-
utom inriktar man sig pa de sociala aspekterna av utveck-
lingen for att skapa battre sammanhallning och samarbete
i samhallet. Kromme Rijn deltog i ett samarbetsprojekt som
gick ut pa att "tanka sig landsbygdsidentiteter i Europa’,
med partner fran Irland, Tjeckien och Italien. Kanske kravs
det dock mer samarbete och erfarenhetsutbyte med andra
regioner for en framgangsrikare strategi i framtiden.
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Befolkning (invanare)

Yta (km?)

Befolkningstathet (invanare per km?)
Antal kommuner

LAG-gruppens sammansattning
Leader+ budget (')

LAG-gruppens webbplats/e-postadress

84 458

1120

75

5

Stiftelse

145 502 euro

www.fundacja-krajna-paluki.pl
partnerstwo.naklo@wp.pl

(') Leader+-liknande atgarder inom ramen for mal 1-programmet 2004-2006.

Floden Note¢ flyter mitt igenom LAG-gruppens omrade
och skiljer omradena Krajna och Paluki fran varandra. Den
ar ocksa landskapets mest framtradande drag. Note¢-
dalen, ett Natura 2000-omrdde, ar mycket vacker med
bordiga dngar och betesvallar. | generationer har regio-
nens ekonomi varit starkt beroende av floden men under
andra halvan av 1900-talet féorsummades den. Den var
bade oskyddad och underutnyttjad, trots sin kansliga
miljé och ekonomiska potential. Nyligen har man gjort
insatser for att forbattra och marknadsfora flodens varde,
framfor allt som turistdestination. Flodens skdnhet och
lattillganglighet for de intilliggande staderna leder ocksa
till inflyttning i omrédet. Aven om den hér utvecklingen
har sina fordelar har de védlbestdllda nykomlingarna fran
staderna inte samma traditioner och personliga relationer
som de gamla invanarna, vilket har skadat sammanhall-
ningen i samhdllet.

LAG-gruppen har arbetat pa att skapa fortroende och tillit
inom samhallet, bade mellan olika samhallsgrupper och
mellan offentliga och privata aktorer. Gruppen bildades
2001 da deltagandet i den lokala utvecklingen var sa gott
som obefintlig. Informella grupperingar pa byniva ledde
till flera fornyelseprojekt som inte bara forbattrade livs-
kvaliteten utan dessutom ledde till att lokalbefolkningen
arbetade tillsammans. Denna lokalt férankrade dynamik
formaliserades 2005 da partnerskapet for Krajna och
Paluki bildades. Partnerskapet ansdkte om finansiering
fran flera kéllor och fick bidrag fran den polska filantro-
piska akademin.

Efter att ha utarbetat en lokal utvecklingsstrategi fick
partnerskapet finansiering fran Leader+ i borjan av 2007.
Huvudfokus for strategin ligger pa floden Note¢ och
Notec¢-dalens naturresurser. Dessutom syftar den till att
aterupptacka regionens kulturarv, forbattra infrastruktur,
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hoja livskvalitet, uppmuntra till utvecklingssamarbete
samt att utbilda lokalbefolkningen i aktivt deltagande
och entreprendrskap. Eftersom Polen anslot sig sent till
Leader+-programmet finansieras endast 16 projekt for
narvarande. LAG-gruppen satsar dock pa att 6ka kapaci-
teten i forhoppningen om att det nya landsbygdsutveck-
lingsprogrammet kommer att fortsatta driva den lokalt
forankrade verksamheten i framtiden.

11« 2008



Befolkning (invanare)

Yta (km?)

Befolkningstathet (invanare per km?)
Antal kommuner

LAG-gruppens sammansattning
Leader+ budget

LAG-gruppens webbplats/e-postadress

Landskapet i centrala Alentejo praglas av stora Oppna
omraden med enstaka korkekar. Jordbruket dominerar
markanvandningen och just nu 6kar vinproduktionen och
uppfddningen av iberiska grisar som utfordras med ekol-
lon. Regionen har ett rikt arv med saval romerska som
arabiska kulturella influenser som tar sig uttryck i arkitek-
tur och i lokala traditioner. Omradet har ett Medelhavskli-
mat med langa heta somrar och lite regn, vilket ger svara
villkor for jordbruk och innebar att man ar beroende av
vattentillgdngen for bevattning och dricksvatten. Infra-
strukturen i Alentejo ar underutvecklad, sarskilt vagnatet,
aven om Monte ACE har en fordel av sin ndrhet till motor-
vdgen A6 som forbinder Lissabon med Spanien. Omradet
star infor tva stora demografiska problem med sin snabbt
minskande och aldrande befolkning. Trots att ett av Por-
tugals aldsta universitet ligger i staden Evora saknas det
ocksa utbildning, och den laga formella utbildningsnivan
ar ett stort hinder for den lokala utvecklingen, vilket for-
vdrras ytterligare av att unga studenter flyttar till stadsom-
raden som Lissabon.

Fyra lokala utvecklingsforeningar gick samman och
ansokte om LAG-status 1996 nér Leader Il-programmet
inleddes. LAG-gruppen har ett omfattande partnerskap
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17
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Icke vinstdrivande forening
5841 397 euro

www.monte-ace.pt
monte@monte-ace.pt

och har sarskilt goda férbindelser med universitetet i Evora
som tillhandahaller vetenskaplig erfarenhet och forsk-
ningsresurser for innovativ verksamhet. Ett annat sardrag
for den har LAG-gruppen dr dess insikt om att befintliga
organisationer kan bidra till att hantera svara sociala fragor
eftersom de har lokalbefolkningens fortroende och kan
framja delaktighet.

LAG-gruppens overgripande mal ar att marknadsféra och
Oka mervardet av produkter, tjanster och lokal know-how,
med inriktning pa att skapa valstand, lika mojligheter och
sysselsattning i regionen. Mer konkret syftar utvecklings-
strategin till att 6ka kvaliteten och kvantiteten i det mansk-
liga kapitalet genom utbildning och kompetenshgjning,
framja det tekniska bistandet till stod for foretagande,
diversifiera produktlinjer, starka marknadsféring och kom-
mersiella natverk, bevara och forbattra natur- och kulturar-
vet och uppmuntra till partnerskap bade inom LAG-grup-
pen och med andra regioner.

Nar det galler samarbete har flera projekt bland de atta
LAG-grupperna i Alentejo varit mycket fruktbara och
Monte ACE har ocksa lett ett transnationellt projekt med
en utvecklingsgrupp i Brasilien.
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Guadix ar en tydligt definierad region i 6stra Andalusien
och det ar ett bergigt omrade som omfattar naturparken
Sierra Nevada. De héga hojderna och topologin skapar
utmaningar for utvecklingen, men kan ocksa ses som moj-
ligheter eftersom det dramatiska landskapet och den bio-
logiska mangfalden lockar besdkare och friluftsentusiaster.
Staden Guadix dr det regionala nav som all ekonomisk och
kommersiell verksamhet kretsar kring. Den har goda for-
bindelser med andra viktiga centrum i Andalusien genom
motorvagen A92, daribland Granada. Malaga och regio-
nens huvudflygplats ligger bara 90 minuter bort. Natur-
och kulturarvet och den strategiska placeringen ar stora
fordelar, men omradet lider ocksa av allvarliga negativa
trender som avfolkning, aldrande befolkning och arbets-
I6shet. Jordbruket star fortfarande for mer @n 40 procent
av sysselsdttningen och den lokala ekonomin har svart att
diversifiera sig. Andra sektorer praglas fortfarande av mik-
roforetag, ofta familjedrivna, som i manga fall anvander
enkla produktionsmetoder och har en Iag teknisk niva.

LAG-gruppen har en lang historia som inleddes pa 1980-
talet dd en kommunsammanslutning bildades med det
uttalade syftet att forvalta en gemensamt dgd uppsattning
maskiner. Senare utvidgade gruppen sina malsattningar
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www.comarcadeguadix.com
guadix@cdrtcampos.es

och forvaltade under dren 1991-1994 EU:s Leda-program
(aktionsprogram for utveckling av lokal sysselsdttning)
som syftade till att identifiera goda metoder for att skapa
arbetstillfallen och lokal utveckling. Detta program omfat-
tade ocksa motesplatser for lokala intressenter och fore-
ningen var darfor val rustad att bli en LAG-grupp i Leader
Il 1994. Sedan dess har gruppen arbetat med att genom-
fora de bada Leaderprogrammen. Dessutom har gruppen
genomfort det spanska programmet PRODER (Programa
Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econdmica de
Zonas Rurales), gemenskapsinitiativet Integra ('), och pa
senare tid dven det regionala jordbruksministeriets projekt
NERA, som har utmynnat i en strategisk plan fér Andalu-
siens landsbygdsomraden som bygger pa en gemensam
metod for att involvera samhallet.

Leader+-utvecklingsstrategin i Guadix dr integrerad i andra
regionala prioriteringar: Det finns flera Natura 2000-omra-
den i regionen och en landsbygdsutvecklingsplan som
har godkants av det regionala jordbruksministeriet. Detta
innebar att olika finansieringsfloden kan komplettera var-
andra och man undviker dubbelarbete. Det évergripande
temat med att skydda natur- och kulturarvet omfattar flera
atgarder for att bevara och forbattra regionens resurser
och dven 6ka medvetenheten hos lokalbefolkningen. Ett
annat tema ar att marknadsfora omradet for besokare.
Skydd och utveckling &r likvdardiga mal som garanterar
regionens langsiktiga hallbarhet. For att lara sig av andra
erfarenheter har LAG-gruppen deltagit i atta mellanregi-
onala och tva transnationella projekt som finansierats av
bade Leader+ och PRODER.

(') Strategin syftar till att hjalpa missgynnade grupper med sarskilda
problem, som invandrare och flyktingar, narkomaner, interner och
f.d. interner, etniska minoriteter, hemlésa och andra som ar ute-
stangda fran samhallet.
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88 661

7977

11

8

Forening

13 055 745 euro

www.smalandsgruppen.se
smalandsgruppen@hogsby.se

Smalandsgruppens omrade ligger pa Sydsvenska hoglan-
det, som en gang bestod av flera sma gamla kungadémen.
En stor del av omradet tacks av skog, varfér manga skogs-
och timmerforetag har sina kontor dér. Dessutom finns dar
en gammal glasindustri som ar kdnd 6ver hela varlden och
som lokalinvanarna dr mycket stolta 6ver. Regionen har en
forhallandevis ny aluminiumindustri och tre framgangs-
rika industriella kluster som driver den ekonomiska tillvax-
ten. Trots dessa fordelar har detta svenska inlandsomrade
drabbats av samma problem med isolering pa landsbyg-
den som den norra delen av landet. Framfor allt minskar
befolkningen stadigt och man har ett sarskilt problem i
fraga om unga manniskor i arbetsfor alder. Det finns inget
universitet i omradet och trots lokalbefolkningens erkdanda
ihdrdighet och uppfinningsrikedom ér de laga utbildnings-
nivderna ett stort hinder for innovation och utveckling.

LAG-gruppen bildades for att forvalta Leader Il och inrat-
tades formellt i november 1996. Den har ocksa finansie-
rats av andra svenska fonder och EU-fonder, som mal 2
for affarsutveckling, mal 3 for forhandsbedémning av
projekt samt den gemensamma jordbrukspolitiken for
jordbruks- och skogsbruksinitiativ. Leader+ har inneburit
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en fortsattning pa malet att géra Smaland till en modern
landsbygd, tdnka pa nya sétt och fortsatta att anpassa sig
efter marknadsvillkoren.

Den lokala utvecklingsstrategin dr inriktad pa att utveckla
foretag inom 16vtra-, aluminium- och glasindustrin och
dessutom den framvaxande kreativa designindustrin. Pa
sa satt ar Smalandsgruppen ett exempel pa en LAG-grupp
som satsar kraftfullt pa konkurrenskraften inom sina tra-
ditionella ekonomiska starka omrdden och samtidigt
utvecklar nya specialiseringar. Framfor allt vill gruppen
underldtta marknadstilltradet for sma produktionsenheter
genom kollektiva insatser. For att astadkomma det stimu-
lerar LAG-gruppen till samarbete mellan enskilda, foretag
och offentlig sektor. Man stdder projekt som utvecklar
kluster och skapar forbindelser med stadsomraden, mark-
nadsfor den attraktiva narmiljon och det billiga boendet,
okar ungdomars inflytande och starker entreprendrskap
och nya fardigheter. Smalandsgruppen har lett flera fram-
gangsrika transnationella samarbetsinitiativ, daribland tva
projekt om 16vtra med partner i Finland och Danmark och
ett om innovation inom turism med partner fran Irland
och Lettland.
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(') Foretradd av en lokal myndighet.

Scottish Borders ar ett geografiskt, administrativt och kul-
turellt unikt omrade i Skottland med ett landskap som
stracker sig fran England till de storsta staderna i centrala
Skottland. Med undantag fér den Ostra delen, dar gréansen
utgors av kustlinjen, avgransas omradet av Lammermuir,
Moorfoot och Pentland Hills i norr, Tweedsmuirbergen i
vaster och Cheviot Hills i soder.

Utover jordbruket blir skogsbruket en allt viktigare del av
markanvandningen och har mer an tredubblats under de
senaste 50 aren. Detta har skapat viktiga arbetstillfallen,
men omradet har dnnu ingen storskalig trabearbetnings-
anlaggning, utan det mesta av timret skickas till England
eller till kontinenten. Socioekonomiskt har omradet manga
fordelar, bl.a. stark sjalvkansla och gemenskapsanda, lag
arbetsloshet och en omfattande och varierad ideell sek-
tor. Men befolkningen aldras eftersom manga unga man-
niskor flyttar till storstdderna och de som stannar har inte
studerat vid universitet och saknar fardigheter. Omradet
ar ocksa missgynnat av sitt beroende av vagtransporter,
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www.scotborders.gov.uk
mmackenzie@scotborders.gov.uk

da det saknas jarnvagsforbindelser och de allmdnna kom-
munikationerna ar fa. Dessutom &r den lokala ekonomin
alltfor beroende av nagra fa industrier, vilket gor den sar-
bar for snabba ekonomiska férandringar som kan leda till
arbetsloshet.

LAG-gruppens Overgripande utvecklingsstrategi ar att
starka och utveckla samhallen, enskilda personer och fore-
tag sa att de ska kunna utnyttja de manga mojligheter som
finns i hallbar anvandning av regionens natur- och kultur-
resurser. Strategins fyra teman ar trd, vatten, land och kul-
tur. | genomférandet av strategin prioriterar LAG-gruppen
framfor allt att 6ka kvinnors och unga méanniskors sjalvbe-
stammande och deras delaktighet i beslutsprocesser som
paverkar deras valbefinnande i framtiden. Ungdomar har
ocksa varit en viktig del i gruppens manga samarbetspro-
jektinom Skottland, Storbritannien och i hela Europa. Grup-
pen har deltagit i sex transnationella samarbetsprojekt med
olika LAG-grupper i Sverige, ddribland tre om ungdomar,
och sammanlagt tretton mellanregionala projekt.
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Arvet fran Leader

"Vi far ta del av det - arvet fran Leader”

En sammanfattning av rapporten frin Robert Lukesch (OAR) (*) och Bernd Schuh (OIR) (%)

Bernd Schuh (OIR) och Robert Lukesch (OAR).

Dags att stanna upp, tanka och fira

Leaderinitiativet har gatt mot sitt slut, men det slutar inte
att utvecklas. Genom radets forordning (EG) nr 1698/2005
om landsbygdsutveckling har Leadermetoden integrerats i
den vanliga landsbygdspolitiken. | EG:s strategiska riktlinjer
anges att resurserna for Leadermetoden bor bidra till alla
axlar inom Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (EJFLU), forbdttra styrningen och aven framja

den inre utvecklingen. Det ar darfér lampligt att paminna
om de viktigaste resultaten av Leaderinitiativet under de
tre finansieringsperioderna mellan 1991 och 2006. Dessa
resultat ska sedan jamféras med de risker som kan ligga i
integreringen av Leadermetoden i den vanliga landsbygds-
politiken. Slutligen kommer vi att ta upp de viktigaste
utmaningar som behdver beaktas for att hélla Leaderme-
toden vid liv som en fast integrerad del som driver pa de
innovativa metoderna pa lokal och regional niva.

() Oberoende affirs- och utvecklingskonsult och aktiv partner i OAR Regional Consulting Ltd. Arbetar ocksa som tematisk expert fér observations-

organet for Leader+.

(® Konsult i regional ekonomi och miljdekonomi vid OIR, en icke vinstdrivande organisation som arbetar med konsultarbete fér grundforskning,
planering och policyutveckling, samt férvaltning av komplexa planeringsprocesser. Arbetar ocksd som tematisk expert for observationsorganet

for Leader+.
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De viktigaste resultaten av Leaderinitiativet som
behover bevaras och utvecklas

Sju utvecklingsaspekter

Man kan sdga att Leaderinitiativet har behandlat foljande
sju grundlaggande aspekter nar det galler hallbar utveck-
ling av landsbygdsomraden:

» Det har tagit itu med och utvecklat lokal identitet, en
kansla av tillhorighet och kansla av lojalitet och omvand-
lat detta till en drivkraft for lokal utveckling.

» Det har oOkat lokalbefolkningens sjalvbestimmande
genom att starka dess och dess foretradares férmaga
att uttrycka sina behov och fa tillgédng till tillrackliga
resurser for att uppna sina mal.

» Det har gett en organisatorisk ram for att planera,
genomfdra, Overvaka och utvédrdera regionala utveck-
lingskoncept pa lokal niva och dven gett mojlighet att
anstalla och utbilda en professionell ledning och radgi-
vare for att hjdlpa lokalbefolkningen.

» Det har frigjort nya alternativ och en ny féretagardyna-
mik for lokal utveckling genom att betona forbindel-
serna mellan olika sektorer likvdl som mellan privata,
offentliga och civila verksamheter.

» Det har utvecklat socialt samspel och samarbete mellan
olika aktorer och bidragit till en mer balanserad repre-
sentation av intressen pa lokal niva.

» Det har fatt lokala aktorer att skapa positiva bilder och
strategiska visioner baserade pa egna resurser och var-
deringar och darmed férbattrat omradets konkurrens-
kraft i en globaliserad ekonomi.

» Det har bidragit till att skapa lokala styrningsstruktu-
rer som kan hantera komplexa uppgifter och ta pa sig
ansvar i forhallande till hallbar utveckling.

Detta breda spektrum av resultat anses ofta bero pa effek-
terna av den kombinerade tillampningen av de sju verk-
samhetsprinciperna och den enda programprincipen, som
gemensamt brukar kallas “Leaderstrategin” eller "Leader-
metoden”:

De sju verksamhetsprinciperna

Dessa sju principer ska tillampas bade pa lokal niva och i
samspelet mellan lokala partnerskap, pa regional, natio-
nell och europeisk niva. Principerna dr den omradesbase-
rade metoden, lokal férankring, lokalt partnerskap, sek-
torsovergripande metod, integrerande metod, innovation,
regionalt samarbete samt natverksarbete.
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Programprincipen bygger pa decentraliserad forvaltning
och finansiering, vilket till stor del definierar den lokala
aktionsgruppens handlingsutrymme inom ramen for
Leaderinitiativet.

De sju framgangsfaktorerna

Genom att ta upp de sju utvecklingsaspekterna och tillampa
verksamhetsprinciperna for Leadermetoden gar det ocksa
att identifiera nagra typiska programegenskaper som kan
kallas de sju framgangsfaktorerna:

1) Den mikroregionala skalan ar tillrackligt liten for att ta
vara pa identiteterna i lokalsamhallena som en drivkraft
for lokal utveckling och samtidigt tillrackligt stor for att
samla kapacitet for att uppna en kritisk massa for kon-
kreta projekt och fungera effektivt som partneriglobala
natverk.

Varderingen av lokala fardigheter och kunskaper hojer
inte bara lokalinvdnarnas sjalvkansla och férandrar
deras syn pa omradet de lever i, utan utvecklar ocksa
innovativa l6sningar och konkurrensfordelar fér mer-
vardesskapande verksamheter och i slutdnden dven for
regionen i sig.

Finansieringen har en lag intradestroskel, ar efterfrage-
inriktad och har tillatit nya aktorer att dra férdel av och
aktivt bidra till den lokala utvecklingen.

Det lokala partnerskapet ar den lampligaste metoden
eftersom det kombinerar en bred lokal férankring dar
lokalbefolkningen deltar med decentraliserat stod
uppifran och finansiering fran regionala och nationella
program.

Stravan efter forbindelser och synergier mellan olika
sektorer, verksamhetsomraden och tematiska nétverk
av aktorer har uppmuntrat de lokala aktdrerna att sys-
tematiskt undersdka problem, méjligheter och majliga
I6sningar.

Drivkraften for innovation var sannolikt mindre viktig
ndr det gadllde det faktiska innovativa innehallet i pro-
jektet, men fungerade som en standig stimulans att
soka efter nya, hittills oupptackta och ibland rentav
djarva I6sningar.

Mellanregionalt samarbete och natverksarbete gav den
lokala utvecklingen i landsbygdsomradena en europe-
isk dimension redan fran borjan.

... och kanske en dttonde ocksa!

8) De lokala partnerskapens foérhallandevis stora sjalv-
standighet och ansvar for genomférandet, samt att
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strategiska val och urval av projekt overldts at den
lokala aktionsgruppen var ett ovarderligt incitament
for utbildning av saval enskilda personer som organisa-
tioner.

Férdelarna med Leaderinitiativet

Fordelarna med Leadermetoden hanger ihop med lands-
bygdsutvecklingens tre axlar:

» Jordbruk, skogsbruk och livsmedelskedja: Leader har
Okat medvetenheten om begreppet mervardeskedjor,
sarskilt i fraga om kvalitet och smaskaliga livsmedels-
kedjor.

» Miljo och landsbygd: Leader har fungerat framgangs-
rikt i och omkring skyddade omrdden och nér det galler
skyddade arter.

» Livskvalitet i landsbygdsomraden och diversifiering av
landsbygdsekonomin: Leader har frambringat ett stort
antal dtgarder for att erbjuda landsbygdsbefolkningen
nya tjanster. Missgynnade eller marginaliserade mannis-
kor har varit sarskilt uppmarksammade och det har fore-
kommit manga projekt for att forbattra situationen for
kvinnor, unga manniskor, nyinflyttade och invandrare.
Det har ocksa funnits forbindelser till och mellan olika
ekonomiska sektorer, t.ex. i frdga om landbygdsturism.

Fem nyckelord

De omfattande effekterna som har rapporterats hittills
pekar pa att det finns ett sarskilt monster fér framgang i
Leadermetoden, som kan sammanfattas i fem nyckelord.
Dessa nyckelord sammanfattar hur ett val genomfort Lead-
erprogram paverkar det sociala kapitalet i ett omrade:

» Vardighet: Leadermetoden dr ett satt att mota lokalbe-
folkningen enskilt och kollektivt, inte som brukare utan
som subjekt och deltagare. Den anvands for att hantera
stdamningar och kanslor och vardera personliga erfaren-
heter, sociala band och platsers inneboende varde.

» Sardrag: Inom Leader ses landsbygdsomraden som
"resursomraden med sdrdrag”. Lokala aktorer driver en
utvecklingsmodell som praglas av de specifika sardra-
gen for deras egen bygd och framjar unika egenskaper
som de kan vanda till en konkurrensférdel.

» Dialog: Nar partnerskapsprincipen och den lokalt for-
ankrade utvecklingen ska genomféras i praktiken maste
de lokala partnerna lagga ner mycket tid pa att na dmse-
sidig forstaelse, hitta ett andamalsenligt gemensamt
sprak, forsta hur de andra invanarna tanker och varfor
nagon gor saker pa ett visst satt.
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» Demokrati: Leader har genom det lokala partnerska-
pet gett lokalsamhallena ett kraftfullt och mangsidigt
instrument for decentraliserad styrning.

> Gladje: Det ar omdjligt att fa manniskor att samlas och
diskutera utvecklingsstrategier och projekt utan att
kommunicera kanslomassigt. De vidgade horisonter
man far av att utsatta sig for andras asikter ar ovarder-
liga och dessutom - vilket manga lokala aktorer bekraf-
tar — dr det roligt!

Leader sprider sig till andra politikomraden och
program

Leader har aldrig varit ett "stort” program jamfért med
andra EU-finansierade politiska program och initiativ. |
fraga om storleken har programmet darfor inte synts pa
manga beslutsfattares “radar”. Anda har filosofin och meto-
den bakom Leader paverkat en mangd andra politikomra-
den och program pa EU- och medlemsstatsniva.

Aven om Leadermetodens arbetssitt langt ifran ar till-
rackligt undersokt och kodifierat har det paverkat poli-
tikutformningen i stadsomraden (gemenskapsinitiativet
Urban), nar det galler utveckling av manskliga resurser
(gemenskapsinitiativet Equal) och i manga andra europe-
iska och nationella stéd- och finansieringsprogram (POMO
i Finland, National Leader i Irland, Regionen Aktiv i Tysk-
land osv.).

Riskerna med att integrera Leader i landsbygdsut-
vecklingsprogrammen

De storsta riskerna kan sammanfattas under tva rubriker:
1. Underutnyttjande och marginalisering av Leadermetoden

Underordning: Leadermetoden betraktas endast som ett
patvingat tilldagg och genomférs motvilligt bara for att ge
storsta mojliga medfinansiering fran EU. LAG-grupperna
skulle sakna motivation for att utvecklas och bli hallbara
och att rora sig utanfor de sndva granser som den roll
landsbygdsutvecklingsprogrammen ger dem.

Tillbakaflode: Leaderaxeln hammas av den logik och de
inbyggda begransningar som ligger i de landsbygdsut-
vecklingsatgdrder den anslagits till, t.ex. fornyelse av byar,
och alla innovativa inslag rinner ut i sanden.

Degenerering: Leadermetoden integreras endast delvis.

Av pragmatiska eller andra anledningar lagger administra-
tionen mindre tonvikt vid - eller rentav motarbetar — mer
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komplexa delar, som mellanregionalt samarbete eller nat-
verksarbete. Erfarenheterna visar dock att Leaderprinci-
perna nar sin fulla potential endast nar de tillampas som
ett paket.

2. Overutnyttjande av Leadermetoden

Overbelastning: Lokala aktionsgrupper far funktioner i
programgenomforandet som de saknar fardigheter och
kompetens for.

Tomgang: Om alltfér manga villkor byggs in i Leaderpro-
grammet, t.ex. en lagsta procentandel av finansiering for
samarbetsprojekt, eller alltfér komplexa kontrollsystem for
att godkdnna projekt och finansieringsforfaranden finns
det risk for att man inte kan folja n+2-regeln.

Stora risker som gar att identifiera for Leader och
annan EU-politik (territoriell sammanhallning,
stadspolitik)

EU-politiken moter i princip samma utmaningar som den
nationella sektorspolitiken, dvs. att det politiska beteen-
det domineras av sektorstankande bade nationellt och
inom EU. Detta leder ofta till att man inte uppmarksam-
mar synergier mellan de regionala effekterna och kontra-
produktiva/konkurrerande atgdrder i regionerna. Detta
illustreras tydligt av det svaga samspelet mellan stads- och
landsbygdsinriktad politik.

Det finns dock en vaxande insikt om att landsbygds- och
stadsutveckling bor betraktas som kommunicerande karl
nar det galler hallbar regional utveckling. | detta sam-
manhang kan sammanhallningspolitiken bli en viktig och
anvandbar partner for Leader, eftersom regionalutveck-
lingen och samhallslivet i verkligheten maste handskas
med sadana vardagliga fragor som ror kopplingen lands-
bygd-stad, sdasom pendling, mervardeskedjor, forsorj-
ningskedjor, fritid och turism osv. A andra sidan kan sam-
manhallningspolitiken dra nytta av Leadermetoden och
hur dess principer tillampas.

De viktigaste utmaningarna man bér beakta for att hdlla
Leadermetoden levande

| de landsbygdsomraden dar det inte gdr att infora ett stor-
skaligt, starkt mekaniserat jordbruk har Leadermetoden
ett konkret uppdrag att framja ekonomisk diversifiering
och hallbar utveckling. Men den har ocksa ett uppdrag
i omraden dar hogproduktiv verksamhet (massturism,
monokultur) hotar den befintliga naturliga, sociokulturella
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och ekonomiska mangfalden i ett omrdde, vilket leder till
monotona landskap som prdglas av brist pd ekonomisk
livskraft och forsamrad livskvalitet for dem som bor kvar.

Med hansyn till de resultat som Leadermetoden kan astad-
komma och de inneboende riskerna i sjdlva integrerings-
processen bor man tanka pa foljande utmaningar for dem
som beslutar om politiken och programmen inom en néara
framtid:

» Medan de gamla medlemsstaterna kan se tillbaka pa
15 ar av Leadererfarenheter far man inte glomma att
det finns ett stort antal lander, nationella och regio-
nala administrationer och lokala aktorer som har
mycket liten eller ingen erfarenhet av att arbeta med
Leadermetoden. Denna erfarenhetslucka dr en enorm
utmaning for de regionala, nationella och europeiska
natverken.

» Utmaningenarattviinte vetomintegreringen av Leader
kommer att innebara att den forlorar sin karaktar av att
fungera som pilotprojekt.

» Inom manga omrdden kommer det lokala partnerska-
pet att behdva integrera nya partner och méta nya akto-
rer for att utfora sina utokade uppgifter. Detta innebar
ocksa att LAG-grupperna behdver styra sina verksam-
heter mot lokala/regionala behov.

» Samarbetet mellan landsbygds- och stadsinitiativ kom-
mer att 6ka och investeringar i stadsomraden kan visa
sig vara minst lika avgdrande som for landsbygdsbase-
rade projekt.

» Mogna LAG-grupper riskerar att drabbas av "fortida
aldrande”, antingen for att de var enormt framgangs-
rika i borjan och gldmde bort att arbeta med sin egen
utveckling, eller for att de blev "gamla” utan att nagon-
sin ha varit "unga” (bestdende av méaktiga lokala akto-
rer som gick samman utan nagra stérre ambitioner om
att underlatta férandringar utan snarare for att undvika
ovdntade férandringar).

» Lokalaaktorer borinte anvanda LAG-gruppensomarena
for politiska konflikter. Darfor dr en god lokal offentlig
forvaltning en grundforutsattning for ett konsoliderat
offentlig-privat partnerskap som mellanhand mellan
den aktiva befolkningen och den offentliga sektorn.

» Det gadr att integrera Leadermetoden om det finns bra
vertikal (landsbygdspolitisk) integration, eller bra hori-
sontell integration (mellan lokala strukturer pa mellan-
nivd). Den kan inte vara hallbar i de férvaltningssam-
manhang dar Leadermetoden inte har en sarstallning
bland de landsbygdspolitiska atgarderna eller lokala
aktionsgrupper inte far en chans att etablera sig som
relevanta aktorer pa lokal niva.
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» Valetablerade LAG-grupper kommer att utveckla sin
formaga att Oppna sig och utnyttja andra stéd- och
finansieringssystem for att konsolidera och bredda sitt
verksamhetsomrade for att hjdlpa lokalbefolkningen.
Om en LAG-grupp i detta ldge varken har fatt tillrackligt
stor acceptans eller en erkand nyckelroll bland de andra
institutionerna pa lokal niva kan detta visa sig vara ett
riskfyllt forsok, och kanske dess sista.

Atgarder for att fora arvet fran Leader vidare: meto-
den i sig och de lokala aktorerna

Vad behover goras for att féra arvet vidare och inympa
Leaderfilosofin i landsbygdsutvecklingspolitiken och annan
territorialpolitik?

Hissa segel (') for en dndamadlsenlig utbildningsmiljé:

» Att skapa natverk: forslaget om att inrdtta europeiska
och nationella natverk for landsbygdsutveckling som
skulle omfatta de europeiska, nationella och regionala
Leadernatverken verkar vara en lamplig ram.

» Vanskapsarbete mellan mer eller mindre erfarna lokala
grupper och aktorer kan vara ett satt att overbrygga
erfarenhetsgapet. Inlarning ar en process som gar at
bada hallen.

» Nya synsatt hos individen ar viktiga drivkrafter for lokal
utveckling.

» Regionalt samarbete ar ett grundlaggande verktyg for
att astadkomma allt detta.

(") "Virtual European Leader Academy” skulle vara ett bra namn.
Akronymen (VELA) ar det italienska ordet for "segel”.
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Betona kvalitetsséikringen

» Hallbara lokala utvecklingsstrategier: det finns avance-

rade instrument for strategisk utveckling inom foretag,
organisationer och forvaltningar. Lokala utvecklings-
strategier maste omfatta och moéta kommande utma-
ningar for landsbygdsomradena.

Det lokala partnerskapet: det tredelade partnerskapet
enligt formeln en tredjedel offentliga, en tredjedel pri-
vata och en tredjedel civila partner &r sakert inte enda
sattet att skapa goda metoder, men det ar en intressant
och mycket lovande formel.

Projekturval:inom varje program ochivarje lokal utveck-
lingsstrategi maste det finnas en gemensam vision och
en sund definition av vad landsbygdsomradena egent-
ligen vill uppna med dessa principer.

Atfoljande sjalvutvardering: trots ndgra spridda erfaren-
heter saknas det en mer omfattande dialog om denna
fraga. Bade Leadernatverk och programadministratérer
behover investera i metoden, medan de lokala grup-
perna bor anvdnda verktyget, i basta fall tillsammans
med externa medhjalpare.

Den pagdende konstruktiva dialogen mellan lokala akt6-
rer och tjansteman fran programmet. Decentraliserad
finansiering och forvaltning kraver ett nara samarbete
mellan lokala partnerskap och programansvariga. Dessa
forbindelser maste utmarkas av en anda av 6msesidig
respekt och utbyte for att skapa inldrning for enskilda,
kollektivet och organisationen.
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Av Jela Tvrdonova,
oberoende expert pa landsbygdsutveckling,
Slovakien (})

Inledning

EU:s Leadermetod har nu natt ett nytt stadium i sin utveck-
ling. Den har vuxit upp och ar en fullvdrdig medlem av de
vanliga landsbygdsutvecklingsprogrammen. Med tanke pa
hur Leader har utvecklats och pa de politiska uttalandena
fran hoga EU-tjanstemdn och i EU-dokument pa lands-
bygdsutvecklingsomradet kan de lokala aktionsgrupperna
(LAG) i hela EU se mycket optimistiskt pa framtiden.

Det basta beviset pa erkdannandet av arvet fran Leader-
metoden kan vi se i den nuvarande landsbygdsutveck-
lingspolitiken dar Leadermetoden ingar i de prioriterade
axlarna i EU:s strategiska riktlinjer for landsbygdsutveck-
ling 2007-2013, dvs.

» fokus pa det manskliga kapitalet (kunskap, utbildning,
information och entreprendrskap) och pad delaktighet
for sarskilda grupper som kvinnor och unga manniskor
eftersom de har en sarskild roll i landsbygdsutveck-
lingen,

(") Jela Tvrdonova arbetar for narvarande ocksa som larare i ett inter-
nationellt mastersprogram i landsbygdsutveckling i Slovakien.
Dessutom arbetar hon som landsbygdsutvecklingskonsult och hjal-
per till med att genomfdra, 6vervaka och utvardera lokala utveck-
lingsprogram och -projekt. Tidigare arbetade hon dven med foran-
slutningsfragor, inklusive Sapard-programmet i Slovakien.
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» Okad integration av landsbygdsomraden i informations-
samhidllet (med hjalp av bredbandsteknik och IKT),

» forbdttrad samhdllsstyrning (enhetlig planering, integre-
rade metoder, integrering av regionala och subregionala
utvecklingsstrategier och framfor allt av Leadermetoden
i den 6vergripande planeringen).

Detta stora erkdannande av Leadermetoden beror inte pa
nagon slump eller pa engagemanget hos EU:s beslutsfat-
tare. Det beror framfor allt pd de manga framgangsrika
fall dar Leadermetoden har tillampats och det fram-
gangsrika arbetet i LAG-grupper i landsbygdsomradena
i de gamla EU-medlemsstaterna under Leader |, Leader Il
och Leader+. Men det kommer ocksa som ett svar pa
den véxande entusiasmen hos landsbygdsaktorerna i de
nya medlemsstater som anslot sig till eller observerade
Leader+ efter 2004. Engagemanget och entusiasmen har
visat att en integrerad strategi for landsbygdsutveckling
skapar mervarde for flera olika landbygdsomraden i EU.
Dessutom skapar den hallbara [6sningar som utgar fran
lokala resurser och egenskaper for att méta de utma-
ningar och férandringar som de har stallts infor under de
senaste decennierna.

Underkonferensen"Framgangarna med Leader:Enmang-

fald regionala erfarenheter” i Evora, Portugal i novem-
ber 2007 i gjorde Leader+ Contact Point tillsammans
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med Europeiska kommissionen det lattare att erkdnna
och presentera framgangarna. Har tog man hansyn till
bade goda och daliga erfarenheter fran de LAG-grupper
som foretradde 16 EU-medlemsstater infor den europe-
iska Leadergemenskapen. Tidpunkten var mycket val-
vald! Genom att fa hora om och analysera 16 mycket olika
fallstudier fanns det mycket att sammanfatta, lara av och
tanka pa nar det galler Leadermetodens framtid i EU.

Vad menas med samhallsstyrning inom
Leadermetoden?

Leader ar det mest omfattande EU-instrumentet for att
stodja en integrerad, sektorsovergripande och endogen
metod for landsbygdsutveckling. Den 6vergripande lands-
bygdsutvecklingspolitiken i EU har alltid varit sektorsin-
riktad och mer betraktats som ett bihang till den gemen-
samma jordbrukspolitiken, men Leadermetoden som
lanserades 1991 medférde en genomgripande innovativ
forandring i stodet till landsbygdsutveckling. Liksom alla
innovationer var den till en bérjan ndgot okdnt och hade
mycket [dg trovardighet. Den betraktades som ett "labo-
ratorium” for nya metoder for landsbygdsutveckling, hade
en ganska liten budget och mottes av stor tveksamhet hos
nationella landsbygdsutvecklingsmyndigheter. De lokala
landsbygdsaktorerna forstod & andra sidan (och detta
mycket snart efter det att de hade upptackt denna mojlig-
het) vad Leadermetoden gick ut pa, de insag att den gick
att genomfora och boérjade anvdnda den som ett mycket
innovativt satt att styra sina landsbygdsomraden. Deras
framgdngar ledde gradvis till ett 6kat engagemang for
landsbygdsutveckling hos nationella/regionala myndig-
heter och till hojda stodnivder. Det bdsta beviset pa detta
ar inte bara det standigt vaxande antalet lokala aktions-
grupper som bildas i EU:s medlemsstater, utan ocksa att
Leadermetoden sprids utanfor EU, t.ex. i vastra Balkan,
Latinamerika och pd andra platser.

Varfor blev Leader och den integrerade landsbygdsut-
vecklingsmetoden sa framgangsrika? Leader har inne-
burit ett nytt satt att styra landbygdsomraden genom
att samla manga olika slags intressenter bade inom en
och samma niva och mellan olika nivaer och kombinera
detta med strategiskt tankande och strategiska atgarder
samtidigt som man har forvaltat landsbygdsresurserna
flexibelt.

Leaders form av samhidillsstyrning ér mer én bara lokalt styre
| landsbygdsomraden ndr Leader langre dn de vanliga

beslutsprocesserna och férmdgan hos de traditionella hie-
rarkiska strukturerna i det lokala och regionala sjalvstyret.
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I manga fall fyller Leader ut tomrummet mellan dem, men
oftast skapar den nya strukturer och institutioner. LAG-
gruppen och dess beslutsfattande organ, som fungerar
som det lokala sektorsdvergripande partnerskapet, bidrar
till omradets sociala integration och later manga fler lokala
aktorer delta, inte bara foretradare for de lokala myndig-
heterna. Detta avspeglar en av grundreglerna for Leader-
metoden: att skapa en mangsidig sammansattning av det
beslutsfattande organet som ska besta till hogst 50 pro-
cent av foretradare fran den offentliga sektorn. Dessutom
framjar detta en av de sju erkdnda Leaderegenskaperna,
namligen den lokalt férankrade metoden, och uppmunt-
rar fler an bara valda eller utnamnda myndigheter att delta
och ta ansvar for omradets utveckling. Pa sa satt breddas
den lokala demokratin och delaktigheten Gkar, eftersom
medborgarnas ratt att ingripa inte begransas till att bara
gallaivaltider.

Leaders form av samhdllsstyrning dr mer dn bara férvalt-
ning

Leadermetoden skapar mervdrde for forvaltningen av
omradet eftersom den bygger pd det lokala partnerskapet,
som planerar, genomfér, évervakar och utvdrderar beslut
som fattats i de lokala utvecklingsstrategierna och skapar/
utvecklar omrddets starka identitet. Detta ar viktigt for att
overleva och vidareutvecklas. Leader innebdr en styrning,
snarare dn enbart forvaltning av omradet. Det innebar
att man ska se kopplingarna mellan olika sektorer, inte-
grera dem i systemet och utvdrdera endogena resurser
och skapa mervarde i dem. Det innebar ocksa att man ska
inférliva kommunikations- och partnerskapskulturen i den
dagliga beslutsprocessen i alla nivaer.

Leaders form av samhidillsstyrning dr inte bara finansiering

Leadermetoden betraktas valdigt ofta bara som annu ett
satt att fa EU-pengar for landsbygdsutveckling baserat
pa en integrerad partnerskapsmetod. Ett alltfor kraftigt
fokus pa den finansiella aspekten kan ibland délja sjalva
metoden och uppmuntra lokala aktorer att “samlas for att
vi kan tjgna pengar pa det”. Sedan inférs metoden efter-
som den ar obligatorisk fér att man ska fa pengarna. De
grupper som har erfarenhet av partnerskapsmetoden for
att styra ett omrade innan de fick ekonomiskt stéd fran
Leader forstar att detta inte bara ar ett valdigt bra verk-
tyg. De forstar ocksa att det ar valdigt bra for att framja
en integrerad, partnerskapsbaserad utveckling och ge
mojlighet att bygga upp férmdgan att forvalta offentliga
pengar pad lokal nivd genom det lokala partnerskapet. Dar-
for utvecklar de formdgan att soka andra finansieringskal-
lor &n Leader.

11« 2008



Gott styre i Leadermetoden: erfarenheter

De erfarenheter som redovisades av 16 lokala aktions-
grupper under konferensen i Evora visar att det goda
styret i Leadermetoden &r beroende av flera faktorer. De
overgripande regionala och nationella styrningsstruktu-
rerna med sina administrativa, institutionella och rattsliga
system ar mycket viktiga. Dessa skiftar fran land till land,
precis som graden av centralisering eller decentralisering,
ansvarsomraden och férdelning av befogenheter mellan
nationella, regionala och lokala nivaer. Det hanger ocksa
pa den ansvariga férvaltningsmyndigheten i den aktuella
staten och hur Leadermetoden har utformats pa nationell
nivd. Den oOvergripande organisationens inflytande pa
den lokala aktionsgruppens sjalvstandighet i utvecklings-
beslut var mycket tydlig i alla de 16 fallen. Férutsattning-
arna var ibland en ganska centraliserad situation med mer
toppstyrda egenskaper. | Frankrike kunde LAG-gruppen
t.ex. vélja endast ett enda prioriterat tema som angavs i
programmet, Skottlands "A Working Countryside” utfar-
dar strategiska riktlinjer i regionen Scottish Borders och i
Nederlanderna har provinserna befogenhet att faststalla
prioriterade teman for de lokala utvecklingsstrategierna.
| andra medlemsstater har LAG-gruppen storre flexibilitet
och kan vilja flera teman eller valja ett mer specifikt och
fokuserat tema dn vad som angivits pa EU-niva. Pa pro-
jektledningsniva @r man ganska decentraliserad och den
lokalt forankrade principen tillampas i Irland déar de forhal-
landevis sjalvstandiga Leaderstyrelserna har befogenhet
att betala de slutliga mottagarna. | Osterrike avspeglas och
utformas de sarskilda férhallandena i de enskilda regio-
nerna av regionala sjalvstyren och bor darfor fa inflytande
pa de lokala utvecklingsstrategierna. | Portugal fattas sjalv-
standiga beslut i valet av prioriterade axlar inom lokala
utvecklingsstrategier.

| de flesta fallen erkdnde LAG-gruppernas foretradare
betydelsen av det ndra samarbetet mellan beslutsfattarna
pa lokal, regional, nationell niva och EU-niva. Detta gallde
for utformningen, genomférandet och utvarderingen av
landsbygdsutvecklingsprogrammen, som betraktas som
en mycket viktig punkt i styrningen av Leaderomraden.
Detta beskrevs mycket traffande av de 6sterrikiska fore-
tradarna (LAG Ausserfern, Tyrolen) som en "styrning pa
flera nivder” som ledde till att starka nivadverskridande
partnerskap utvecklades och forstarktes. Detta dr ytterst
viktigt, sarskilt for den pagadende integreringen av Lead-
ermetoden i utformningen av de nationella program-
men. Har kravs en effektiv samradsprocess for att utarbeta
realistiska och effektiva ramar for genomférandet. Detta
kommer ocksa att vara viktigt for dvervakningen och
utvarderingen av de nationella programmen, for att LAG-

Leader+ Magazine 33

grupperna ska bevara sin narhet till den decentraliserade
beslutsprocessen. “Genom integreringen har myndighe-
terna en tendens att uppfatta LAG-grupperna som en del
av den offentliga forvaltningen, med byrdkratiska uppgif-
ter, vilket innebar att de forlorar sitt oberoende och sina
sardrag, mervardet for utvecklingen. Nationella strategier
kan begransa de lokala strategierna.” — LAG Joensuu i
Finland.

Erfarenheterna hos de LAG-grupper som deltog i Evora
visar tydligt de tre viktiga faktorerna for ett framgangsrikt
styre pa lokal niva (LAG-niva). Ett gott styre inom ramen for
Leadermetoden ér alltsa beroende av kvaliteten i:

» lokala partnerskap och natverk,
» lokal utvecklingsstratedgi,
» ledningsstrukturer.

Lokala partnerskap och natverk

LAG-grupperna betraktas som det verktyg som kravs for
att bygga upp verkliga lokala partnerskap. Ju langre grup-
pen deltar i Leadermetoden, desto starkare blir den och
desto solidare blir regionens sociala kapital. Erfarenhe-
terna pekar pa att partnerskapet behover vara valbalan-
serat inte bara i fraga om vilka sektorer som ar foretradda
utan dven geografiskt, institutionellt och socialt for att
undvika att skapa "eliter” eller ogenomskinliga genomfér-
andeforfaranden i den lokala utvecklingsstrategin. Sa har
uttrycker LAG Oberschwaben i Tyskland det: "... nyckelak-
torer — ekonomiska, sociala och offentliga — ska finnas med
i styrelsen” Denna breda sammansattning tillampas ocksa
inom det beslutsfattande organet for att man ska kunna
skapa insyn i organisationen och det lokala partnerskapets
resultat och detta ar ytterligare en mycket viktig del i det
framgangsrika styret inom Leadermetoden. LAG Kromme
Rijn i Nederlanderna uttrycker det sa har: "Hall civilbefolk-
ning och ideella krafter involverade.. ., dvs. var 6ppen for
nya intressegrupper, kommunicera med dem utan hinder,
sprid information 6ppet och se till att inféra “synliga” for-
faranden. Detta ar ett av de allra viktigaste villkoren for att
astadkomma verklig lokal férankring och 6ka dynamiken
i regionen.

Det dr mycket viktigt att LAG-grupperna kan bibehalla sitt
oberoende i beslutsfattandet. LAG Oberschwaben, Tyskland:
"LAG-grupperna maste behalla sin frihet att utforma sina
strategier, skraddarsy dem efter sina sarskilda behov och ge
tillfalligt skydd for projektutvecklingen.” De maste bevara
och forbattra arvet inom sina regioner for att inte bara fa
de lokala problemen och behoven pa sitt bord, utan dven fa
I6sningarna (den verkligt lokalt férankrade metoden).
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Fortroende ar nyckelordet for att bygga lokala partnerskap.
| ett lage nar beslut maste fattas pa hog niva, t.ex. avtal om
utvecklingsprioriteringar, projekt och finansiella floden, &ar
fortroendet i relationerna avgorande eftersom de bidrar
till utvecklingen av regionalt socialt kapital och darmed
till goda ldsningar. LAG Kromme Rijn i Nederlanderna
uttrycker det sa har: "Leader har hjalpt oss att hitta gemen-
samma namnare for att sammanfora hela regionen... LAG-
gruppen i sig var ett team av manniskor som samarbetade
i en god atmosfar”

Det ar mycket viktigt att det lokala partnerskapet har ratt
fardigheter, kunskap och information och att det standigt
soker mojligheter att utbilda sig. Det spektrum av allmanna
och sarskilda kompetenser som kravs ar mycket brett och
galler allt fran de fardigheter som behovs for att utforma
strategin, till ledning, dvervakning och utvardering. Dess-
utom behdvs fardigheter och kunskaper om affarsplane-
ring och projektledning, marknadsféring, ekonomisk diver-
sifiering, tjanster och IT-tjanster. Aven om det standigt sker
utbildning pa plats, nér de lokala utvecklingsstrategierna
utformas och genomfors, ar det minst lika viktigt med
intensivutbildning, dar foretradare for andra LAG-grupper
bidrar med erfarenhetsutbyte, uppmuntran till natverksar-
bete och utformning och genomférande av samarbetspro-
jekt. Detta skedde t.ex. i LAG Ausserfern, Tyrolen, Osterrike,
som hade en gemensam utbildning i strategisk planering
med bayerska LAG-grupper.

Natverksarbete ar ett mycket speciellt sardrag for Lead-
ers form av styrning av en region. "Natverkande &r viktigt
nar det ar ont om manskliga resurser.... nar natverken blir
permanenta blir utvecklingen endogen’, siger LAG Appen-
nino Genovese, Italien. LAG-gruppernas erfarenheter lyfter
fram vikten av natverk bade inom och mellan regioner som
en avgorande faktor for valfungerande lokala partnerskap
och en framgangsrik styrning av regionen. Natverk inom
regionen mellan partner i Leaderomradet, projektansva-
riga, branschfolk, LAG-medlemmar och manniskor utanfor
LAG-gruppen ar nodvandiga for att man framgangsrikt ska
kunna forverkliga den lokala utvecklingsstrategin. Det star-
ker partnerskapskulturen och bidrar till att forbattra regio-
nens sociala kapital.

En sarskild form av natverksarbete som ingar i Leaderme-
toden ar forbindelserna mellan landsbygd och stad, efter-
som manga landsbygdsomraden nara stader blir nagon
slags mellanting — varken ren landsbygd eller utpraglad
stad - och darfor far blandade egenskaper. Detta togs
upp av flera LAG-grupper, t.ex. Kromme Rijn, Nederlan-
derna, Appenino Genovese, Italien, Thessalonikis utveck-
lingsbyra, Grekland, och Posazavi, Tjeckien. | dessa fall kan
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samarbetet ge 6msesidiga fordelar med en mangd spe-
cifika egenskaper for styrningen av dessa regioner, t.ex.
"Hitta det som alla vinner pa i samspelet mellan lands-
bygd och stad” (LAG Thessalonikis utbildningsbyra, Grek-
land).

Natverksarbetet mellan regioner, med andra LAG-grupper
pa nationell nivd och EU-niva bidrar till att bygga upp
kapaciteten och dven till LAG-gruppens arbete i fraga om
innovation och nya erfarenheter, kunskap och information.
Sarskilda innovativa samarbetsprojekt aterfinns inom flera
sektorer, som alternativ energi, IT, jordbruksturism, kreativt
arbete och utbildning.

Lokal utvecklingsstrategi

Den lokalt forankrade metoden — som bygger pa delaktig-
het och integration i utformningen av den lokala strate-
gin - som styrningsverktyg namndes av alla LAG-grupper
som deltog i Evora. LAG Guadix frdn Spanien uttryckte det
mycket tydligt: "I Guadix-distriktet har tilldampningen av
utvecklingsstrategin inom ramen fér Leader + inneburit en
stor forbattring av den interna styrningen och demokratin
for lokalsamhallet som helhet” De 6sterrikiska represen-
tanterna (LAG Ausserfern fran Tyrolen) tog upp behovet
av att forbattra LAG-medlemmars och andra ledares stra-
tegiska planeringsférmaga och utbildning som ett gott
exempel, eftersom detta dr en ganska komplicerad och
kravande process. Lokala strategier ska vara integrerade
och avspegla de faktiska geografiska och socioekonomiska
forhallandena i regionen och forandringarna i dessa, men
ska aven galla de viktigaste prioriterade utvecklingsomra-
dena. Dessutom maste de omfatta flera planerings- och
finansieringsmojligheter och ge tillrdckligt med utrymme
for bredden i de olika projekten, som naturligtvis maste
falla inom ramen for vél valda prioriteringar. LAG Guadix
fran Spanien: "LAG-gruppen maste kunna bygga upp inte-
grerade strategier med flera program... samtidigt maste
strategierna bygga pa verkliga forhéllanden, vara konkreta,
mojliga att finansiera och ha ett samband med de lokala
intressenterna.” Inte heller bor de nationella myndighe-
terna begransa vilken typ eller vilket antal atgarder eller
teman som véljs. LAG Oberschwaben i Tyskland: "Leader
bor inte vara begréansad av forteckningen éver stédberat-
tigande atgarder utan |6sa de akuta behoven i ett lands-
bygdsomrade, oavsett vilka de ar. Pa det sdttet kan man
paverka manniskors behov, uppratthalla resultat av hég
kvalitet, skapa goodwill och fa en méngfald av I6sningar.”

Valutvecklade lokala utvecklingsstrategier fungerar i verk-

ligheten och avspeglar forandringarna i utvecklingen. LAG
Arigna i Irland: "Overlevnadstinkande och en fatalistisk
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installning fran forr, en aldrande och minskande befolk-
ning, kan ersattas av optimistiska samhallen med man-
niskor fran olika kulturer och nationaliteter...” Dessutom
behover man ha finansiell uppbackning som ar inriktad
pa verkliga behov, ar tillgdnglig for aktiva landsbygdsin-
tressenter och har en bra ram for 6vervakning och sjalvut-
vardering. "Sjalvutvardering... LAG-gruppen kan hantera
utmaningar med initiativkraft och forbattra saker...” LAG
Oberschwaben i Tyskland.

Ledningsstrukturer

LAG-gruppens ledningsstruktur maste vara val utrustad
med fardigheter och kunskap, ha lednings-, administra-
tions- och radgivningskapacitet och alltid vara redo att
hjdlpa "verkliga innovatorer” och mottagarna av projekt-
stod. LAG-ledningen maste vara villiga att kommunicera,
samarbeta och natverka pa olika nivaer och i olika rikt-
ningar och kunna involvera alla manskliga resurser, “sar-
skilt de personer inom omradet som kanske inte fungerar
som aktiva partner eller ledare men som kan hjalpa till och
kan bidra till omradets och LAG-gruppens kapacitet i fram-
tiden”, LAG Kromme Rijn i Nederlanderna. Dessutom ska
de fungera som férmedlare och katalysator for genomfo-
randet av den lokala strategin genom att, som LAG Arigna
i Irland uttrycker det, ha "... utvecklad god erfarenhet av
programférvaltning, inklusive arbetsmanualer, personal
med flera fardigheter, en stark oberoende utvarderings-
kommitté, starkt konsekvensmadtningssystem, inklusive
kartlaggning av omradet i fraga om finansiering och ana-
lys av avkastning pa investeringar” och aven ha tillrdackliga
manskliga resurser for att genomféra projekten fram-
gangsrikt.

Formaganattocksa skaffaframandrafinansiellaresurservid
sidan av EU:s Leaderinitiativ och integrera dem i de lokala
utvecklingsstrategierna betonades ocksa av majoriteten
av de LAG-grupper som deltog i Evora. Bland de nationella
kallorna namndes t.ex. CLAR (") i Irland, Peace (?) och andra
EU-kallor, som Equal (}), andra ordningar inom ramen for
Europeiska socialfonden samt Interreg-programmet.

CLAR-programmet (Ceantair Laga Ard-Riachtanais) inleddes i okto-
ber 2001 och &r ett riktat investeringsprogram for landsbygdsomra-
den.

EU-programmet for fred och forsoning i Nordirland och de angrans-
ande grevskapen i Irland (2000-2006) &r ett sarskilt program inom
EU:s strukturfonder for att starka utvecklingen mot ett fredligt och
stabilt samhalle och framja férsoning.

Equal &r ett gemenskapsinitiativ inom ramen fér Europeiska soci-
alfonden (ESF) som finansierar projekt som provar och framjar nya
metoder for att bekdampa diskriminering och ojamlikhet pa arbets-
marknaden.
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Vilket mervarde har styrningen inom Leader med-
fort? (Erfarenheter)

Sammanfattningsvis betonade LAG-grupperna i Evora fol-
jande som det allra viktigaste positiva resultatet av Leaders
form av styrning for deras regioner:

» Uppmuntrande och bevarande av den regionala identi-
teten, stoltheten och dganderatten.

» Upprattande och forstarkning av sektorsovergripande
partnerskap och samarbete (ny och innovativ institutio-
nell utveckling) inom regionen och utanfér.

» Spridning av varderingar, information, natverk, fortro-
ende och pengar mellan lokala intressenter.

» Social integrering av olika grupper i utvecklingsproces-
sen som gar langt utdver den traditionella samhallshie-
rarkin (.... och inte bara kvinnor och ungdomar...), vilket
samlar en rad olika aktorer.

» Utveckling av lokal demokrati som galler dven nar det
inte ar valtider, bygger pad delaktighet i det dagliga
beslutsfattandet och i de befintliga hierarkiska struk-
turerna och mojlighet for fler intressenter att delta i
beslutsprocessen.

» Uppbyggnad av det vardefulla sociala kapitalet och
kombinering av detta med det naturliga, materiella och
finansiella kapitalet for att astadkomma den 6nskade
forandringen i regionen.

» Inférande av [0sningar for 2000-talet pa ett effektivare
och hallbarare satt och utnyttjande av alla slags resur-
ser, ddribland offentliga ekonomiska resurser i kombi-
nation med privata.

» Forstarkning av lokala demokratiska processer med
utgdngspunkt i de lokala aktorernas delaktighet i
utvecklingen, uppbyggnad av civilt samhalle, delaktig-
het och partnerskap.

» Okning av den strategiska styrningen och administra-
tionskapaciteten hos landsbygdsaktorer for en forbatt-
rad styrning av deras regioner.

Vilka hot finns mot mervardet av Leaders form av
styrning?

Under konferensen i Evora tog LAG-grupperna upp flera
risker och utmaningar infér framtiden for Leadermetoden
och dess inverkan pa styrningen.

» Framfor allt oroade man sig for integreringen av Leader
i de nya landsbygdsutvecklingsprogrammen och for att
metoden skulle centraliseras, vilket skulle lagga en storre
del av beslutsfattandet i handerna pa nationella och
regionala regeringar (t.ex. begransningsbestammelser,
urval av LAG-teman, villkor for projekturval som faststélls
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pa nationell niva, finansieringsmekanismer som éverfors
fran LAG-grupperna till utbetalningsmyndigheter osv.).
Bristen pa kommunikation mellan lokal, regional, natio-
nell och europeisk niva, vilket skulle kunna minska LAG-
gruppernas sjalvstandighet och det arv som byggts upp
genom artionden av framgangsrik utveckling.
LAG-grupperna i de nya medlemsstaterna ser ocksa en
risk for att stddmottagarna inte kommer att kunna fa
forhandsfinansiering av sina projekt och att detta kan
vara ett hot mot genomférandet av strategin.
Leadernatverkandet kan tappas bort i EU:s landsbygds-
natverk och inte ge tillrackligt med kontakter och stod
till samarbetsprojekt.

Oron for att Leader kan bli mer jordbruksinriktat och
forlora sin integrerade sarpragel namndes ocksa av flera
LAG-grupper. Instdliningen "aven jordbrukare” i stallet
for "inte bara jordbrukare” @r mycket viktig for att bevara
Leadermetodens ursprungliga karaktar.

Risken med att Leader och LAG-grupperna bara blir ett
bihang till de befintliga hierarkiska strukturerna lyftes
fram av flera LAG-grupper. Att kommuner skulle fa en
alltmer framtrddande plats i Leadermetoden ansags
framfor allt som en férsvagning av partnerskapet och
den lokala forankringen av Leader.

En administrationsenhet i stallet for en utvecklingsmaoj-
lighet? Oron 6ver att LAG-gruppen och dess ledning ska
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bli "bara” annu en administrativ eller finansiell institu-
tion togs upp av flera LAG-grupper.

» Obalanserade partnerskap, eller ovilja att skapa utrymme
for nya intressenter, kan leda till att en elit fattar beslut
utan insyn.

» Om den regionala kapacitetsuppbyggnaden under-
gravs kan detta ocksa innebara ett hot mot den goda
styrningen inom Leadermetoden.

Budskapet

De presentationer och diskussioner som holls under
konferensen i Evora har tydligt visat att Leadermetoden
under de tre programperioderna har bevisat att detta ar
det mest omfattande instrumentet fér EU:s politik, efter-
som den kan stddja den mycket innovativa och hallbara
installningen till styrning av landsbygdsomraden genom
den lokalt forankrade metoden, som bygger pa integrerad
och endogen anvandning av deras potential. Resultatet
blir konkurrenskraft, hallbarhet och livskvalitet i ett enda
paket, med mgjlighet att skraddarsy metoden efter de
specifika behoven i sdrskilda landsbygdsregioner. Ddrmed
fyller den inte bara ut luckorna i integreringspolitiken. Nar
den tillampas fullt ut erbjuder den i stallet ett vardefullt
alternativ till sektorsinriktade metoder for landsbygdsom-
raden i alla EU-medlemsstater.
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Av Elena Saraceno,
landsbygdsutvecklingsexpert och konsult,
Bryssel (')

Inledning

Med de regionala strategierna har den lokalt férankrade
metoden inforts i det landsbygdspolitiska beslutsfattan-
det. Denna metod tar i sin planering hansyn till den speci-
fika kombination av resurser och férmagor - ekonomiskt,
manskligt, fysiskt, kulturellt och administrativt - som finns
inom ett visst omrdde. Sedan utgar man fran det ndr man
utformar och kommer &verens om en utvecklingsstrategi
dar lokala aktorer och samhallsintressen deltar. Resultatet
blir en integrerad och omfattande strategi dar det anges pri-
oriteringar och forbindelser mellan olika dimensioner inom
ett visst landsbygdsomrade. Detta har tva fordelar jamfort
med en sektoriell och standardiserad universalmetod for att
utforma strategier. Den forsta fordelen ar att de ekonomiska,
sociala och miljomassiga dimensionerna avvags pa ett anda-
malsenligt satt for det berérda omradet och avspeglar de
viktigaste lokala héllbarhetsfragorna. Den andra fordelen
ar att de lokala aktorernas delaktighet i utformningen och
genomfdrandet av strategin skapar en kansla av dganderatt
och sjalvbestdmmande hos den lokala aktionsgruppen, vil-
ket for ihop individer i glesbefolkade omraden, skapar sam-
manhallning och en kansla av ett gemensamt syfte.

(') Elena Saraceno har arbetat som politisk radgivare for Europeiska
kommissionen i en rad olika fragor i samband med jordbruk och
landsbygdsutveckling (dér hon har bidragit till de strategiska
riktlinjerna) och dven med efterlevnad av Lissabonagendan. Hon &r
regionalekonom.
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Regionala strategier: ett viktigt resultat fér utveck-
lingen av landsbygdsomraden

Den metod som beskrivs ovan har varit en viktig del i den
politiska innovationen i hela EU. Det sektorsuppdelade syn-
sattet, dar exempelvis jordbruk, hantverk, sma och med-
elstora foretag, turism, tjanster, transport, sysselsattning
och vélfard bedoms for sig enligt en standardiserad, icke-
differentierad metod for samtliga landsbygdsomraden, har
dominerat under mycket lang tid. Genom de regionala stra-
tegierna har man infort principen att skraddarsy politiken
efter de lokala behoven, vilket uttrycks i de prioriteringar
som de lokala aktorerna faststaller under planeringsproces-
sen. | det har fallet ligger det innovativa i att man erkdanner
mangfalden hos landbygdsomradena, deras olika politiska
behov och det faktum att de som sannolikt forstar dessa
behov bast ar de lokala aktorerna sjalva. Den omradesba-
serade metoden hanger nara ihop med den sektorsévergri-
pande och integrerade metoden i de lokala programmen
och &gs av ett partnerskap av lokala aktorer, den lokala
aktionsgruppen (LAG), som ger legitimitet och mening at
den regionala strategin och genomférandet av den.

Gemenskapsinitiativet Leader, som har pagatt sedan 1991
i alla stodberattigade medlemsstater, visar tydligt vilka
resultat som har blivit mojliga genom metoden med den
regionala strategin. | det foljande kommer jag att identi-
fiera och jamféra dessa resultat for att bidra till en battre
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forstaelse av integreringen av Leadermetoden under de
kommande aren.

De 16 regionala fall som diskuterades under Evora-konfe-
rensen varierade i storlek, befolkning, markanvdndning,
grad av diversifiering, livskvalitet och tillgédngliga tjanster,
institutionellt sammanhang, LAG-gruppens sammansatt-
ning och kompetens, samt dven nar det gallde vald stra-
tegi for att hantera svagheter och ta vara pa majligheter.
Varje fall visade genom de lokala erfarenheterna de sar-
drag som gjorde det unikt. | stdllet for att leta efter likhe-
ter med andra landsbygdsomraden anser regionerna att
dessa sardrag ar en del av deras konkurrenskraft och bil-
dar utgangspunkten for strategins utformning. Jag skulle

Utveckla sdirprdgel som utgdangspunkt
for en regional strategi: erfarenheter
att dra Idrdom av

I Spanien anvande LAG-gruppen Guadix sitt natur- och
kulturarv for att skapa sin regionala strategi. De olika
folkgrupper som hade etablerat sig i omradet genom
tiderna — romarna, ibererna, visigoterna, araberna,
de kristna — hade alla lamnat sina avtryck i landskap,
gastronomi, folklore, foreteelser, konst och konsthant-
verk (gjutjarn, keramik, stolar med flatad sits, broderi),
de ovanliga grottor som anvandes som bostader och
anvandningen av naturresurserna. Denna sarpraglade
tradition har fatt ligga till grund fér en nyorientering
i den lokala ekonomin, dar man anvander endogena
resurser, skapar nya verksamheter som kan diversifiera
den traditionella turismen och samtidigt starker den
regionala identiteten och medvetenheten om behovet
av att bevara, aterstalla och vardesatta detta arv.

| Sverige definierade LAG Smalandsgruppen sin
regionala strategi utifran tre olika lokala produkter och
mervardet for dem: [6vtrd, aluminium och glas. Grup-
pen underlattade marknadstilltrade, innovativ design,
sma produktionsenheter, profilering och varumarken.
Antalet arbetstillfallen som skapades genom den har
metoden Overtrdffade alla forvantningar och mal. De
lokala aktorernas kompetens utdkades genom utbild-
ning vid behov och genom inrattandet av nya natverk.
Dessutom Okade den sociala sammanhallningen och
kanslan av tillhorighet genom kulturella verksamhe-
ter.
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ocksd hdvda att konferensen visade att samma fragor
hanterades av olika grupper och genom olika strategier.
Ett exempel dr skapandet av arbetstillfdllen i landsbygds-
omraden och de likheter och gemensamma inslag i goda
metoder som kunde observeras i efterhand. Dessa skulle
kunna bli anvandbara férebilder for utformningen av kom-
mande lokala regionala strategier.

Den sektorsévergripande integrerade metoden

| de 16 regionala exempel som presenterades i Evora var
inga situationer identiska, vilket pa ett mycket tydligt
satt visar mangfalden i EU:s landsbygdsomraden. De
inbordes forhallandena mellan ekonomisk verksamhet,

Polen, Krajnal Paluk. Aven om det polska Leader+-pro-
grammet bara har fungerat under kort tid har gruppens
regionala strategi inriktats pa kulturella evenemang och
fornyelse av byar for att 6ka lokalbefolkningens delak-
tighet i och fértroende for projekt. Fortroendet var fran
borjan mycket lagt pa grund av erfarenheterna innan
omvandlingsprocessen.

Italien, Appennino Genovese. Omradet praglas av det
utvecklade kustomradet a ena sidan och det ofta bort-
glémda inlandet & andra sidan. Den offentliga sektorns
roll krymper med 6kad privatisering och utlaggning pa
entreprenad. Valet att prioritera landsbygdsturism med-
forde en mekanism for att utveckla transportférbin-
delser mellan kust och inland, bevara miljon, utveckla
industriomraden baserade pa mikroféretag, utveckla
konkurrenskraften hos hela omradet och minska skill-
naderna inom regionen.

Ldrdomar for framtiden: Den exakta kombination av
faktorer som ger varje regional strategi dess sarpragel
ar per definition unik. Men dess betydelse for den lokala
utvecklingen har varit ganska likartad i de exempel som
har lyfts fram. | varje fall kan vi se att den sarpragel som
identifieras genom metoden med regionala strategier
bidrar till att man kan gora sig fri fran de gamla topp-
styrda metoderna. Lokala aktdrer har engagerat sig och
deltagit tack vare att man har kunnat knyta samman
verksamhetsomraden som tidigare var fragmenterade,
stimulera innovation, nya arbetstillfdllen och entrepre-
norskap och dven starka omradets gemensamma iden-
titet och skapa en positiv bild gentemot omvarlden.
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tjanster, miljo, befolkningsutveckling, styrningsformer,
kulturella och historiska traditioner skiftade kraftigt
och kan sammanfattas med vad en extern observator sa
vid konferensen: "Nar du har sett en landsbygdssituation
har du sett ... en landsbygdssituation” (George McDo-
well).

Den enorma mangfalden i landsbygdsekonomin avspeg-
las oftast inte i den gangse landsbygdspolitiken. Leader-
programmet har ddremot kunnat svara pa denna situation

Sektorsovergripande och
flerdimensionella strategier:
Idrdomar frdn enskilda erfarenheter

Osterrike, Ausserfern. Industri- och tjanstesektorerna
dominerar ekonomin pa en plats medan turismsek-
torn dr den storsta arbetsgivaren pa en annan. Jord-
bruk och skogsbruk ar pa tillbakagang men har visat
sig vara viktiga for att bevara landskapet och férhindra
naturkatastrofer. Servicetillgangen ar god och aven de
avlagsnare byarna har egna skolor och daghem. Den
valda strategin bygger pa att forbattra livskvaliteten i
landsbygdsomraden: framja natverkande och utbild-
ning pa omradet for ny teknik, stérka de lokala var-
dekedjorna och gora boendet attraktivare. Den forsta
prioriteringen ar turism och handlar framfor allt om
att framja kultur- och naturarv, utbildning och IT. Den
andra prioriteringen ar produktinnovation, framfér allt
i frdiga om getmjolksprodukter och lokala jordbrukares
direktforséljning. Den tredje prioriteringen &r social
trygghet och integration och omfattar jamstalldhet
mellan kvinnor och man, barnomsorg, aldrevard samt
integrering av aldre personer och invandrare: "ingen
av dessa verksamheter ingick tidigare i landsbygdsut-
vecklingspolitiken”.

Irland, Arigna. Det hela boérjade 1991 dd omradet
hade problem pa grund av gruvnedlaggningar, avfolk-
ning och aven narheten till oroligheterna i Nordirland.
Manga sektorer behovde inga i strategin for att avspegla
de starkt skiftande behoven, daribland en samhallsfes-
tival, ny tillverkningsverksamhet, ett hantverks- och
turismcentrum, projekt for ungdomar och aldre, forny-
bar energi, diversifiering av jordbruk, livsmedelskedjor,
jordbruksturism och innovativa turismféretag. Sam-
manlagt genomfordes 6ver 280 projekt.
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genom sin icke-foreskrivande metod som ger de lokala
aktorerna relativt stor frihet att sjalva identifiera sina
behov och utforma sina egna mal och strategier. Detta
har varit mycket effektivt for att synliggdéra och ge poli-
tisk vikt at mangfalden i landsbygdsregionerna. Darfor ar
det inte férvanande att denna mangfald av fysiska, socio-
ekonomiska och miljomassiga egenskaper har lett till lika
mangskiftande regionala erfarenheter i fraga om projekt
och fragor som har tagits upp inom ramen for Leaderat-
garderna.

Frankrike, Haut Jura. Omradet praglades av flera sar-
skilda faktorer, som en regionalpark, nagra stora indu-
strisektorer inom t.ex. plast, metallbehandling, glaségon.
Dessutom hade man en tradition av traleksakstillverk-
ning, turistverksamheter pa sommaren (sjon) och vintern
(skiddkning) samt en rik jordbrukssektor (jordbruk och
mjolkproduktion med registrerad ursprungsbeteckning).
Man var oroad 6ver hur man skulle kunna behalla vissa
offentliga tjanster (som postkontoret, skattemyndighe-
ten) och aven nivan pa halso- och sjukvardstjansterna.
Dessutom utsattes omradet for konkurrens fran Schweiz
dar I6nerna var hogre, varfor det skedde arbetskraftsut-
flyttning. Omradet har ocksa ett mycket varierat landskap
med vatmarker, torra betesmarker, naturdangar, bergiga
omraden, hog vattenkvalitet och historiska byggnader. |
utvecklingsstrategin valde man att utoka regionalparks-
konceptet genom en flerdimensionell metod som knot
samman turism, ekonomi, kultur och miljo, utbildning i
hantverk och miljohansyn i féretagen.

Ldrdomar for framtiden: Regionala landsbygdsutveck-
lingsstrategier handlar oftast om att knyta samman
mycket sma och skilda verksamheter som blir ohallbara
om de fortsatter att vara isolerade. De nddvandiga kopp-
lingarna mellan sektorer och dimensioner galler bade
internt inom det lokala landsbygdsomradet och externt
med produkter och marknader utanfér omradet genom
natverkande och produktkedjor, med stadsomraden och
andra landsbygdsomraden. Jordbruksverksamheter kan
integreras i bredare regionala strategier och pa sa satt for-
battra sina inkomster och diversifiera sin verksamhet och
sysselsattningsmajligheterna for familjemedlemmarna.
Dessa tre exempel visar att ingen sektor eller dimension
pa forhand kan uteslutas ur en regional strategi och att
friheten att knyta kontakter mellan sektorer kraver stor
flexibilitet i definitionen av stodberattigande atgarder.

11« 2008



Leaders krav pa att de regionala strategierna maste omfatta
hela den lokala situationen, inklusive alla sektorer och
dimensioner som ar relevanta for utvecklingen, har i hég
grad bidragit till att mangfalden i de regionala omradena
har fatt det erkannande den foértjanar. Jordbruksverksamhet
behandlades tillsammans med skogsbruk, livsmedelskedjor,
anlaggningar, hantverk och industri, tjanster, infrastruktur
och andra relevanta sektorer. Analysen av varje sektor maste
faststalla prioriteringar och inboérdes forhdllanden mellan
sektorer, roller och utvecklingspotential. Detta omfattande
och interaktiva satt att se pa hela den lokala ekonomin var
innovativt i sig och ledde fram till dvergripande visioner
eller mal fér en Overgripande utveckling som tidigare poli-
tiska dtgarder inte hade lyckats dstadkomma. Dessutom tog
Leader upp fragor som gallde andra dimensioner av den
lokala tillvaron @n ekonomi, som t.ex. styrningsfragor: pa
lokal niva mellan olika organ och mellan olika institutionella
styrningsnivaer fran lokal niva till EU-niva. Leader omfat-
tade dessutom hallbar miljo, livskvalitet, omradets image
och attraktionskraft pd omvarlden, utbildning, integrering
av nyinflyttade samt kultur och traditioner. Denna helhets-
syn har bidragit till att férdndra den traditionella bilden av
landsbygdsomraden som i huvudsak beroende av jordbruk
och missgynnade och har gett en mycket rikare och mer
realistisk vision av de moderna landsbygdsomradena i EU.
Dessa omraden bestdr av manga sma och isolerade verk-
samheter, ofta utan en tillrackligt storskalig verksamhet pa
egen hand, men med férmaga till integration och innova-
tion, natverkande och synergier. Endast en sektorsévergri-
pande och flerdimensionell metod kan astadkomma en sa
omfattande syn pa den lokala ekonomin.

De 16 fallstudierna har ndgra gemensamma namnare som
aterkommer gang pa gangilandsbygdsomraden:lag befolk-
ningstathet, foretag som ar begransade till bade antal och
storlek, lag specialiseringsgrad och dven oregelbunden och
sasongsberoende sysselsattning. Landsbygdsomradena i
EU bestarav mdnga olika smaskaliga verksamheter som ofta
ar isolerade fran varandra och som inte pa egen hand kan
astadkomma de skalférdelar som gor det mojligt for dem
att konkurrera pa marknaden. Har har den sektorsévergri-
pande integrerade metoden visat sig andamalsenlig efter-
som den samordnar och kopplar samman dessa enskilda
och isolerade verksamheter och soker efter synergier och
komplementaritet. Den soker diversifieringsfordelar i stallet
for skalfordelar, stravar efter en kritisk massa i en diversifie-
rad landsbygdsekonomi som &r battre rustad att sta emot
yttre motgangar och kombinerar flera verksamheter, akto-
rer och resurser i stallet for att satsa pa specialisering.
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Sa kallade mjuka insatser bygger pa samma helhetssyn
pa den lokala utvecklingen. Det kan t.ex. handla om att
starka den lokala identiteten, forbdttra omradets image
och utveckla regionala varumarken for produkter. Arbetet
med exempelvis mikroféretag och mikroinitiativ gor det
mojligt for dem att skapa forbindelser sinsemellan genom
gemensamma projekt som bidrar till en attraktivare och
mer omfattande landsbygdsimage for omvarlden (och
dem sjdlva). Dessa metoder har lyckats dar sektorsinrik-
tade insatser i landsbygdsomraden har misslyckats och pa
sa satt har de skapat en hallbar form av utveckling. Dessa
resultat har blivit méjliga genom den regionala metoden
och har fungerat sarskilt val i glesbefolkade omraden med
isolerade mikroforetag inom olika sektorer.

Decentraliserat beslutsfattande: lokala aktionsgrupper

Den sektorsovergripande och integrerade metod som
Leader tillampar har bestamt granserna for Leaderinsatser
och inneburit att "vad” som behodver goras har fatt utgora
grunden for en strategi i ett avgransat omrade. "Vem” och
"hur” definieras daremot genom inrattandet av de lokala
aktionsgrupper som tillhandahaller det manskliga kapi-
talet for att satta igang och genomféra Leadermetoden.
Denna metod har tva avgorande inslag. For det forsta har
vi det faktum att beslutsfattandet decentraliserades fran
EU-niva, nationell och regional niva till lokal, subregional
niva. For det andra avspeglar LAG-gruppernas samman-
sattning de lokala intressegrupperna och ger dem en rost
i alla skeden i planeringsprocessen. Detta betyder att en
sa gott som helt ny administrationsniva inrdttades. Lokala
nyckelaktorer blev representerade som partner till eller
medlemmar i LAG-gruppen och ledningens sammansatt-
ning avspeglade darmed de olika intressena i ett visst
omrade. Det faktum att privata och offentliga fragor maste
representeras mer eller mindre jamlikt i partnerskapet gav
LAG-grupperna en annu innovativare karaktar och gjorde
dialogen mellan offentliga institutioner och organ och pri-
vata lokala aktorer till en central aspekt av LAG-gruppens
verksamhet och av Leadermetoden.

LAG-grupperna har antagit olika juridiska former och
avspeglar de olika normer och forfaranden som lagstift-
ningen i varje medlemsstat medfér. Men den intressan-
taste aspekten av det decentraliserade beslutsfattandet ar
att LAG-gruppen har verkliga befogenheter att fatta sjalv-
standiga beslut, fordela resurser bland olika prioriteringar i
den regionala strategin och sjalv betala ut medel. Leader+-
programmet har gett medlemsstater och regioner stort
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utrymme att utforma forfarandena for LAG-atgarder for
att avspegla olika regelverk och politiska traditioner. Dess-
utom varierar de institutionella och administrativa organi-
sationerna kraftigt inom de olika medlemsstaterna, liksom
aven decentraliseringsgraden. Nagra ar mer centraliserade,
vilket har inneburit att LAG-grupperna hade fa andra insti-
tutioner som var verksamma pa subregional niva. Andra ar

Decentraliserat beslutsfattande:
resultat och Idrdomar

Tyskland, Oberschwaben.LAG-gruppen har haft mycket
goda relationer med myndigheterna och har kunnat ge
uttryck for de lokala aktorernas behov. Delstatsadminis-
trationen har uppskattat den har rollen och har gett LAG-
gruppen ett kontor i sina lokaler. Medlemmarna far saga
sitt om alla projekt som presenteras vid LAG-mdtena (det
slutliga beslutet om att stodja ett projekt). Detta betyder
att administrationen har god kannedom om projekten i
forvag och genomforandet gar snabbt.

Finland, Joensuu. LAG-gruppen ar organiserad som ett
tredelat partnerskap och bestar av intresseorganisatio-
ner, offentliga myndigheter och enskilda aktérer (som
aldrig far gora sin rost hord i det politiska beslutsfat-
tandet) och man har haft en bra arbetsférdelning med
myndigheterna. Hittills har LAG-gruppen fatt arbeta
mycket sjalvstandigt och far forsta ordet i beslutsfattan-
det om alternativa projekt.

Grekland, Thessaloniki. LAG-gruppen har blivit en
permanent stddmekanism foér landsbygdspolitik pa
prefekturniva och har skapat en ny form av styrning, dar
deniallt hogre grad fungerar som utvecklingsbyra dven
fér andra program.

Portugal, Monte. LAG-gruppen inrdttades pa grundval
av fyra icke vinstdrivande och privata utvecklingssam-
manslutningar och inférlivade med tiden dven offent-
liga enheter i centrala Alentejo-regionen. LAG-gruppen
har fungerat som regional agent. Lokala aktorer beslu-
tar vilka atgarder som ska vidtas. Bland LAG-gruppens
medlemmar finns lokala organ, jordbrukare, foretagare
och kommuner. En samordningskommitté har inrattats.

Nederldnderna, Kromme Rijn. LAG-gruppen fyllde
en lucka i den offentliga servicen eftersom det inte
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mycket mer decentraliserade och har mdste LAG-gruppen
arbeta med en rad olika enheter och organ som verkade
bade ur sektorsperspektiv och regionalt perspektiv. Fragan
om LAG-gruppernas sjalvstandighet i beslutsfattandet ar
alltsa mycket komplex och politiskt kdnslig och har fatt sin
praktiska [6sning pa manga olika satt, ndgot som har fatt
ganska olika effekter pa resultatet av Leaderstrategierna.

lades tillracklig vikt vid de problem som landsbygds-
invanarna stod infor, t.ex. ytterligare urbanisering och
nedlaggning av lokal service. Det fanns en vaxande
kdnsla av stolthet som man inte hade haft tidigare.
LAG-gruppen lyckades sammanféra olika myndig-
heter och involvera dem i regionens framtid. LAG-
gruppen hjalper sokande pa ett regionalt kontor. De
lokala myndigheterna maste organisera sig for att han-
tera ansvar som delegerats fran nationell niva och pro-
vinsniva.

Danmark, Vestjeelland. LAG-gruppen bildades genom
en ad hoc-grupp pa tolv foretradare fér de viktigaste
aktorerna i omradet. Har aterfanns foretradare for det
danska Friluftsradet, gymnastik- och idrottsféreningar,
foretagarforeningen, det danska handels- och indu-
strirddet, en yrkesskola, jordbrukare, turism, socialom-
sorg, kommuner och lan. Detta har skapat stor medve-
tenhet om betydelsen av att arbeta tillsammans i ett
partnerskap for regionens basta.

Tjeckien, Posazavi. LAG-gruppen bildades forst 2003
med partner som turistorganisationer, organ inom det
civila samhallet, kommuner, icke-statliga organisatio-
ner. Den privata sektorn har tva tredjedels majoritet i
beslutsprocessen, men de slutgiltiga besluten fattas av
jordbruksministeriet.

Ldrdomar: | alla de skiftande modeller som vi har sett
har LAG-grupperna tillatit medlemmarna i partnerska-
pet att komma samman, diskutera projekt och komma
Overens om prioriteringar. Upprattandet av goda arbets-
relationer med de lokala myndigheterna ar, oavsett hur
sjalvstandiga LAG-grupperna ér, ett viktigt steg for att
skapa en effektiv arbetsmetod. | de fall den regionala
institutionella nivan ar svag, vilket ar fallet i centralise-
rade stater, har LAG-gruppernas roll tenderat att utvid-
gas och mer fungera som en mer allman utvecklings-
byrd med fler funktioner.
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De exempel som redovisades i Evora visar att decentrali-
serat beslutsfattande betraktas som en avgoérande fram-
gangsfaktor for Leader. Att den sjalvstandigheten gar
forlorad nar metoden integreras har av de flesta LAG-grup-
perna betraktats som den storsta risken infor den kom-
mande programperioden. LAG-grupperna oroar sig for
att de ska forlora sin formaga att agera sjalvstandigt fran
de offentliga forvaltningarna och darmed i allt hdgre grad
betraktas som en integrerad del av den offentliga sektorn.
Det skulle kunna férsvaga deras formaga att foretrada och
organisera de lokala aktorernas behov. LAG-gruppens grad
av sjalvstandighet och formagan att fatta decentraliserade
beslut ar dock inte alltid en och samma sak. | vissa situa-
tioner har t.ex. LAG-gruppen begrédnsad sjalvstandighet
i forhallande till den lokala forvaltningen, men samtidigt
kanske den lokala forvaltningen har stark beslutsmakt i
forhallande till nationell niva och EU-niva.

Slutsatser

Utarbetandet av regionala i stallet for sektorsinriktade stra-
tegier har skapat ett verktyg for att analysera och utveckla
allabehovilandsbygdsomradena pa ett integrerat satt och
utan att pa forhand utesluta specifika fragor som kan visa
sig vara extremt viktiga for landsbygdsomradenas framtid.
De 16 regionala fallstudier som presenterades och disku-
terades i Evora visade att regionala strategier vildigt ofta
har byggt pa landsbygdsomradens sarpragel och déarmed
utvecklat sina egna unika egenskaper som en konkurrens-
fordel. Detta skiljer sig ganska kraftigt fran utvecklingspoli-
tiska atgarder som riktar sig till samtliga landsbygdsomra-
den och behandlar dem som homogena och likadana. Den
regionala strategin har fungerat utifran andra antaganden
om landsbygdsutvecklingspolitiken och har tagit hansyn
till olika delar, som kultur och arv och livskvalitet, vilket har
starkt samtliga sektorer inom landsbygdsekonomin och
aven okat konkurrenskraften i stort.
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De regionala landsbygdsutvecklingsstrategierna som har
genomforts med Leadermetoden har dels tillampat en sek-
torsovergripande och flerdimensionell metod, dels byggt
pa decentraliserat beslutsfattande. Detta Overgripande syn-
satt pa utvecklingen av ett landsbygdsomrade har visat sig
vara ytterst anvandbart eftersom det har bidragit till att kor-
rigera felaktiga antaganden om landsbygdsbefolkningens
behov, som ar betydligt mer skiftande och avancerade an
vad den traditionella politiken tyder pa. Dessutom har det
visat sig att en av de gemensamma namnare som beskrivs
i de flesta strategierna @ mangden och mangfalden sma
initiativ som behover knytas samman och fa stoéd dven nar
de verkar vara marginella och ha liten rackvidd. Alla strate-
gier har i sjalva verket visat sig vara diversifieringsstrategier
inom de mest skiftande sektorer och dimensioner.

Det decentraliserade beslutsfattande har fungerat som
komplement till den sektorsévergripande metoden genom
att se till att alla lokala intressen ar foretradda i partner-
skapet. Dessutom dr det viktigt att offentliga myndigheter
och privata intressenter har haft en kontinuerlig dialog om
lokala strategier och prioriteringar. LAG-grupperna har varit
viktiga instrument for den har uppgiften, eftersom de har
underldttat natverksarbetet mellan aktorer som inte ar vana
vid att samverka med varandra. Genom sina aktiveringsin-
satser for landsbygdsutvecklingen har LAG-grupperna ska-
pat entusiasm och engagemang hos de lokala aktérerna och
bidragit till att undanroja passivitet och beroendeattityder.
De har ocksa samlat erfarenheter och know-how i fraga om
landsbygdsutveckling pa lokal niva, vilket sannolikt kom-
mer att vara en kalla till innovation lang tid framover.

Aven om de 16 regionala fallstudier som presenterades i
Evora bara dr exempel kan vi dra ménga lardomar av dem
infor landsbygdsutvecklingens framtid och se manga lik-
heter i deras goda inflytande genom olika strategier for
sysselsattning, tillvaxt och hallbarhet.
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Konkreta resultat och effekter
i fraga om forbdttrad

konkurrenskraft
och hallbarhet

Av Michel Dubost,

verkstillande direktor, International Centre
for Alpine environments (ICALPE),
Korsika, Frankrike

Inledning

Konkurrenskraft och hallbarhet dr grundlaggande fra-
gor for utvecklingen i EU:s landsbygdsomraden. Leader+
erbjuder en unik mojlighet att ta itu med dessa kritiska
fragor pa EU-nivd och hamta lardomar ur en rad mycket
mangskiftande erfarenheter. Sexton regioner presentera-
des och diskuterades under den avslutande konferensen
"Framgdngarna med Leader: En mangfald regionala erfa-
renheter”. Utifrdn en beddmning av de viktigaste resulta-
ten och huvudbudskapen fran dessa 16 regioner gar det
att dra vissa slutsatser i fraga om konkurrenskraft och hall-
barhet for att identifiera nya och viktiga utmaningar for
Leader under den kommande perioden.

De tre grundlaggande dimensionerna fér konkur-
renskraft och hallbarhet

Inom Leader omfattar begreppet konkurrenskraft hela
omraden av regioner, inte bara enstaka foretag. Det ar
nédvandigt att ta hansyn till de ekonomiska fragorna,
men detta racker inte for att analysera samtliga aspekter
av regional konkurrenskraft. For att regioner ska kunna
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vara konkurrenskraftiga maste man ocksa ta hansyn till fol-
jande aspekter:

» Ekonomisk konkurrenskraft: formdgan att konkurrera
pa marknaden, vilket i princip innebar att erbjuda pro-
dukter och tjanster som uppfyller grundldaggande krav,
inklusive kvalitet och kostnader, men som skiljer ut sig
fran mangden (specifika, unika, innovativa, traditionella,
av hogre kvalitet).

» Social konkurrenskraft: formdga att locka och behdlla
invanare, foéretag och besdkare genom att erbjuda soci-
ala tjanster av god kvalitet, transportsystem, kommuni-
kationer, halsovard, fritidsverksamhet, idrott och kultur
samt utbildning.

» Miljomassig konkurrenskraft: féormaga att erbjuda en
saker, skyddad, forbattrad miljo for boende, foretag och
besokare.

Nar vi talar om regional konkurrenskraft maste vi ocksa se
dessa tre dimensioner ur ett hallbarhetsperspektiv.

P& ménga satt ar konkurrenskraft och hallbarhet mycket
ndra forknippade med varandra. Leadererfarenheten har
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visat sig vara effektiv och fokuserad i utvecklingen av
landsbygdsterritoriers konkurrenskraft, sarskilt genom de
tva viktigaste drivkrafterna for forandring i dessa omraden:
innovation och integration.

Innan vi gar in pa Leaders Overgripande effekter pa den
regionala konkurrenskraften och hallbarheten behdover vi
titta ndrmare pa fordelarna med innovation och integra-
tion.

Viktigaste resultat och effekter i fraga om innova-
tion

Innovation star for en atgard eller en process som for med
sig ndgot nytt: en ny idé, metod, produkt osv. Att infora
och framja ny kunskap pa det ekonomiska, sociala eller
miljomassiga omradet dr en avgorande faktor for att regio-
nerna ska bli konkurrenskraftigare. Detta ar sannolikt den
mest synliga effekten av Leader pa manga omraden, men
inte den enda. Den verkliga effekten av Leader ar att den
knyter utvecklingen av ny kunskap — dven genom att ater-
uppratta forlorad kunskap - till natverksarbete.

Knyta innovation till néitverksarbete

| omradet Haut-Jura (Frankrike) har Leader skapat forut-
sattningar for att 6ka foretagens konkurrenskraft, sarskilt
genom "utbildning av yrkesman, vilket ar avgérande for
att de ska kunna mota en ny och véxande efterfragan inom
regionen pa forbattringar genom naturliga och traditio-
nella ramaterial. For att nd yrkesman Over hela omradet
och underldtta kunskapsutbytet mellan dem inférdes ett
natverkssystem.”

| regionen omkring Thessaloniki (Grekland) bestod de vik-
tigaste innovativa inslagen i “uppgradering av kvaliteten i
produkter och tjanster samt natverk mellan féretag. Info-
randet av obligatoriska kvalitetsspecifikationer for tjanste-
foretag (logi, cateringanldggningar, rekreationsomraden
osv.) har 6kat omradets formaga att locka besokare fran
Thessaloniki och andra stadsomraden i regionen. Samti-
digt har den foérbattrade kvaliteten i lokala jordbrukspro-
dukter och deras anvandning av lokala foretag lett till ett
storre genomslag pa dessa marknader” Natverksarbetet
var nédvandigt for att sprida information och nya metoder
for att uppfylla kvalitetsnormerna och dven knyta samman
foretag fran jordbruks- och turismsektorerna.

I Smaland (Sverige) har Leader utgjort ett avgérande inslag
genom att framja en inldrningsprocess i projektledningen
i samband med natverkande: "vi har sett en avsevart okad
kapacitet i fraga om forstdelsen av hur man arbetar i pro-
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jekt. Dessutom har det skett en omfattande utveckling av
natverk mellan lokala aktorer och olika offentliga myndig-
heter och organisationer pa olika nivder bade nationellt
och internationellt. Detta har i sin tur skapat mojligheter
for nya verksamheter i landsbygdsomradena.”

Omvandla visionen och landskapet fér landsbygdsutveck-
ling

Utover inférandet av nya kunskaper, produkter och meto-
der for arbete och samarbete har Leader+ dndrat de lokala
intressenternas visioner och instdllning nar det galler
utvecklingen i deras eget omrade. Ett helt nytt satt att
tédnka och ta sig an landsbygdsutveckling har vuxit fram
pa olika nivder och detta har sannolikt varit den viktigaste
innovation som Leader fért med sig.

| Ausserfern (Osterrike) har "Leader lett till en ny syn pa
landsbygdsutveckling. Lokala aktorer larde kdanna prin-
ciperna for och méjligheterna med Leader. Exempel pa
basta metoder har lett till ett innovativt klimat, sarskilt
i utvecklingen av turism, kulturary, social integration,
direktforsaljning och kvalitetsprodukter inom jordbruket.
Leader banade vdg for bredare deltagande i landsbygds-
utvecklingen, som tidigare hade varit restriktiv. Antalet
lokala aktorer som deltagit i genomforandet av Leader har
Okat enormt under de senaste dren.”

I Sarret (Ungern) "gor programmet det lattare att mota
snabba forandringar i samhallet genom att tillgodose
behoven hos missgynnade manniskor och organisationer
och genom att utnyttja bidrag fran underregionen effek-
tivare. Programmet bygger pa samarbetsprinciperna och
detta ar en stor fordel for omradet eftersom denna install-
ning till samarbete inte fanns tidigare”

| omradet Scottish Borders ar arvet fran Leader i fraga om
innovation resultatet av en process i flera skikt, eftersom
"det har skapats innovation pa flera nivaer: i LAG-gruppens
arbete — dér nya grupper och intressenter deltar i proces-
sen, i enskilda projekt — dar nya idéer och processer utveck-
lats och genomforts samt mellan projektgrupper med nya
samordnings- och integrationsnivaer.”

Viktigaste resultat och effekter i fraga om integra-
tion

Den framsta, viktigaste och formodligen mest langvariga
effekten av Leader &r att metoden sammanfor manniskor
som aldrig tidigare brukade traffas och som aldrig insag
att detta var enda mojligheten att dstadkomma “riktig”
utveckling i landsbygdsomraden.
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Den magiska treenigheten offentlig, privat och ideell sektor

Det finns manga exempel pa att Leader skapar och under-
lattar integration av lokala intressenter fran offentlig, privat
och ideell sektor: den magiska treenigheten nar det galler
partnerskap for lokal utveckling.

Detta ar ingen latt uppgift eftersom vissa sektorer ofta ar
ovilliga att arbeta med andra. Ofta ar den ideella sektorn
misstanksam och skeptisk infor att arbeta med den offent-
liga sektorn, sarskilt med kommunerna. Sa ar det t.ex. i
omraden som nyligen upptackt Leadermetoden, som i de
nya medlemsstaterna. Omradet Krajny | Paluk (Polen) visar
upp imponerande resultat pa kort tid efter det att Lead-
ermetoden inforts "trots att samarbete mellan manga for-
eningar, informella bygrupper och offentliga myndigheter
inte var sarskilt populart tidigare i omradet”.

Det finns ocksa vissa hinder mellan den offentliga och den
privata sektorn som i allménhet haft ett mycket begransat
samarbete fore Leader. Bra exempel pa hur Leader bidrar
till att undanrdja dessa hinder finns i de nya medlemssta-
terna. | Posazavi (Tjeckien), t.ex. "gjorde samarbetet det
mojligt att inleda nya partnerskap mellan sektorer som
tidigare aldrig hade kunnat tdanka sig att samarbeta, fram-
for allt mellan offentlig sektor och foretagare. Samhalls-
foretradare har forstatt betydelsen av att styra samhdllen
pa samma satt som ett foretag. Samtidigt har féretagarna
forstatt samhallets intressen och prioriteringar. Resultatet
ar ett samarbete som gynnar bada sektorerna. Detta dub-
belsidiga samarbete kompletteras med verksamheten
inom de ideella organisationerna, vilket ger medborgarna
mojlighet att se konkreta projektldsningar.”

Ibland ar det ocksa svart for foretagare att samarbeta med
andra eftersom de &r sa vana vid att arbeta ensamma.
Leader har gett landsbygdsforetagen nya vagar och moj-
ligheter att arbeta med savdl andra féretag som andra
sektorer. | Alentejo har Leadermetoden enligt LAG Monte
(Portugal) "gjort det mojligt att forbattra fordelarna med
en integrerad metod. Férdelarna med att integrera flera
sektorer i utformningen eller genomférandet av en plan
kan tyckas sjdlvklara och vi kan bekréfta att i var region
genomfors flera initiativ som foljer denna metod genom
partnerskap for att utveckla projekt pa ekonomisk och
social niva.” Ett stort problem som man stotte pa i omradet
var att manga foretag garna arbetade separat, dven om
"detta ar inte ett lokalt utan nationellt sérdrag som fortfa-
rande &r vanligt inom féretagssektorn. Anda visar erfaren-
heten att vissa av regionens foretagare, sarskilt de yngre,
accepterar att samarbeta med andra och att utforma idéer
och projekt.”
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Integration av nya aktérer utanfér omrddesgrdnserna

Utover det integreringsarbete som pagar pa lokal niva
mellan lokala aktorer och intressenter inom omradet har
Leader ofta underldttat gemensamma insatser med part-
ner och institutioner utanfor det direkta ndromradet.
Manga partner utanfér omradet, exempelvis regionala
organ, yrkessammanslutningar, forsknings- och teknik-
center samt universitet, har eller kan fa effekt pa lokal niva
for landsbygdsutvecklingen. Dessa externa partner kan
komma med avgérande bidrag for att inféra och utveckla
innovation inom omradet och dven underlatta integratio-
nen mellan lokala aktorer genom stod till utveckling eller
tekniskt bistand for att utveckla gemensamma projekt.

LAG-gruppen i Guadix i Andalusien (Spanien) har i enlig-
het med sin roll som katalysator for landsbygdsutveckling
genomfort "manga gemensamma insatser ... med institu-
tioner och organisationer utanfor omradets snava granser,
vilket har gett nya erfarenheter och perspektiv for de van-
liga grupperingarna inom omradet. Har kan vi nédmna en
rad universitet, Federacién Andaluza de Empresas Coope-
rativas Agrarias, Instituto Geoldgico y Minero de Espana,
centren for jordbruksforskning och -utbildning i Cabra
och Granada, Granadas regionala utvecklingsinstitut osv.
Integrationen av dessa institutioner i LAG-gruppens och
omradets socioekonomiska aktorers arbete har starkt dem
och okat effektiviteten i de gemensamma utvecklingsin-
satserna i omradet.”

LAG-gruppens avgérande betydelse for att frimja integra-
tion

Att knyta samman intressenter och projekt och "L"-et i
Leader ar den viktigaste enskilda funktionen i atgarden
Liens entre actions de développement de I'économie rurale
("Samordning av atgarder for utvecklingen av landsbygds-
ekonomin”) i gemenskapsinitiativet Leader.

LAG-gruppernas arbete med att skapa forbindelser mel-
lan aktorer och dtgarder, skapa natverk for innovation och
integration, ar avgoérande och nédvandigt for att Leader
ska kunna genomforas framgangsrikt.

Ausserfern (Osterrike) ger ett exempel péd detta: "LAG-
gruppen har haft en viktig natverksfunktion. LAG-grup-
pens overblick 6ver alla verksamheter i omradet var
avgorande och utan den skulle manga aktorer inte ha fatt
kontakt med varandra. De lokala aktdrerna uppskattar att
LAG-ledningen fyller den rollen. Alla former av natver-
kande kraver en viss ledning och samordning i form av en
kontaktpartner.”
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LAG-gruppernas viktigaste langsiktiga inverkan i fraga
om fortsatt aktivering, natverkande och integration ar en
forbattrad social och ekonomisk sammanhallning inom
regionerna. Detta dr en grundforutsattning for hallbar
utveckling. Omradet Scottish Borders (Storbritannien) rap-
porterar sa har: "Det finns 6kad kapacitetsuppbyggnad
och 6kat natverkande, vilket sannolikt kommer att fa stor
inverkan pa arbetskraft som i vanliga fall ar isolerad. Det
blir 6kad sammanhallning, kort sagt””

Viktigaste resultat och effekter i fraga om regional
konkurrenskraft och hallbarhet

Viktigaste resultat och effekter i friga om konkurrenskraftens
ekonomiska dimension

Ett forsta avgorande resultat av Leader dr att nya verk-
samheter och sysselsattningsmojligheter utvecklas tack
vare de lokala foretagens férbattrade formaga att leda
sina egna foretag, leverera kvalitetsprodukter och kvali-
tetstjanster och att hitta en plats dar de kan konkurrera pa
marknaden.

Manga LAG-grupper kan visa upp fantastiska resultat pa
det ekonomiska omradet, precis som i Arigna i Irland.
"Omradet har blivit attraktivare for folk att komma till, bo
och arbeta i och till och med flytta tillbaka till ... ungdo-
marna kommer hem’, sa Padraig McLoughlin, ordférande
for LAG-gruppen Arigna. Genom utvecklingen av nya
projekt, inklusive innovation och utbildning, har man fatt
battre fardigheter inom sektorer som ar avgorande for
omrddets framtid (kreativitet pd landsbygden, ekologisk
odling, fornybar energi och forvaltning av flera program
samtidigt...) och konkurrenskraften har 6kat kraftigt.

Ett annat bra exempel kommer fran Scottish Borders (Stor-
britannien) dar Scottish Borders Leader+-program nar det
galler lokal ekonomi och regional konkurrenskraft har lett
till foljande resultat:

16 marknadsféringsplaner,

2 510 utbildningsdagar har genomforts,

564 mikroféretag har fatt stod,

11 nya produkter har utvecklats,

man har fatt tilltrade till 22 nya marknader,

11 diversifierade foretag/nya foretag har bildats,

32 648 nya besokare,

34 gemensamma projekt mellan kommun och foretag,
22 informationsdatabaser upprattades,

och 2 510 personer har utbildats i nya fardigheter eller
omskolat sig.

VVYYVYVYVYVYVYYVYY
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Manga LAG-grupper har satsat pa att forbattra de lokala
fardigheterna och utveckla professionalismen inom
nyckelsektorer i den lokala ekonomin. Ett bra exempel pa
detta lamnades av LAG Guadix i Andalusien (Spanien) dar
"invanarnas brist pa foretagaranda och innovationsfor-
maga ar en av omradets svagheter”. Darfér har man“gett
stod for att utveckla (pd ett professionellare satt) vissa
sektorer, exempelvis vinframstallning som trots att den ar
traditionell i omradet varken var professionell eller mark-
nadsinriktad. Dessutom har man atagit sig att marknads-
fora Guadix-distriktet som en turistdestination av hog
kvalitet”

Ett sardrag hos manga landsbygdsomraden &r att deras
ekonomi bestdr av mycket smaskaliga foretag. Genom en
metod har man betonat vikten av att infora ett professio-
nellare beteende i bade de lokala foretagen och de berérda
ekonomiska sektorerna. En innovativ metod maste utveck-
las, ibland genom gemensamt 6verenskomna normer for
utvecklingen av ekonomisk verksamhet. Nya I6sningar
maste utformas fran fall till fall for att skapa eller utveckla
smaskalig produktion och valdigt ofta ges det nagon form
av startbidrag fran offentlig eller ideell sektor, tills de sma
foretagen blir ekonomiskt I6nsamma. Aterigen ser vi ett
bra exempel pa detta i Scottish Borders som "ar konkur-
renskraftigare till foljd av Leader+-programmet. Nagra av
projekten har genererat intakter for lokala foretag. Andra
mikroforetag har fatt det finansiella stod som kravdes for
att forsoka diversifiera sig och de har ofta ingatt partner-
skap med lokala ideella krafter eller andra mikroféretag for
att fa hjalp att uppna sina mal”

Ytterligare ett bra exempel pd den innovativa metoden
kommer fran Joensuu (Finland) dar man har satsat pa pro-
jekt pa by- eller mikroféretagsniva. | detta fall kom “finan-
sieringen av projekten for de byar och mikroféretag som
erbjuder tjanster till lokalbefolkningen i forsta hand inte
fran de lokala myndigheterna”. Darfor hade LAG-gruppen
till en borjan svart att genomfora sin strategi. Attityden har
dock féréandrats och nu far LAG-gruppen berdom for att den
har stott projekt som 6kar livskvaliteten i byarna genom
stod till mikrotjansteforetag.

Slutligen har en viktig effekt av Leader varit att regionernas
image och identitet har forbattrats tack vare deras 6kade
konkurrenskraft. Detta kan man gora genom insatser for
att utveckla innovation, kvalitetsprodukter och kvalitets-
tjanster, battre integration och sammanhallning. Som
Kromme Rijn (Nederlanderna) sdager, har”Leader bidragit
till att marknadsfora regionen och den har nu blivit mer
lattsald”.
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Aven i Guadix (Spanien) har “distriktets image forbéttrats
betydligt, liksom aven invanarnas kdnsla av dganderatt,
vilket dr grundlaggande for att forbattra samarbetet mel-
lan invanarna och institutionerna med utgangspunkt i
strategiska mal som har faststallts och accepterats av alla
och som alla strévar efter”.

Att forbattra omrddets image ar inte viktigt bara for att 6ka
synligheten for omvarlden utan ocksa for de positiva effek-
ternainom den lokala ekonomin, som de sociala, kulturella
och miljémassiga aspekterna pé lokal utveckling. Aterigen
far vi ett vittnesbord fran Guadix (Spanien): “Om man kan
peka pa en avgorande aspekt som vi har dragit lardom av
under den har perioden ... skulle det vara hur betydelsefull
distriktets image ar for de egna invanarna och den kansla
av tillhérighet som den kan leda till. Detta utgor grund-
valen for att bevara, skydda, forbattra vara natur- och kul-
turarvsresurser och dven ansvaret for varden av dessa och
deras roll som avgdrande faktor for regionens ekonomiska
och sociala utveckling i framtiden.”

Viktigaste resultat och effekter i fraga om konkur-
renskraftens sociala dimension

En viktig effekt av Leader i fraga om den sociala dimen-
sionen har varit att kunna erbjuda en lokal ny livsstil med
(framfor allt) hdgre kvalitet. | Guadix (Spanien) "har Leader
framjatomradets ekonomiska och socialasammanhallning.

. manniskor har informerats om vardet i deras arv och
fatt mojligheter till kompetensutveckling och sysselsatt-
ning..."l detta avseende ar det svart att sarskilja de ekono-
miska fran de sociala dimensionerna eftersom forbattrade
sociala forhdllanden ofta hanger mycket ndra ihop med
att nya jobb skapas, sarskilt for missgynnade malgrupper.
Stod till projekt som involverar foreningar, kooperativ eller
smaskaliga foretag ar ett bra satt att underlatta tilltradet
for dessa malgrupper sa att de far okad vardighet i sam-
héllet genom utveckling av nya verksamheter och jobb. |
Joensuu (Finland), dar man har prioriterat mikroforetag,
"startas dessa foretag valdigt ofta av kvinnor och de ar ett
snabbt och nodvandigt sdtt att skapa arbetstillfdllen for
kvinnor i landsbygdsomraden.”

Men manga LAG-grupper kanner starkt for att stodja soci-
ala fragor i sig och inte att de enbart maste ses i samband
med ekonomiska fradgor, eftersom det ar minst lika avgo-
rande for landsbygdsomradenas konkurrenskraft och hall-
barhet pa lang sikt att de grundldaggande sociala behoven
tillgodoses. Féretradarna for Appennino Genovese (Italien)
sa att "ett grundlaggande villkor ar att den lokala utveck-
lingsstrategin ska bygga pa tva kompletterande huvudmal
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- ekonomisk utveckling a ena sidan, och social utveckling
& den andra: vi behover bade och!” Nér det galler den for-
battrade konkurrenskraften maste det understrykas att
Leaderprocessen i allménhet inte bara har varit innovativ
i sig utan dven har infort nya satt att skapa innovation i
omradet. Detta bl.a. genom att vara "teknisk” och gora
innovation mer konkret och dven pataglig for lokalbefolk-
ningen, t.ex. med EKG-utrustning och dven i samband med
regionens kontinuerliga forskningsprojekt.

En liknande vision foresprakas av Arigna (Irland) dér det
arbete som utvecklats med lokalsamhallena och den upp-
marksamhet man &gnat sociala fragor ar bland de mest
anmarkningsvdrda och originella aspekterna av denna
erfarenhet. "Sociala resultat ar lika viktiga som pengar och
foretag...’, som Claire Clarty, projektansvarig, sager.

En annan aspekt av Leaders effekter pa den sociala dimensi-
onen av konkurrenskraft dr just den uppmarksamhet manga
LAG-grupper dgnar at byutvecklingsprojekt. Byarna ligger
verkligen i kdrnan av de lokala samhaéllena, dar manniskor
uppratthaller direkta relationer dagligen. Detta ger en kon-
kretare och patagligare grund for att 6vervaga bade de eko-
nomiska och de sociala dimensionerna av konkurrenskraften
nar man utformar och genomfér lokala utvecklingsplaner.

Viktigaste resultat och effekter i fraga om konkur-
renskraftens miljodimension

Ett av Leaders allra viktigaste bidrag till utvecklingen av
konkurrenskraftens miljodimension handlar om att oka
lokalbefolkningens och samhaéllets medvetenhet om
naturvdardena i deras omrade.

| Guadix (Spanien) "har LAG-gruppen férbattrat miljoomsor-
gen hos lokalbefolkning och féretag, 6kat medvetenheten
om vardet av omradets kultur- och naturarv, sarskilt hos
unga manniskor, vikten av att skydda och utnyttja det pa
basta sdtt, framja ekologisk odling och kvalitetsforvaltning
inom turismen. Nar det géller utbildning och medvetenhet
borjar distriktets invanare att erkdnna och identifiera sig
med regionens natur- och kulturarv, vilket gor det lattare
att bevara, forbattra och utoka dess varde i framtiden”

Dessutom har Leader bidragit till att utveckla en ny med-
vetenhet om miljoresurser hos lokalbefolkningen, sarskilt
nar det galler att mota framtida utmaningar, som biologisk
mangfald och energi. | Arigna-omradet (Irland) ar miljo-
vard inte bara ett villkor for att omradet ska behalla sin
konkurrensformaga utan har ocksa direkt betydelse for
den ekonomiska dimensionen av konkurrenskraften.
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Att balansera de tre dimensionerna pad bdista sctt

For att skapa hallbarhet maste de tre dimensionerna i den
regionala konkurrenskraften bedémas tillsammans. En av
de viktigaste fordelarna med Leader ar att landsbygdsom-
radena far tillgang till en mangd exempel pa lokala utveck-
lingsprocesser som har uppnatt perfekt balans mellan de
ekonomiska, sociala och miljdmdssiga dimensionerna
for konkurrenskraften. Detta &r ytterligare en avgdrande
effekt av den grundldggande principen om integration,
som dr en av hornstenarna i Leadermetoden.

Ett riktigt bra tecken pa styrkan i integrationsprincipen for
att hjdlpa regionerna att skapa en balanserad utveckling
genom de tre dimensionerna kommer frdn Kromme Rijn
(Nederlanderna). | detta exempel har “"Leader bidragit till
att maximera anvandningen av de regionala resurserna
(manskligt kapital, ekonomiska resurser eller lokala pro-
dukter). Leader har bidragit till att bevara diversifierade
och balanserade landskap, verksamheter och livsstilar
och att gora den stadsndra lantliga prageln till en méjlig-
het, inte ett hot, genom att framja program for att skydda
landskap och arv, traditionella verksamheter som jordbruk
baserat pa traditionella produkter och nya verksamheter
med kopplingar till natur- och kulturbaserad turism.”

LAG Sarret (Ungern) sdger att "det ar inte fornuftigt att dela
upp de sociala, ekonomiska och miljomassiga intressena
eftersom de bor arbeta tillsammans mot ett gemensamt
mal, inte behandlas separat pa sektorsbasis under plane-
rings-, genomforande- och évervakningsfaserna.”

Overgripande slutsatser

De 16 Leader+-erfarenheter som beskrivs ovan har gett
mycket tydliga bevis pa resultaten och effekterna av Leader
nar det galler konkurrenskraft och hallbarhet.

Diskussionerna under konferensen har ocksa bidragit
till att identifiera olosta fragor och nyckelbudskap for
framtiden. De nya kommande utmaningarna for Leader
handlar framfor allt om dess formaga att framja konkur-
renskraftiga och hallbara landsbygdsomraden i EU. Nagra
av dessa utmaningar har redan identifierats, som behovet
av att inrikta sig pa kvalitetsforvaltning, uppmarksamma
identitet som en avgorande faktor och en eventuell fram-
tida utveckling av LAG-grupperna som lokala utvecklings-
byraer.

Dessutom har andra nya utmaningar identifierats i sam-
band med den vdxande betydelsen av férbindelser mellan
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landsbygd och stad, nya samhallstrender och drivkrafter
for forandring, sdsom invandring och behovet av att i storre
grad prioritera skolor som viktiga partner for att utveckla
langsiktigare effekter for konkurrenskraften och héllbarhe-
ten.

Att anvdnda identitet som den fidrde grundldggande dimen-
sionen av konkurrenskraft och hdllbarhet

Att bevara och fraimja identitet ar ett effektivt satt for
landsbygdsomraden att uppfylla kraven i fraga om de tre
grundldaggande dimensionerna av konkurrenskraft och
hallbarhet.

Att leverera produkter med lokal identitet ingar i strategin
for att skapa ekonomisk konkurrensférmaga genom att
erbjuda marknaden nagot annorlunda. Pa en global mark-
nad kan en lokal identitet vara ett kraftfullt verktyg for att
differentiera produkter och tjanster fran bade lokala fore-
tag och orterna sjalva och darmed skapa mervarde och
konkurrensfordelar.

Forbattrad lokal identitet ar alltsa inte bara en extra eller
perifer aspekt av lokal utveckling utan ar central fér lands-
bygdsomradets konkurrenskraft och héllbarhet.

Utveckling av kvalitetstérvaltning som huvudmal

Kvalitet omfattar manga dimensioner och dr avgorande for
alla dimensioner av konkurrenskraft och hallbarhet. Kva-
litetsprodukter ar i sig avgorande for ekonomisk konkur-
renskraft, dvergripande kvalitetsarbete dr avgorande for
ekonomisk effektivitet, kvalitetstjanster dr avgérande for
social konkurrenskraft och jamstélldhet och naturresur-
sernas kvalitet ar avgorande for den miljomassiga konkur-
renskraften och integriteten.

Men kvalitet maste forvaltas. Att sprida kunskap om kva-
litetsforvaltning till landsbygdsvarlden, for att fylla de
smaskaliga foretagens behov och kunna anvdndas av
LAG-gruppen och lokalbefolkningen i rutinmadssig projekt-
ledning, @r en av Leaders viktigaste uppgifter i framtiden!

Att uppmdrksamma vissa LAG-gruppers eventuella utveck-
ling till lokala utvecklingsbyrder

Leader har manga exempel pa att LAG-grupper har
omvandlats till lokala utvecklingsbyraer. Detta ger omra-
den mojlighet att utforma integrerade utvecklingsstrate-
gier som gar utanfor Leaders granser och som kombinerar
flera planerings- och finansieringsmojligheter.
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Detta ar ett av Leaders viktigaste resultat. Oavsett de
nuvarande LAG-gruppernas framtid inom den kommande
programperioden kommer de att vara ambassadorer for
Leader som anda, metod, tankesmedja och vara mer dn
bara en finansieringskalla.

Férbindelserna mellan land och stad mdste hanteras sérskilt

Maénga landsbygdsomraden néra stader hamnar i ett slags
mellanldge, dar de varken ar egentlig landsbygd eller full-
standigt urbaniserade. Befolkningen och livsstilen blir dar-
for en blandning av lantliga och urbana element. Kromme
Rijn ar det basta av de fyra exemplen som togs upp i detta
avseende, men Appennino Genovese namnde ocksa pro-
blemet eftersom en del av deras omrade har en tydlig urban
pragel. Fler exempel pa liknande situationer togs ocksa upp
vid konferensen, t.ex. Krajna Paluki i Polen, Posazavi i Tjeck-
ien och omradet omkring Thessaloniki i Grekland.

Manga av problemen och Iésningarna i dessa mellanom-
raden skiljer sig ganska mycket fran dem som tillampas i
avlagsnare, verkliga landsbygdsomraden, och de beho-
ver tas upp sarskilt genom skraddarsydda strategier och
metoder.

Invandring som stark drivkraft f6r férdndring i landsbygds-
omrdden mdste ocksd hanteras

Bland de manga exempel som presenterades vid konferen-
sen var det endast i ett, det om Arigna, som man tog upp
fragan om befolkningsforandringar till foljd av invandring
i och integrationen av nya invanare med olika kulturer och
nationaliteter som en viktig utmaning och mdjlighet for
omradets framtid.

Det rader dock inga tvivel om att invandring ar en viktig
drivkraft for forandring for landsbygdsomraden i bade
Ostra och vastra EU och dven i omgivande tredjelander.
Men invandring ar ocksa en allt viktigare fraga for EU som
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helhet, med sarskilda problem for landsbygdsomraden.
Leader bor bidra till att hantera dessa problem och hitta
nya och dndamalsenliga l6sningar pa dem i den utstrack-
ning de paverkar landsbygdsomraden.

Invandring skapar mojlighet till innovativt samarbete inom
Leader, bade i EU och med tredjeldnder. Samarbete med
tredjelander, sarskilt kring Medelhavet, bor fa en mer fram-
trddande roll for att skapa ett dmsesidigt gynnsamt utbyte
av erfarenheter och utbildning i fraga om landsbygdsut-
veckling och dven utveckling av kulturell dialog och kom-
pletterande I6sningar pa invandringsfragor.

Den lokala skolan som grundlésning pa alla kommande
utmaningar: innovation, social struktur och identitet

Skolan dr en viktig social struktur ddar unga manniskor kan
utbildas och bli redo att ta itu med avgoérande fragor for
konkurrenskraften och hallbarheten i sitt lokalsamhalle.
Detta omfattar miljohdnsyn sdval som anpassning till soci-
ala och ekonomiska férdandringar. Skolan ar ocksa ett kraft-
fullt verktyg for att sprida innovation via barnen till deras
familjer och regionen som helhet. Alltsa finns det ett véx-
ande behov av att utveckla ett nytt koncept for den lokala
skolans utvecklingsroll dar man behdver ta hansyn bade
till pedagogiska och lokala utvecklingsbehov. Denna tanke
illustreras val av ett Leader+-exempel pa basta metoder
som kallas "Skolan i omradet”, som &r ett projekt fran LAG
Montagna i Italien. Projektet visar hur den lokala skolan
och utbildningssystemet som helhet kan vara en avgo-
rande partner for landsbygdsutvecklingen. Leader bor
marknadsféra sddana partnerskap mellan skolor och andra
lokala partner som en innovativ och effektiv metod for att
skapa konkurrenskraft och hallbarhet i landsbygdsomra-
den. Mer information om bdsta metoder inom Leader+
finns pa féljande webbadress:

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/gpdb_
en.htm
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Av Jean-Pierre Vercruysse,

AEIDL (europeisk ssmmanslutning
for information om lokal utveckling),
Bryssel (')

Inledning

Denna artikel bygger pa uppgifter om de 16 regioner som
deltog i Evora-konferensen. Den &r alltsa bara en liten del
av en mycket storre bild, eftersom dven de andra Leader+-
omradena har varit mycket aktiva inom detta omrade.

Detta lilla urval racker dock for att ge en égonblicksbild av
laget, for att kunna titta ndrmare pa en rad olika aspekter av
samordning och natverkande. Detta omfattar vilken typ av
projekt LAG-grupperna beslutar sig for att genomféra och
vad som motiverar dem - och detta handlar om mer an bara
det finansiella - till att dta sig dessa komplexa projekt. Andra
nyckelfrdgor handlar om vilka som deltar eller som fungerar
som projektansvariga pa lokal niva, vilka svarigheter det
finns och vilka lardomar kan vi dra av dessa erfarenheter.

Leader+-initiativet har gett stérre utrymme fér manga fler
mojligheter till natverksarbete och samarbete an tidigare

(') Jean-Pierre Vercruysse har deltagit i olika tekniska utredningar av
utvecklingsmetoder och efterhandsstudier av Leader pa EU-niva
(typologiforlokalaaktionsgrupper,analysavLeadergenomforandet,
mervardet for LAG-natverken osv.). Dessutom har han varit ansva-
rig for stodtjansten for transnationella samarbetsprojekt och for
utvecklingen av en utvdrderingsmetod, samt varit med och sam-
ordnat metoden for natverkssamarbete inom Leader Il
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Leaderprogram. Under perioden for Leader+ har EU t.ex.
utvidgats med tolv nya ldnder, dven om endast sex av
dessa nya medlemsstater inforde Leaderliknande atgarder
under programperioden. Detta har i hdg grad utdkat sam-
arbetsmojligheterna i EU. Leader+ har infért den nya mel-
lanregionala dimensionen i samarbetet (som inte kraver
partner fran ett annat land) och detta tycks ha varit mycket
framgdangsrikt.

Vad gor de?

| detta avsnitt ska vi inte forsoka gora en fullstdndig
genomgang av samarbetsprojekten inom de berérda 16
regionerna. Daremot ska vi forsoka visa vilken mangfald av
projekt som genomfors pa olika regionala nivaer.

a) Mellanregionalt samarbete:

Vissa LAG-grupper har tydligt prioriterat mellanregionala
samarbetsprojekt eftersom dessa medfér mindre pro-
blem med sprak, administrativa forfaranden, avstand osv.
Detta kan vara mycket bra av flera skal. Att satta igang ett
gemensamt projekt pa ett tema som ar relevant for olika
LAG-grupper i landet eller regionen kan ge lagre kostna-
der, en mer integrerad metod och tillgang till battre infra-
struktur @n vad en ensam LAG-grupp skulle kunna stodja
pa egen hand.
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| Finland traffas de tre LAG-grupperna i regionen regelbun-
det och detta ger dem manga tillféllen att utveckla gemen-
samma projekt. T.ex. har man drivit ett projekt om luftfart
som behdévde goras i storre skala for att vara genomfor-
bart, en serie "workshoppar for framtiden” som genomforts
enligt samma metod i de tre omradena samt utvecklat
gemensamma kommunikationsverktyg for Leader+ for att
kunna dela pa kostnaderna. Det sista projektet utvecklades
till ett regelbundet aterkommande pressmeddelande dar
de tre LAG-grupperna informerar om de nya projekt som
de har beslutat sig for att stodja: det tas emot val av pres-
sen (som tycker det ar bra att fa bara ett pressmeddelande i
stallet for tre) och ger god medietackning. | Italien har LAG-
gruppernaiomradet Terre Alte (ett bergsomradei norra Ita-
lien som i dag tacker tre olika administrativa regioner) utar-
betat en gemensam strategi for att marknadsfora omradet
som en plats dar manniskor kan bo, inte bara besoka. De
gemensamma atgarderna har bl.a. omfattat kommunika-
tion, informationskampanjer och marknadsforing.

Bland andra lyckade exempel kan namnas marknadsféringen
av kvalitetsviner som 15 LAG-grupper i Grekland genomfort
tillsammans. Projektet, "Vinvdgar i norra Grekland’, gar ut
pa att skapa vinrutter mellan de vingéardar som ar 6ppna for
allmanheten i de olika omradena. | Skottland har man prio-
riterat det mellanregionala samarbetet och stravar efter att
utveckla gemensamma insatser som kompletterar varandra i
ndrliggande regioner (skyltning, flodférvaltning) medan den
ungerska “"Landsbygdsturismens dag” @r en aktivitet som
genomfors av flera landsbygdsutvecklingsgrupper i hela
landet for att framja landsbygdsturismen. Ett annat intres-
sant exempel finns i Spanien dar LAG-gruppen har genom-
fort en rad mellanregionala samarbetsprojekt med andra
LAG-grupper (och Proder-grupper, som ar en annan form
av lokalt forankrade landsbygdsutvecklingsgrupper i Spa-
nien) i regionen Andalusien. Ett mycket omfattande samrad
genomfordes med stod fran samtliga Leader+-grupper om
de framtida prioriteringarna for landsbygdsutvecklingen
i Andalusien under perioden 2007-2013. Med sina tusen-
tals intervjuer med intressenter och hundratals tematiska
och regionala forum var detta en aldrig forut skadad insats
for att engagera lokalbefolkningen i diskussionen om dess
framtid. Flera andra mellanregionala projekt utarbetades pa
regional niva mellan flera LAG-grupper (inklusive Proder)
inom sarskilda tematiska projekt. Exempelvis arbetade man
med arv (utbildningskurser, inrattandet av ett geografiskt
informationssystem [GIS], marknadsforing av ett ideellt nat-
verk), forfallna gruvomraden (ett gemensamt problem for
flera LAG-grupper i regionen, men inte for alla), varma kallor
och megaliter (hur ska man kartldgga platser, genomfora
gemensam marknadsféring, utbildning, m.m.).
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b) Grdnsdverskridande projekt

Den hér typen av projekt ar egentligen transnationella
men har manga egenskaper gemensamma med de mel-
lanregionala projekten eftersom de genomfoérs mellan
angransande omraden Gver en gemensam grans. Dessa
gransoverskridande projekt genomférs av manniskor
som talar samma sprak, vilket betyder att de ar lattare att
genomfdra an rena transnationella projekt.

Den irlandska LAG-gruppen Arigna har genomfort ett antal
gransoverskridande projekt med grannomraden i Nordir-
land. Trots de administrativa svarigheterna med att arbeta
over gransen hade de ungefdr samma férvantningar som
for de mellanregionala projekten. Bl.a. arbetade man med
att marknadsféra bondens marknad (utbildning, mentor-
skap, kapitalstdéd) och alternativa energikallor. | Tyskland
har LAG Oberschwaben gatt med i ett vetenskapligt sam-
arbetsprojekt med ett (tysktalande) omrade pa andra sidan
gransen i Italien, dar en undersdkning av medeltidsbosatt-
ningar visade att deras dagliga liv var forhallandevis lika.
Ett annat tyskt projekt beror lokala museer och har som
mal att anordna utstéllningar pa teman av gemensamt
intresse (t.ex. "Kelter vid Donaus strand”) for omraden langs
floden Donau i Tyskland och Osterrike. Genom samarbetet
kan man dela pd utstdllningskostnaderna, men dven ge
tillgang till en mycket storre samling av foremal (och kun-
skapen om dem) dn om bara ett omrade var inblandat. En
gransoverskridande forbindelse har skapats mellan Ungern
och grannlandet Rumanien for att 6verfora erfarenheter av
landsbygdsutveckling till denna mycket nya medlemsstat.

¢) Stora transnationella projekt

Flera LAG-grupper deltar i stora transnationella projekt
som i de flesta fall inleddes under Leader Il. Dessa ambi-
tidsa projekt med ett flertal partner i manga lander kraver
lang utvecklingstid eftersom de kombinerar alla méjliga
svarigheter: avstand, sprak, kultur, administrativ utform-
ning osv. Men vissa mal kraver en sddan storleksordning
och forverkligandet av dessa projekt kan fa stor betydelse
for framtiden pa landsbygden i EU.

Den grekiska LAG-gruppen fran Thessaloniki deltar i
tvd mycket stora samarbetsprojekt som inleddes under
Leader Il och som behovde 1ang tid for att nd genomfor-
andestadiet. Badde projektet for en europeisk regional kva-
litetsmarkning och projektet “Eurobyar” omfattar manga
partner i olika lander och har ambitiésa mal. Skapandet av
en kvalitetsmarkning som ar erkand i hela EU och utveck-
lingen av nya, miljovdnligare former av landsbygdsturism
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ar bada fragor som kan fa stor inverkan pa framtiden i
landsbygdsomraden i stort. Den italienska LAG-gruppen
Appennino Genovese deltog i ett samarbetsprojekt inom
ramen for Leader Il som syftade till att ateruppratta kastan-
jetrad som en viktig lokal resurs i bergsomraden. Initiativet
till kastanjevagen togs av LAG-grupper utanfér Italien och
har lett till en viktig verksamhet inom den lokala Leader+-
planen. En forening har bildats med &ver 60 partner som
omfattar allt frdn restauranger som erbjuder mat baserad
pa kastanjer till jordbrukare som utfodrar sin boskap med
kastanjer. Féreningen har genomfort manga informations-
aktiviteter och utbildar unga méanniskor i de urgamla kun-
skaperna om kastanjeproduktion.

d) Mindre transnationella projekt

Manga projekt genomférs i mindre skala men omfattar
en transnationell dimension som ar viktig for att de ska
lyckas.

| Finland utvecklades ett narradioprojekt i partnerskap med
en portugisisk grupp for att ge ett bredare perspektiv for
dem som deltog. | Frankrike har LAG Haut Jura inte deltagit
i mellanregionalt samarbete, men ddremot genomfort tva
transnationella projekt. De utférdes med en befintlig part-
ner som man redan hade genomfort ett framgangsrikt pro-
jekt med under Leader Il. LAG-gruppen har mognat (det ar
deras tredje Leaderomgang) och foredrar det sakra fore det
osakra med ett etablerat partnerskap. | Tyskland har LAG-
grupperna utvecklat flera transnationella projekt, daribland
ett med en by som ar beromd for kvaliteten pa sitt spavatten
och som har gatt med i ett samarbetsprojekt med liknande
byar i Spanien. Tillsammans arbetar de for att ta fram inno-
vativa [dsningar pa att méta kundernas behov.

LAG-grupper fran bade Irland och Skottland har utvecklat
transnationella projekt med Sverige som handlar om krea-
tivitet och unga manniskor. Trots skillnaderna syftar bada
projekten till att 6ka unga manniskors kreativitet och hitta
nya affarsmojligheter i samband med en viss form av inno-
vation (hantverk, design, datorer, medier, m.m.). Aven den
spanska LAG-gruppen bedrev transnationellt samarbete i
samband med sina manga mellanregionala projekt. Bl.a.
arbetade man med arvet fran stenaldersbefolkningen till-
sammans med LAG-grupper i Spanien, Italien och Frank-
rike. Dessutom arbetade man med att framja turism med
hjadlp av det geologiska arvet tillsammans med lokala
grupper fran Irland, Skottland och Marocko. | Nederlan-
derna tog LAG-gruppen initiativ till projektet IRIDE (Ima-
ging Rural Identities in Europe — bilder av landsbygdsiden-
titeter i Europa) for att locka lokalinvanare att anvanda sig
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av video och foto for att se sitt landsbygdsomrade pa ett
annat satt.

Varfor vill de samarbeta?

Samtidigt som vi undersdker vad LAG-grupperna samarbe-
tar om ar det ocksad bra att titta narmare pa motiven bakom
samarbetet mellan LAG-grupperna och deras partner, som
har manga olika skal till att samarbeta pa flera regionala
nivaer.

a) Samarbetsprojekt ar en integrerad del i den lokala stra-
tegin. Samarbetsprojekt ger mojlighet att genomféra
atgarder och uppna mal som inte hade varit mojliga for
en enskild grupp. Projekten for tra- och designskolor som
utvecklats i Sverige, eller projektet om ungdomars med-
ieanvandning i Skottland &r exempel pa projekt som har
direkt betydelse for kdrnan i den lokala strategin. | Tysk-
land har kravet pa att ett projekt direkt ska skapa nytta
varit ett av kriterierna for att LAG-gruppen ska delta i sam-
arbetet.

b) Samarbete anvands for att utveckla projekt som kom-
pletterar den vanliga verksamheten i LAG-gruppen, antin-
gen genom att det ar en annan form av atgard eller for att
det ger tillgang till kompletterande finansiering (inom del
2). | Grekland &r samarbetet t.ex. ett satt att driva projekt
som inte hade rymts inom den vanliga budgeten. Ett mel-
lanregionalt projekt med flera andra grekiska LAG-grupper
syftar till att skapa en gemensam infrastruktur for att mark-
nadsforakvalitetsviner.Enensam LAG-grupp hade inte kun-
nat genomfdra detta pa ett professionellt och hallbart satt.
Alla partner drar nytta av de nya fardigheter som inhamtas
via projektet. | Irland sdg man mojligheten till samarbete
med Polen som ett bra tillfdlle for att utveckla kurser i eng-
elska for den lokala gruppen av polska invandrare for att
gora det lattare for dem att integrera sig. Kurserna utfor-
mades i partnerskap med en LAG-grupp i Polen.

¢) Nagra LAG-grupper har en mer "konceptuell” férklaring
till att de deltar i samarbetsprojekt: "Det ar nyttigt med
samarbete’, det 6ppnar regionen och breddar de lokala
aktorernas perspektiv. Flera LAG-grupper anser att den
internationella dimensionen i ett projekt far manniskor att
se sitt ndromrade med nya 6gon. | Finland har man t.ex.
projektet “medborgarjournalister” dar lokalinvanare utbil-
das i radioteknik och far mojlighet att producera nyheter
for lokalradion. Detta gér man tillsammans med en portu-
gisisk LAG-grupp, vilket ger den lokala verksamheten en
extra dimension. | Italien betraktar man dessa projekt som
en metod for att knyta samman lokalomradet med det
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ovriga EU, och i Spanien ser man samarbetet som ett satt
att sprida en samarbetskultur fér mer dvergripande lands-
bygdsutvecklingsfragor.

d) Det ar viktigt att uppna en "kritisk massa” for att fa skal-
fordelar. Detta gor man genom att dela utvecklingskost-
naderna for teknisk innovation med andra LAG-grupper,
vilket minskar finansieringskraven for de enskilda grup-
perna.

Den franska gruppen har utvecklat en ny form av lokal
turism som bygger pa interaktiv anvandning av audio- och
videomeddelanden som aktiveras via GPS. Det hér syste-
met har ocksa inforts hos deras italienska partner, vilket
har minskat projektkostnaderna for bada grupperna.

e) Utbyte av goda metoder. Anvandningen av samarbete
for att overfora goda metoder fran ett omrade till ett
annat ar inte sa vanlig som man hade kunnat tro. Detta
kan hdanga samman med att endast dtgarder som byg-
ger pa gemensamma insatser — som omfattar mer an ett
rent utbyte av goda metoder - ar berdttigade till stod via
samarbetsfinansieringen. Sannolikt har det anda skett en
betydande 6verforing av basta metoder, men det har kan-
ske inte dokumenterats. Det har kan vara sarskilt viktigt i
de nya medlemsstaterna. | Tjeckien har regionen t.ex. haft
stor nytta av erfarenheterna av ett samarbetsprojekt i fraga
om sin egen lokala atgard i frdga om flodférvaltning. Har
renade man en fororenad flod med hjélp av erfarenheter
fran Frankrike och Polen.

Vem deltar?

Samarbetsprojekt — sarskilt transnationella - genomférs
ofta av de anstéllda eller sakkunniga i LAG-gruppen eller
av styrelsemedlemmar med relevant sakkunskap/erfa-
renhet och tillfors know-how (metoder) och kontaktnat
(potentiella partner).

| vissa omraden betraktar man emellertid samarbete som
en mdjlighet att engagera lokalbefolkningen och ddrmed
locka nya partner till LAG-gruppen. Ibland har de lokala
partnerna inte tillrackligt med tid for att satsa pa den har
typen av projekt. LAG-gruppens roll blir da att fungera
som mellanhand for att fa tillgang till medfinansiering och
uppfylla de administrativa kraven. | Tyskland genomfors
projekten av ett lokalt museum (utbyte med andra museer
langs Donau) eller en by med ett valkant spa (utbyte om
nya metoder for termiska bad pa landsbygden i EU). |
Tjeckien har samarbetet gett tillfdlle att involvera nya
manniskor i det lokala arbetet. Projektet med att rena en
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lokal flod var en méjlighet att involvera alla aldersgrupper
i verksamheten. Dessutom kunde turismsektorn involveras
direkt, framst genom privatpersoner. | Finland och Portugal
genomfordes det lokala radioprojektet (medborgarjourna-
lister) av lokala aktivister och inte av LAG-gruppen i sig.

Nar man tittar pa vem som deltar maste man skilja mel-
lan initiativtagare och sekundéira partner. Samarbetsprojekt
startar alltid med ett initiativ fran en LAG-grupp som har
identifierat ett visst behov. LAG-gruppen letar sedan réatt
pa partner som vill vara med i projektidén.

Hur fungerar det?
Lardomar om svarigheter och l6sningar

Erfarenheterna av de olika formerna och metoderna foér
samarbetsprojekt, sarskilt transnationella, kan ge manga
lardomar.

a) Ett stort problem som ar uppenbart pa manga stéllen
ar att det anvands mycket olika férfaranden i de olika pro-
grammen. Olika forvaltningsmyndigheter tilldmpar olika
regler for medfinansiering, ratt till stod for vissa atgdrder,
forfaranden for att fa tillgang till EU-medel, tidplaner, 6ver-
vakningskrav osv. Detta kompliceras ytterligare av att en
forvaltning kanske kraver att projektet maste godkannas
av en annan myndighet forst, vilket leder till en ond cirkel
dar ingen vill godkdnna projektet. Sprakfragan forsvarar
det hela ytterligare eftersom vissa forvaltningsmyndighe-
ter har mycket svart att fatta beslut pa grundval av doku-
ment som ar skrivna pa ett annat sprak. LAG-grupperna
har foreslagit flera satt att 16sa detta:

» Utse en LAG-grupp som samordnare och kom dverens
om utbetalnings- och o&vervakningsférfaranden for
projektet redan fran bérjan. Aven om entusiastiska pro-
jektansvariga ofta inte tycker att detta ar en prioriterad
fraga kan det leda till mycket svara problem langre fram
om man inte gor detta.

» Oversatt alla dokument till alla partners sprék for att
undvika missférstand.

» Anvand stod fran externa natverk for att fullfélja pro-
jektet. Varje medlemsstat har en nationell natverksen-
het som férmedlar kontakter med andra natverk i hela
Europa. De kan ofta ge informell hjalp for att 16sa sprak-
problem och administrativa svarigheter.

» Nagra LAG-grupper klagade pa att det europeiska nat-
verket for Leader+ kom igang for sent. Den kommande
Contact Point som ska inrattas for natverket for lands-
bygdsutveckling 2007-2013 kommer att fa en forstarkt
roll i detta avseende.
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b) Det tar ldng tid att utforma samarbetsprojekt. Ju mer
komplicerade de ar (transnationella i stallet for mellanre-
gionala, ménga olika partner, geografiska avstand, sprak,
olika erfarenheter av samarbete och lokalt forankrad lands-
bygdsutveckling), desto langre tid kommer det att ta innan
man ar framme vid genomférandestadiet.

Detta forvarras av att samarbetsverksamheterna normalt
kommer igdng mycket sent, eftersom LAG-grupperna
prioriterar att genomfora sitt lokala program inom del 1,
sarskilt infor hotet att N+2-regeln ska tillampas, vilket okar
trycket pd det lokala arbetet.

LAG-grupperna havdar bestamt att projekten maste star-
tas tidigt, eftersom detta ger dem tid for att lara kdnna
varandra och 16sa eventuella administrativa problem. |
Nederlanderna beklagar LAG-grupperna t.ex. att de bor-
jade tanka pa samarbete alldeles for sent: de hade bara tva
ar pa sig for att identifiera, utforma och genomfora sitt pro-
jekt. | framtiden kommer de att forsoka komma med i en
partnergrupp med storre erfarenhet.

Natverksarbete

Natverksarbete hdanger ndra ihop med samarbete efter-
som det medfor i stort sett samma typ av fordelar pd olika
regionala nivder och omfattar flera nivder. Natverksarbete
ar bra for att det gor det ldttare att snappa upp nya idéer
och forbattra LAG-gruppernas metoder for att genomfora
sina egna projekt.

a) Natverksarbete borjar pé lokal niva dér det har stor bety-
delse for att Leadermetoden ska lyckas.

b) Det nationella och regionala néitverksarbetet var intensivt,
sarskilt eftersom manga LAG-grupper har en gemensam
bakgrund och kdnner varandra sedan Leader ll-perioden.

» Det regionala natverksarbetet har fatt en sarskilt viktig
roll i Spanien dar Andalucia Rural Association (ARA) har
tagit pa sig den viktiga uppgiften att stodja landsbygds-
utvecklingen i regionen: utgivning av en tidskrift, dia-
log med myndigheter och mellan LAG-grupper (Leader
och Proder), utbildning, juridisk rddgivning, dokumen-
tationscenter osv. Detta betraktas som avgorande for
framgangarna med de samarbetsprojekt som LAG-
grupperna har genomfort i regionen.

» Ett begrénsat natverksarbete har genomforts i de nya
medlemsstaterna dér landsbygdsnatverk ofta inrat-
tas med hjalp av externa aktdrer som UNDP, Prepare,
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ELARD (") vars begransade finansiella resurser hittills har
begransat verksamhetens omfattning.

¢) Tematiska natverk upprattades i samband med samar-
betsprojekt dven om detta skedde i ganska begransad
omfattning och kunde ha vidareutvecklats pa samma sétt
som i Equal (3).

d) Natverkandet pa EU-niva har omfattat farre konferen-
ser och evenemang aven om det har férekommit manga
besok mellan landsbygdsomraden (framfor allt de nya
medlemsstaterna). Manga LAG-grupper har betonat bety-
delsen av Contact Point for att hjalpa grupperna att iden-
tifiera lampliga partner till samarbetsprojekt och anordna
besok av utlandska grupper.

e) | manga medlemsstater har LAG-grupperna utveck-
lat egna informella natverk. Dessa har ofta funnits sedan
lange (sedan 1992 i Grekland, t.ex.) och foretrader grup-
pens intressen, identifierar sarskilda svarigheter och arbe-
tar for att hitta I6sningar. De kan ocksa coacha svagare
LAG-grupper genom att ge tekniskt forvaltningsbistand.
De har ocksa bildat en férening pa EU-niva, Elard (3), som
erkdanns som intressent av Europeiska kommissionen.

f) Manga LAG-grupper dr dessutom aktiva medlemmar i
andra nditverk, vilket ger dem ytterligare fordelar. | Frankrike
finns t.ex. Parc Naturels Régionaux (regionala naturparker,
PNR) som &r ett natverk av lokala utvecklingsbyraer som
foljer samma metod for att bygga ekonomisk utveckling
pa miljoskydd. Inom vissa omraden tar de emot stod fran
Leader, men ar ocksa hela tiden aktiva i PNR-natverket.

Slutsatser

Sa hér i inledningen av den nya programperioden 2007-
2013 har denna snabba titt pa samarbetet och natverkan-
det i de 16 regioner som presenterades under Evora-kon-
ferensen bekraftat att LAG-grupperna har ett stort intresse
for denna fraga. Av vart urval att déma har den nya moj-
ligheten till mellanregionalt samarbete tagits emot mycket
val samtidigt som majligheten till partnerskap utanfér EU
har haft mer begransade framgangar.

() UNDP: FN:s utvecklingsprogram, European Leader Association for
Rural Development (europeisk Leaderférening for landsbygdsutveck-
ling), Prepare: féranslutningspartnerskap for Europas landsbygd.

(3 Equal érett gemenskapsinitiativinom ramen for Europeiska socialfon-
den (ESF) som finansierar projekt som prévar och framjar nya metoder
for att bekampa diskriminering och ojamlikhet pa arbetsmarknaden.

() Elard, European Leader Association for Rural Development (europeisk
Leaderforening for landsbygdsutveckling).
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Samarbete kommer dven fortsattningsvis att vara en
huvudverksamhet i de nya programmen, inom axel 4 i det
nya europeiska landsbygdsutvecklingsprogrammet och
kommer att utoka fordelarna med néatverksarbete langt
utover den begrdnsade rackvidden for stddmottagarna
inom ramen for Leader. Manga andra landsbygdsintres-
senter kommer att bjudas in for att delta i de aktiviteter
som anordnas av de olika natverken och ansluta sig som
fullvardiga medlemmar.

Det ar viktigt att dessa nya intressenter ocksa deltar fullt
ut i de samarbetsprojekt som inleds under den nya perio-
den. LAG-grupperna bor infora kommunikationsstrategier
som riktar sig till dessa nya aktorer i regionen (jordbrukare,
miljovanner, landsbygdsforetag) for att kunna lagga fram
samarbetsforslag.
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En ny Contact Point kommer att inrattas av Europeiska kom-
missionen for att stddja inrattandet och driften av det europe-
iska natverket for landsbygdsutveckling. Denna Contact Point
kommer att fa ett utdkat uppdrag att stodja transnationella
samarbetsprojekt. Verksamheten kommer att omfatta stod for
partnersokningar, direkt stod till projektgenomférande, clea-
ringorganisation for administrativa problem och ett helt batteri
av atgarder for att stodja dessa projekt. Dessa atgarder kommer
attavspeglas i de nationella ndtverkens uppdrag. De kommer att
ha ansvar for att stodja det mellanregionala och transnationella
samarbetet i nara forbindelse med administrationen pa EU-niva.

Med denna nya organisation som bygger pa tidigare erfa-
renheter kan viforvanta oss att samarbetet bliren annu mer
integrerad del av landsbygdsutvecklingen med utgangs-
punkt i Leadermetoden.
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Av John Grieve (%),
The Rural Development Company,
Skottland

Inledning

Kvinnor och ungdomar ér prioriterade malgrupper inom
Leader+-initiativet och utmaningarna med att gora det
basta mojliga av deras roll i landsbygdsutvecklingen &dr en
nyckelfrdga som ofta tas upp i utvdrderingen av Leader.
Den fraga vi forsoker besvara i denna artikel ar huruvida
denna roll har utvecklats utéver den har malgruppsinrikt-
ningen och om det har skapats fullstandig delaktighet i
styrning, landsbygdsinnovation och endogen utveck-
ling.

Det material och de beldagg som lades fram i de 16 fallstu-
dierna vid den avslutande konferensen fér observationsor-
ganet for Leader+ i Evora, "Leader: trygga den europeiska
mangfalden pa landsbygden’, ligger till grund fér denna
undersdkning. For varje fallstudie visade LAG-delegatio-
nen en presentationsfilm och darefter foljde en diskussion
som var uppbyggd kring en gemensam ram. Den géllde de
goda resultaten av Leader i LAG-omradet till foljd av Lead-
ermetoden, dvs.

(') Utvarderare av Leader Il-programmet i England och Wales (efter-
handsutvardering), Leader+-programmet i Skottland (férhands-
beddmning och halvtidsutvéardering) och Leader+-programmet
i England (halvtidsutvardering och integration av faktabas) samt
temaexpert for Leader+ Contact Point.
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» den lokala utvecklingsstrategins status (omradesbase-
rad metod),

» styrning (lokalt férankrad metod, partnerskap),

» regionala strategier (sektorsovergripande integrerad
metod, decentraliserat beslutsfattande och decentrali-
serad finansiering, innovation),

» natverksarbete och samarbete pa medlemsstats- och
EU-niva,

» konkreta resultat.

Nedan foljer ndgra av de viktigaste budskapen om kvinnors
och ungdomars roll som LAG-delegationen férde fram och
vad detta sdager oss om framgangarna med Leader

Den lokala utvecklingsstrategin

Det var inte manga av delegationerna som lyfte fram
sdrskilda ungdoms- eller kdnsfragor som viktiga faktorer
for deras 6vergripande strategier. Darmed inte sagt att
dessa fragor inte ansags vara viktiga. | sjdlva verket togs de
ofta upp inom ramen fér andra horisontella eller bredare
sammanhang. Fragor som gallde den aldrande befolk-
ningen pa landsbygden eller behovet av barnomsorg togs
t.ex. upp oftare an sdrskilda ungdoms- eller kvinnofragor

i sig.
Bland de LAG-grupper som tagit itu med dessa fragor

i storre omfattning lyfter Joensuu fran Finland fram den
aldrande befolkningen i omradet som ett sarskilt hot mot
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hallbarheten i regionen eftersom det inte finns tillrackligt
med unga manniskor som bidrar till den lokala ekonomin.
De har varit sarskilt framgangsrika med att stodja kvin-
nors och ungdomars delaktighet genom stod till utveck-
ling av nya foretag och pa sa satt kunnat fora in nytt blod
i omradet.

Jamstalldhet mellan kdnen ar ett sarskilt mal for den
svenska LAG-gruppen Smalandsgruppen och deras
overgripande strategi. Har har resultaten overtraffat for-
vantningarna i alla delar av projektet. Den franska LAG-
gruppen Haut Jura erkdnner att man har problem med
att unga yrkesutbildade manniskor flyttar fran omradet.
| likhet med de andra omrddena har man inte heller har
nagon sarskild inriktning pa kvinnor och unga ménnis-
kor, utan man stravar efter att engagera dem genom en
bredare omfattande strategi. Genom att ta itu med fra-
gor som isolering pa landsbygden, sysselsdttningsmoj-
ligheter och kraftigt forbattrade resurser pa en omra-
desstrategisk niva har Arigna i Irland i hog grad forbattrat
livskvaliteten fér bade kvinnor och ungdomar. Aven om
det inte namns uttryckligen i deras strategi kdande den
danska LAG-gruppen Vestsjelland att deras erfarenheter
av Leader visade att det var nddvandigt att man i pro-
jektverksamheten satsade pa att fa ungdomarna att
delta.

Flera mer specifika metoder lyftes fram. Den spanska LAG-
gruppen Guadix har en strategi som bygger pa tre huvud-
teman, varav en handlar om att integrera alla méjliga soci-
algrupper inom omradet, framfor allt kvinnor och unga
manniskor. | Nederldnderna lyckades Kromme Rijnstreek
framgangsrikt skapa okad social integration genom sin
strategiska prioritering att rikta sig till malgrupperna kvin-
nor och unga manniskor. Den tjeckiska LAG-gruppen
Posazavi har lyckats med en sérskilt strategisk atgérd for
att utveckla delaktigheten hos unga manniskor. Gruppen
ANETh fran Grekland har i mer specifikt riktade strate-
gier rapporterat framgangar med att géra det mgjligt for
unga manniskor att dtervanda till omradet och f3 tillgdng
till overgivna fastigheter for att kunna etablera sig. | den
ungerska regionen Sarrét var den dldrande landsbygdsbe-
folkningen en huvudfraga. | deras strategi identifieras de
ekonomiska utvecklingsproblem som kvinnor och nyutex-
aminerade unga moter och flera av deras projekt har detta
som ett av sina huvudmal.

Styrning

Tva aspekter pa styrning togs upp - den lokalt férankrade
metoden och det lokala partnerskapet.
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Lat oss borja med den lokalt férankrade metoden. De erfa-
renheter som rapporteras pa detta omrade ar intressanta
eftersom de tenderar att fokusera pa den lokalt férankrade
delaktigheten i hela Leaderprocessen och inte bara fram-
jandet av specifika projekt eller initiativ fran samhallet. |
LAG Ausserfern i Osterrike genomférde man t.ex. en struk-
turerad samhallsbaserad process som utmynnade i en
uppdragsbeskrivning for social integration inklusive jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén samt unga manniskor.
Sedan dess har processen kompletterats genom projektut-
veckling inom motsvarande atgardsomraden och Leader
har alltsa utokat deras mojligheter att delta. | Finlands LAG
Joensuu har ett aktivt civilt samhallsprojekt genomférts
for att framja ungdomars delaktighet medan den tyska
LAG-gruppen Oberschwaben satsar pa att arbeta med
ungdomar, inte att skapa sérskilda projekt fér dem. Aven i
Scottish Borders vill man ge lokalsamhallet storre sjalvbe-
stammande genom LAG-gruppens arbete och de specifika
projekten. Detta genomfors bade horisontellt och genom
arbete med sarskilda malgrupper, daribland kvinnor och
ungdomar. Fokuset pa omradets resurser har skapat en
naturlig ingang for att involvera manniskor. Erfarenhe-
terna fran LAG Guadix, dér kvinnors och unga méanniskors
delaktighet ar en integrerad del i landsbygdsutvecklings-
atgarderna, har bekraftats och fatt okad trovardighet i
samhdllet och inom offentlig sektor, vilket ar en sarskilt
viktig lardom.

Partnerskap omfattar i allmdnhet tva olika strategier — de
som ar malinriktade och de som ar mer allmant omfat-
tande. Har finns det vissa tecken pa att utvecklingen gar
fran den forsta strategin till den andra allt eftersom LAG-
partnerskapen mognar. Ett antal LAG-grupper tog upp
malinriktade eller kvotbaserade strategier for unga man-
niskors och kvinnors representation eller delaktighet.
Oberschwaben har féreskrivit att unga manniskor och
kvinnor ska vara representerade och LAG-gruppen bestar
till minst 50 procent av kvinnor. LAG Guadix har en sarskild
representation fran ungdoms- och kvinnoorganisationer
inom sin medlemsorganisation, medan den tjeckiska LAG-
gruppen Posazavi har medlemmar som arbetar sarskilt for
att engagera kvinnor och unga manniskor.

Exempel pd mer utvecklade strategier kommer bl.a. fran
Osterrike dar den icke vinstdrivande féreningen Regiona-
lentwicklung Ausserfern bildades 1995 och blev en LAG-
grupp 2001. Ar 2007 hade deras jamstalldhets- och ung-
domsstrategi gatt fran representation till positiva insatser
for sjalvbestammande, inte en kvotbaserad strategi utan
en som t.ex. omfattar politisk utbildning och traning i
sjalvbestammande for kvinnor. | LAG Kromme Rijn i Neder-
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landerna har kvinnor och ungdomar varit delaktiga fran
bdrjan, vilket LAG-gruppen anser har varit mycket positivt
och framfor allt bidragit till bredare engagemang. LAG
Smaland i Sverige betonade vikten av att ungdomar var
delaktiga i deras LAG-grupp dar de har en sarskild repre-
sentation som medlemmar vid sidan av deras deltagande i
de vanliga kommunala medlemsgrupperingarna.

Att gora unga manniskor delaktiga var en betydande
utmaning for LAG Scottish Borders, men ndr ungdomarna
vdl var med stélldes man infor nya utmaningar nar det
gallde att hanga med i deras engagemang.

Regionala strategier

De exempel som presenterades visar pa vilka skiftande
satt som kvinnors och unga ménniskors delaktighet inforli-
vats i den integrerade regionala strategin med tillhérande
beslutsfattande och innovation.

Arigna fran Irland betonade hur viktigt det var att strate-
gin var inriktad pa omradets totala attraktionsférmaga for
att uppmuntra unga manniskor att stanna kvar eller flytta
tillbaka och pa sa satt motverka ungdomsflykten. Den gre-
kiska gruppen ANEThs strategiska metod mojliggjorde for
unga manniskor och kvinnor att delta i den lokala eko-
nomin i mycket hogre grad, vilket uppmuntrade dem att
stanna kvar i samhallet. Detta kompletterar deras aktiva
deltagande i genomférandet av andra program som sto-
der kvinnor i ekonomisk verksamhet. Osterrikes LAG Aus-
serfern forde upp social integration som en nyckelfaktor i
sin strategi och erkdnde att demografiska och sociala for-
andringar kommer att paverka landsbygdsomraden som i
hogre grad ar beroende av social integration an av valfar-
den for en enskild sektor, som jordbruk.

Sarrét fran Ungern lyfte fram sitt banbrytande projekt
"Generationernas hus” som syftar till att ge ett integrerat
svar pa de traditionella sociala natverkens sammanbrott,
som hindrar kvinnor och ungdomar fran att delta i eko-
nomin.

Beslutsfattande och finansiering pa decentraliserad niva
har visat sig vara en utmaning pa alla omraden och att
astadkomma dkta delaktighet och engagemang nér det
galler utestangda socialgrupper och det lokala besluts-
fattandet ses som en av de viktigaste utmaningarna for
framtiden. Detta erkdnns rent generellt som ett kraftfullt
inslag i Leadermetoden som motiverar till delaktighet
hos alla grupper. En stor del av detta ingar i den Over-
gripande styrningsstrategin, men ett antal namnvarda
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initiativ lyftes fram i exemplet fran gruppen Appennino
Genovese fran Italien. Den har gruppen har vidtagit bra
atgarder for att inkludera kvinnor och unga méanniskor
i processerna och lyfta fram betydelsen av att tillampa
Leadermetoden for att underldtta detta. LAG Scottish
Borders strategi ar att ge lokalbefolkningen storre sjalv-
bestammande genom att samla dem och ge dem verktyg
som t.ex. projektet VOMO (Voice of My Own — min egen
rost) som aktivt engagerade unga manniskor i att driva
sin egen utvecklingsverksamhet.

Kvinnors och ungdomars delaktighet i innovation har ten-
derat att handla om att delaktigheten &r sjalva innovatio-
nen. Har ligger fokus framst pa att forbattra deras delaktig-
het i ekonomin och det civila samhéllet och vilka férdelar
detta ger dem. Den ungerska LAG-gruppen sag en kritisk
uppgift i att fa unga manniskor att stanna kvar i eller flytta
tillbaka till omradet. Appennino Genovese i Italien upp-
muntrade kommunerna att arbeta tillsammans i projekt
for att minska hindren for kvinnor och unga manniskor att
delta i arbetsmarknaden. Den spanska LAG-gruppen Gua-
dix har utvecklat en detaljerad strategi for att inkludera
kvinnor i utvecklingsprocessen, for vilken de har fatt olika
nationella och internationella priser for lika majligheter.

Natverksarbete och samarbete

Kvinnors och unga manniskors delaktighet just i natverk
och samarbete ndmndes inte i ndgon sarskilt hog grad av
nagon LAG-grupp. Rent generellt tog man dock upp den
avgorande betydelsen av att ett sadant deltagande bygg-
des upp fran grunden och att delaktighet i lokala natverk
och lokalt samarbete var utgangspunkten. Konkreta exem-
pel togs fram. Den 6sterrikiska nationella ndtverksenheten
har t.ex. en arbetsgrupp for Leader och jamstélldhetsar-
bete, den tjeckiska LAG-gruppen Posazavi arbetar aktivt
for att framja natverk och samarbete pa lokal niva och
framfor allt 6ka ungdomars deltagande pa det sattet.

Nagra av exemplen pa transnationella samarbetsprojekt
ar inriktade pa unga manniskor. Tva av de tre danska
LAG-gruppernas transnationella samarbetsprojekt var
inriktade pa unga manniskor. Projektet Youth Shelter Net
(natverket for ungdomsskydd) engagerade LAG-grupper
fran Rockingham Forest i England, New Forest i England
och Vestsjelland i Danmark i att utveckla och erbjuda
utbildning i hur man bygger skydd. Ungdomsinnova-
tionsprojektet innefattade ett samarbete mellan LAG-
gruppen Vestsjelland fran Danmark och den svenska
LAG-gruppen Astrid Lindgrens Hembygd for att utforma
innovativa ungdomslager.
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Finland deltog i ett transnationellt samarbetsprojekt for
unga jordbrukare som knot LAG-gruppen i Joensuu till
LAG-grupperna i Vaara-Karjalan och Maaseudun kehitta-
misyhdistys Keski-Karjalan Jetina, ddr man undersokte
mojligheten for unga jordbrukare att samarbeta med lik-
nande partner i Ungern.

VOMO-projektet i Scottish Borders vaxte till att omfatta en
transnationell dimension genom samarbetet med ungdo-
mar i andra skotska och skandinaviska LAG-grupper. Har
deltog ytterligare tva skotska grupper - Cairngorms Leader+
LAG, North Highland LAG och den svenska LAG-gruppen
Sjuhdrad i ett internationellt ungdomsmedieprojekt som
erbjod utbildning och evenemang fér unga manniskor.
Samma LAG-grupper samarbetade i evenemanget High-
land Youth Voice Event 2005 och i filmproduktionswork-
shoppar som ett led i utvecklingen av detta projekt och det
svenska medieprojektet for ungdomar. VOMO-projektet var
anmarkningsvart for dess medlemmars centrala deltagande
i den brittiska delegationen vid den hér konferensen.

Det externa perspektivet

De slutsatser som diskuteras ovan ar i stort sett de som de
enskilda LAG-delegationerna lade fram, men hur ser det
externa perspektivet pa resultaten ut? Det satt externa
observatdrer med vid varje minisammantrade, slutsatserna
diskuterades i ett 6ppet sammantrade och resultaten sam-
manstalldes och redovisades for konferensen. De foljande
viktigaste slutsatserna presenterades och &r relevanta for
kvinnors och unga manniskors roll och delaktighet.

God styrning beror pd kvaliteten i féljande faktorer
Lokala partnerskap och natverk

» Dessa bor vara valbalanserade och representativa och
avspegla
® regionens sociala situation,
® konsfordelningen.

» Lokal utvecklingsstrategi som
® 3r lokalt forankrad, bygger pa delaktighet och ar
integrerad,
® avspeglar och fungerar i verkligheten,
® 3rtillganglig for aktiva landsbygdsintressenter.

» Ledningsstrukturer som
® hijalper till,
® kommunicerar,
® underlattar.
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Malet har bor vara att samordna eller skapa partnerskap
som leder till social integrering som gar utover den tradi-
tionella hierarkin och som gar langre an att enbart inklu-
dera kvinnor och unga manniskor.

Regionala strategier och komplementaritet:

» Leaders styrningsstrategier forenar isolerade aktorer
i glesbefolkade omraden, driver innovation i lands-
bygdsutvecklingen, skapar férbindelser mellan aktorer
och institutioner och underlattar differentierat besluts-
fattande.

» Regional konkurrenskraft hanteras genom att samhalle,
ekonomi, miljé och styrning forstarker varandra.

» Hallbarhetskonceptet bor i hog grad inriktas pa ungdo-
marnas roll.

> Leaders sarskilda metod for att hitta de ratta 16sning-
arna/atgdrderna for landsbygdsproblem ar avgérande
for kvinnor och unga manniskor pa landsbygden.

» Leaderstyrning ar den avgodrande faktorn, sarskilt att
kvinnor och ungdomar ar delaktiga.

Ndtverk och samarbete:

» Samarbete och natverksarbete utgar fran lokala forbin-
delser och lokalt engagemang. Kvinnors och unga man-
niskors delaktighet dr beroende av detta.

» Innovationsomraden baserade pa resurserna i ett
omrade ar effektiva for att astadkomma integration och
engagemang.

» Natverk och kluster ar effektiva for att fornya landsbyg-
den.

» Bosattningsbaserade strategier ar inkluderande och
effektiva.

» Decentraliserade metoder dér man arbetar med befint-
liga lokala organisationer skapar grund for ett mer
utbrett engagemang.

Konkurrenskraft och hallbarhet:

» Ett konkurrenskraftigt omrade ar attraktivt och kom-
mer att locka unga manniskor att atervanda eller stanna
kvar.

» Ett konkurrenskraftigt omrade bevarar sin identitet och
sin integritet.

» Sociala resultat ar lika viktiga som ekonomiska resultat.

» Social och ekonomisk sammanhallning ér en avgdrande
faktor for ett omrades konkurrenskraft.

» Miljon och kultur- och naturarvet ar en kritisk lank for
att involvera hela samhallet i att skapa konkurrenskraft
och héllbarhet.
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Sammanfattningsvis

Rent generellt var de beldagg som lades fram i fraga om
kvinnors och unga maénniskors roll skiftande och spora-
diska. Alla samhéllen &r olika och precis som vi forvantar
oss av Leader skiljer sig de lokala metoderna ocksa at: nar
jag borjade med den har artikeln hade jag anda hoppats
att beldggen skulle vara lite mer systematiska!

Nar det galler lika mojligheter for kvinnor och unga man-
niskor finns det visserligen nagra beldgg for framgangsrika
integrerade strategier, sarskilt i de mognare omradena eller
organisationerna. Det finns exempel pa framgangsrika mal-
gruppsstrategieriandra eller mindre erfarna omraden. Inom
bada dessa typer av strategi finns det exempel pa sarskilda
riktade atgarder och i allmanhet pekar aterkopplingen pa
att resultaten dr goda. Som vantat finns det vissa tecken
pa att den senare strategin bidrar till den forras utveckling.
Att astadkomma en kulturférandring i Polen med hjalp av

traditionell matlagning som en metod fér att fa med kvin-
nor och sedan utvidga detta engagemang till delaktighet
i den strategiska utvecklingen ar ett bra exempel pa detta.
Genom detta engagemang och genom att alla aktorer
erkanner vardet av det, far kvinnor och unga manniskor mer
respekt som intressenter i landsbygdsomradenas framtid.

| de basta fallen kan vi se att viljan att géra kvinnor och
unga manniskor delaktiga har inférlivats bortom Leader-
processen, bortom jamstalldhetsarbete och bortom den
rena integrationen. Den ingar i helheten och ar pa sa satt
avgorande for de forbindelser som Leadermetoden bestar
av. Det ar mojligt att nagra av beldggen har inte framkom-
mer riktigt tydligt pa grund av att det uppfattas som helt
normalt att kvinnor och unga manniskor ar delaktiga, efter-
som det inte dr ndgot anmarkningsvart, i stort sett konven-
tionellt och darfor inte kommenteras sarskilt. Detta maste
vara var malsattning, men som de ofullstandiga beldggen
tyder pa maste vi 6vervaka detta aktivt.

En box med tre dvd-skivor fran Evora-konferensen finns nu att bestalla. Tva av dvd-skivorna innehaller de 16 filmer som
regionerna producerade infor konferensen. Den tredje dvd:n innehaller en 6versikt 6ver konferensen med de viktigaste

anférandena och hdjdpunkterna.

Du kan bestalla en box kostnadsfritt fran EU-Bookshops webbplats pa den har adressen: http://bookshop.europa.eu

Om du vill ha flera exemplar av boxen, var vanlig skicka ett e-postmeddelande till agri-leaderplus-publications@

ec.europa.eu
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Leader+ Magazine ges ut tre ganger per ar av observationsor-

ganet for landsbygdsomraden.

Leader ("Samordning av atgarder for utvecklingen av
landsbygdsekonomin”) ar ett gemenskapsinitiativ som
inrattats av Europeiska kommissionen och samordnas av
generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling
(enhet G.3). Innehallet i Leader+ Magazine aterspeglar

inte nédvandigtvis Europeiska unionens institutioners
uppfattning.

Redaktionsstyrelse: Europeiska observationsorganet for
landsbygdsomraden

Ansvarig utgivare: John Lougheed,

Europeiska kommissionen, GD Jordbruk och landsbygdsut-
veckling, enhet G.3,

130 rue de la Loi, B-1040 Bryssel

Bidragsgivare till detta nummer: Leader+-programmets
nationella natverkskontor och de lokala aktionsgrupperna

Bilder: Europeiska kommissionen har upphovsratt till
bilderna, om inget annat anges.

Omslagsbild: bilden kommer fran LAG-gruppen Monte ACE
(Portugal)

Leader+ Magazine ges ut pa 22 av EU:s officiella sprak och
trycks i 38 975 exemplar.

For ytterligare information:
Internet: http://ec.europa.eu/leaderplus
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For fler exemplar av
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Leader ("Samordning av atgarder for utveckling av landsbygdsekonomin”)

Gemenskapsinitiativ

Leader+ har foljande tre olika inriktningar:

» Del 1-Stodja sadana lokala, integrerade strategier av pilotkaraktar for utveckling av landsbygdsomraden
som praglas av att initiativen tas av de ndrmast berérda.

» Del 2 - Stod for samarbete mellan landsbygdsomraden.

» Del 3 - Uppréattande av natverk.

Kommissionen har faststallt foljande prioriterade teman for Leader+:

» Att ta tillvara de resurser som finns i natur och kultur, inklusive naturomraden.

» Att hoja livskvaliteten pa landsbygden.

» Atttatillvara det varde som finns i lokala produkter, sédrskilt genom att med gemensamma anstrangningar
gora det lattare for sma foretag att komma ut pa marknaden.

» Attanvanda sig av ny know-how och ny teknik for att géra lokala produkter och tjanster konkurrenskraf-

tigare.

Stodmottagare under Leader+ ar partnerskap, som bendamns lokala aktionsgrupper (LAG-grupper), fran of-
fentliga, privata och icke-vinstdrivande sektorer som ska genomfora lokala utvecklingsprogram i sina omraden.
Syftet med Leader+ &r att hjalpa aktorer pa landsbygden att inse potentialen i det egna lokalomradet i ett
langre perspektiv. Programmet uppmuntrar genomforandet av integrerade, hogkvalitativa och oprovade
strategier for att fa till stdnd en varaktig utveckling liksom nationellt och transnationellt samarbete. For att
gemenskapens resurser ska kunna koncentreras till de lokala strategier som verkar mest lovande och som
ger maximal havstangseffekt ar det endast ett begransat antal omraden som efter ett selektivt forfarande

kommer att fa ekonomiskt stod. Urvalsforfarandet ar 6ppet och rigorost.

Inom varje lokalt utvecklingsprogram kan individuella projekt som passar in i den lokala strategin fa finan-
siering. Alla projekt som kan fa stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGFJ),
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) ar stodberattigade enligt

Leader+.

Pa beslutsfattande niva i LAG-grupperna ska foretradare fran olika samhallssektorer utgéra minst 50 procent.

2000-2006.

Den totala programbudgeten &r 5 046,5 miljoner euro, varav 2 106,3 miljoner euro (2 143,5 miljoner efter
indexering efter halva tiden) finansieras genom garantisektionen vid EUGFJ och aterstoden genom offentliga

och privata bidrag.
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