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El enfoque territorial
del desarrollo rural

Ante la crisis experimentada por muchas zonas rurales
en Europa, la iniciativa comunitaria LEADER ha trazado
sin duda nuevas vias de desarrollo que constituyen hoy
un principio de respuesta a las exigencias de revitali-
zacion y expansion de estas zonas.

La cuestion actual es dilucidar en qué medida los
cauces trazados por LEADER pueden consolidarse y
permitir a las zonas rurales adquirir una verdadera

“competitividad territorial”.

Esta cuestion adquiere un caracter crucial en el
momento en que finaliza LEADER II, cediendo el lugar
a LEADER+. El transito a esta nueva fase de LEADER,
de la que se espera un “plus” con relacion a la inicia-
tiva anterior, puede propiciar un indispensable salto
cualitativo; a tal efecto, cada zona elaborara su “pro-
yecto de territorio”, que contemplarad lo que denomi-
namos la “competitividad territorial”.

Lo que debe entenderse
por “competitividad territorial”

En su acepcién corriente, ser competitivo significa
“poder soportar la competencia del mercado”. Asi pues,
la competitividad territorial tiene a priori un sentido
estrictamente econémico. Pero, ;se puede decir asi-
mismo que es competitivo un territorio que produce
por ejemplo materias primas agricolas muy baratas
pero en condiciones sociales deplorables y sin prestar
atencion a su medio ambiente? Esta interrogacion
conduce a plantear un sentido mas amplio que el de
competitividad, plasmado en el concepto de competi-
tividad territorial: un territorio adquiere caracter com-
petitivo si puede afrontar la competencia del mercado
y garantizar al mismo tiempo la viabilidad medioam-
biental, econémica, social y cultural, aplicando logi-
cas de red y de articulacién interterritorial. En otros
términos, la competitividad territorial supone:

> la toma en cuenta de los recursos del territorio en la

bdsqueda de coherencia global;
> la implicacién de los agentes e instituciones;
> la integracion de los sectores de actividad en una
légica de innovacion;

> la cooperacion de los otros territorios y la articulacion
con las politicas regionales, nacionales, europeas y
con el contexto global.

La elaboracion del proyecto de territorio es pues un
proceso destinado a hacer adquirir a los agentes loca-
les y a las instituciones cuatro capacidades: la capa-
cidad de valorizar su entorno, de actuar juntos, de
crear vinculos entre sectores de tal modo que se man-
tenga in situ el maximo de valor afadido, y, por
altimo, de establecer relaciones con otros territorios
y con el resto del mundo.

Estas cuatro capacidades pueden correlacionarse con

lo que llamamos “las cuatro dimensiones” de la com-

petitividad territorial, que se combinaran de manera

especifica en cada territorio, y que son las siguientes:

> la “competitividad social” - capacidad de los agen-
tes para actuar eficazmente de manera conjunta
sobre la base de una concepcién consensuada del
proyecto y fomentada por una concertacion entre los
distintos niveles institucionales;

> la “competitividad medio ambiental” - capacidad
de los agentes para valorizar su entorno haciendo del
mismo un elemento “distintivo” de su territorio,
garantizando al mismo tiempo la conservacion y la
renovacion de los recursos naturales y patrimoniales;

> la “competitividad econémica” - capacidad de los
agentes para producir y mantener el méximo de valor
afiadido en el territorio mediante el refuerzo de los
vinculos entre sectores y haciendo que la combinacién
de recursos constituya activos para valorizar el carac-
ter especifico de los productos y servicios locales;

> la localizacion en el contexto global - capacidad de
los agentes para situarse con relacién a los otros terri-
torios y al mundo exterior en general, con el objeto
de hacer progresar su proyecto de territorio y de garan-
tizar su viabilidad en el contexto de la globalizacion.

Los modos de actuacion aqui descritos ya se han
puesto en marcha en numerosos territorios; el pro-
blema actual consiste en lograr su mantenimiento a
largo plazo y en el centro de la estrategia de desarro-
llo de cada uno de ellos.



Al publicar estos cinco fasciculos, el Observatorio euro-
peo LEADER, apoyado en la experiencia de LEADER I
(1991-1994) y de LEADER II (1994-1999), se propone
aportar nuevos elementos a la reflexion de los agen-
tes que, en los territorios rurales de Europa, buscan
una nueva competitividad territorial basada en la con-
certacion y la cooperacion.

El fasciculo 1 plantea la situacion de partida como
punto central para la elaboracién de una estrategia
territorial; el fasciculo 2 trata de la “competitividad
social”; el fasciculo 3 se refiere a la “competitividad
medio ambiental” como elemento de esta estrategia;
el fasciculo 4 aborda la “competitividad econémica” y
el fasciculo 5, la “competitividad a escala global”.

Cada fasciculo examina uno de los aspectos de la com-

petitividad territorial, en funcién de los elementos

siguientes:

> analisis del contexto;

> ensefianzas de LEADER y la experiencia de los gru-
pos de accion local (GAL);

> propuesta de herramientas y métodos;

> presentacion de estrategias posibles.

Numerosos ejemplos utilizados en los distintos fasci-
culos de la serie hacen referencia a acciones, activi-
dades o empresas presentadas de manera mas detallada
en el directorio “Acciones innovadoras de desarrollo
rural” publicado en 7 idiomas por el Observatorio euro-
peo LEADER a partir de 1997 y accesibles en 6 idiomas
en el sitio Internet “Rural Europe”.

Este sitio cuenta asimismo con muchas informaciones
de interés sobre la Iniciativa comunitaria de desarro-
llo rural LEADER, asi como la mayoria de las publica-
ciones realizadas por el Observatorio europeo LEADER.
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El enfoque territorial
en el ambito rural
- las ensenanzas de LEADER

Este primer fasciculo de la serie “La estrategia terri-
torial del desarrollo rural con base en el programa
europeo LEADER" tiene por objetivo establecer las
bases de una estrategia de desarrollo que consiste
en valorizar la especificidad de un territorio rural
para garantizar su competitividad a largo plazo.

EL enfoque territorial,
un planteamiento reciente

Después del planteamiento de modernizacion/intensi-
ficacion de la agricultura que ha caracterizado pro-
fundamente las zonas rurales desde la Segunda Guerra
Mundial, seqguido en paralelo por medidas de asisten-
cia en el marco de politicas de subvenciones, desde
hace una veintena de afios se ha observado la apari-
cién progresiva de un nuevo planteamiento de desa-
rrollo; éste se basa en la bdsqueda de una nueva

forma de competitividad relativa al conjunto de las
actividades del territorio y en la aplicacion de estra-
tegias territoriales de desarrollo rural.

Puesta en marcha en 1991 y basada en un enfoque
“ascendente”, asociativo, multisectorial e integrado de
desarrollo, la iniciativa comunitaria LEADER ha desem-
pefiado un papel esencial en el fomento de este plan-
teamiento; también han contribuido nuevas politicas
de ordenacion territorial y desarrollo rural: las distin-
tas politicas nacionales “de zonas de montafa”, los
“contrats de pays” franceses, los “contratti d'area” ita-
lianos, las politicas de “Dorferneuerung” (renovacién
de pueblos) en Alemania, etc.

Lejos de excluir la continuacion de los planteamien-
tos previos, el enfoque territorial se articula con ellos,
a la vez que los completa.

Cuapro 1: SINTESIS DE PLANTEAMIENTOS DE DESARROLLO EN EL MEDIO RURAL

Tipo de planteamiento Tipo de politicas

Efectos esperados Plazos

Intensificacion de la Ayuda a la intensificacion

Competitividad agricola sectorial, Efectos a medio plazo

a otros agentes

agricultura de la agricultura, decidida éxodo rural
a nivel central
Asistencia Subvenciones a los agricultores y Mantenimiento de las actividades Efectos inmediatos

y poblaciones en lugar de pro-
mover la competitividad; depen-

dencia de los fondos pablicos

Bisqueda de Enfoque territorial integrador de:

competitividad espacio, agentes, mercados
territorial y politicas pablicas de

intervencion

Revitalizacion/reestructuracion Efectos a largo plazo
progresiva de los territorios
rurales; adaptacion a nuevas

funciones y demandas

El enfoque territorial en el ambito rural - las ensefianzas de LEADER
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En la mayoria de las zonas LEADER coexisten las tres
situaciones, en donde el peso especifico de las dos pri-
meras determina el margen de maniobra de la tercera.

No obstante, la situacién de competitividad territorial
es la (nica que puede garantizar a largo plazo la via-
bilidad de un territorio rural. Permite por otro lado que
las otras dos adquieran mayor pertinencia. En efecto:

> inscribe la modernizacién de la agricultura en una
perspectiva de gestion del espacio y de los recursos
naturales, de modo que la agricultura no se limita a
una mera funcién alimentaria;

> al procurar que la asignacion de las ayudas publicas
pase por una concertacion local entre los sectores
plblico y privado, permite una mayor coherencia a
escala territorial.

EJEMPLO

Meath, en Irlanda, es un condado predominantemente
agricola. Sus vinculos de dependencia con respecto a la
agricultura le han hecho vulnerable a los cambios pro-
ducidos en los modelos y técnicas agrarios. La proximi-
dad de Dublin y la multiplicacion de las “ciudades dor-
mitorio” en torno a la capital irlandesa han producido
repercusiones en el tejido social de la region, plasma-
das en un escaso desarrollo de las actividades econd-
micas no agricolas del condado. Consciente de esta
situacion, el grupo LEADER de Meath inscribié entre sus
prioridades la elaboracion de un proyecto piloto con el
nombre evocador de “Kick Start” (echar una mano); esto
desencadend la intervencion de agentes clave y permi-
tio la recogida de datos valiosos relativos al territorio,
asi como la elaboracion de planes de accién. De este
modo, diez pueblos presentaron proyectos de desarrollo
de calidad (con la participacion aproximada de 120 per-
sonas por pueblo), que luego se hicieron pdblicos (car-
teles municipales durante dos dias), lo que permitié a
los agentes e instituciones interesados hacer comenta-
rios, o incluso sugerencias de correccion, de la propuesta
original. El grupo LEADER asignd una parte de su pre-
supuesto a los proyectos elaborados en el marco de “Kick
Start”, mientras que otros fueron financiados por los
otros organismos de desarrollo de la zona North Meath.
Se realizaron también algunas “auditorias de compe-
tencias” de los agentes locales con el fin de evaluar el
potencial de creacion de nuevas actividades y empleos.

La competitividad territorial

El enfoque territorial:
aparicion y evolucion

La aparicién del enfoque territorial ha sido favorecida

por la evolucion de las expectativas de los consumi-

dores y de los mercados, por la introduccion de las

nuevas tecnologias de comunicacion y por la evolucién

de las instituciones.

> La urbanizacién proporciono a los agentes rurales la
ocasion de responder a la necesidad de evasion de
los consumidores urbanos mediante ofertas que valo-
rizaban la calidad de su territorio en términos de
capacidad de acogida, ocio, cultura, etc., lo cual ha
propiciado el desarrollo de midltiples formas de
turismo rural.

> La demanda de los consumidores de productos ali-
mentarios “regionales”, “de la zona”, representa
también una oportunidad econémica para las zonas
agricolas menos productivas: impulsa a los produc-
tores locales a transformar productos de calidad in
situ, a pequefia escala, y a encontrar un nivel de
competitividad, valorizando las calidades especificas
de sus productos.

> Las nuevas tecnologias de la comunicacién contri-
buyen a relativizar el alejamiento de las zonas rura-
les, pues facilitan el acceso a la informacion y, por
lo tanto, a crear las condiciones indispensables para
la instalacion de nuevas actividades.

> Las instituciones locales, regionales, nacionales y
europeas, son cada vez mas sensibles a los enfoques
territoriales de desarrollo, aunque los problemas de
distribucion de competencias entre los diversos nive-
les de decision distan mucho de solucionarse.

Estas tendencias probablemente se reforzaran. Asi
pues, segin distintas fuentes, la demanda de produc-
tos de calidad, que representa actualmente un 10%
aproximadamente del mercado de productos alimenta-
rios, deberia aumentar sensiblemente: en Dinamarca
por ejemplo, se considera que los productos de calidad,
sin distincién de categorias, deberian representar de
aqui al 2010 cerca de un 30% del mercado agro-
alimentario.

Combinados con la globalizacion de la economia, estos
avances van a incitar a los territorios rurales (en par-
ticular, aquellos cuya agricultura no represente ya la
actividad principal) a fundamentar su competitividad
en la valorizacién de sus activos (naturales, patrimo-
niales, de conocimiento, técnicos) especificos.









Tercer acervo: el enfoque territorial ha puesto de
relieve que el declive, incluso agudo, de algunos terri-
torios, nunca es definitivo, ya que el planteamiento
permite explorar nuevas vias de desarrollo.

Los agentes locales pueden volver a “imaginar” el
futuro: en algunos casos, se pretendera reforzar y
estructurar mejor las actividades existentes; en otros
casos, cuando la situacion se deteriore demasiado, con-
templaran un proyecto completamente nuevo en un
espacio cuya imagen e identidad es necesario construir.

EJEMPLO

El alto valle del Loira (Alpes, Francia) dispone de un
patrimonio arqueoldgico excepcional, que desde 1973 era
objeto de investigaciones arqueoldgicas sin repercusiones
directas en términos de desarrollo local: desde hace cerca
de veinticinco afios, investigadores y agentes locales
cohabitaban ignordndose. El lanzamiento en 1996-97 del
programa local LEADER II constituye una nueva etapa:
se trata ahora de lanzar un vinculo entre la investiga-
cion y el desarrollo territorial elaborando un producto
completamente nuevo en la zona, el “turismo volcdnico”.
Un encuentro entre cientificos y el grupo LEADER permitio
intercambiar los puntos de vista y los deseos respectivos.
Los primeros deseaban medios logisticos para profundizar,
calificar y valorizar los resultados de las investigaciones
acumulados en veinticinco afios de trabajo, mostrdndose
al mismo tiempo dispuestos a buscar los medios nece-
sarios para revelar los conocimientos adquiridos. Por
parte del grupo LEADER, se esperaba que los cientificos
contribuyeran mediante esta transferencia de conoci-
mientos a redefinir una identidad territorial y a valori-
zarla. Se logré un acuerdo, gracias al cual se realiza hoy
un conjunto de actividades cientificas: preparacion de
monografias de los enclaves prehistdricos, organizacion
de exposiciones permanentes e itinerantes, visitas guia-
das y jornadas de iniciacion/demostracion organizadas
mediante peticion previa para grupos, publicaciones, folle-
tos, peliculas, etc., destinados tanto a los cientificos
como a los ciudadanos no especializados en la materia.
Estas actividades promovieron un proceso de desarrollo
territorial basado en un turismo cientifico y cultural
orientado hacia la prehistoria y los volcanes.

Planteamiento que es al mismo tiempo desencadenante
y producto de un proceso de aprendizaje, el enfoque
territorial permite prefigurar los anhelos del territorio,
sus agentes e sus instituciones, las ambiciones que
perfilan ante los retos de la globalizacion, la identi-
dad nueva o renovada en la cual quieren basarse, o la
imagen que quieren proyectar al exterior.

El enfoque territorial conduce a las instituciones
y a los agentes a descubrir miltiples pistas,

a menudo inesperadas, para imprimir dinamismo
a su territorio. El ejercicio que consiste en
elaborar planteamientos alternativos proporciona
por otro lado indicaciones sobre los riesgos

y las oportunidades a largo plazo, evidenciando
diversas trayectorias posibles. La capitalizacion
de las acciones emprendidas permite abrir
nuevas vias, recapitular los efectos inducidos,
esperados o no, y sacar provecho de los mismos.
La evolucion se hace por una sucesion de
“pequenas victorias”, cada una de las cuales
fomenta nuevas ideas y acciones.

Cuarto acervo: el enfoque territorial ha permitido que
los agentes expresen sus conocimientos, sus expec-
tativas, sus conflictos, y también su capacidad de
construir acciones colectivas y de organizarse en
torno a nuevas ideas.

Escuchar a los agentes poniéndose de su parte se con-
virtié en un paso obligado en la construccion de un pro-
yecto del territorio. LEADER, en este sentido, ha servido
de campo de experimentacion de herramientas de ani-
macion destinadas a facilitar la expresion de los puntos
de vista y expectativas de los agentes locales. La ini-
ciativa ha permitido formular ideas y concepciones poco
solicitadas en situaciones cotidianas, donde raramente
se solicita la expresion individual de los agentes, que no
disponen de ningln espacio de apropiacion colectiva.

EJEMPLO

La Serrania de Ronda (Andalucia, Esparia) vive esencial-
mente de la pequeiia agricultura. Algunas de sus produc-
ciones se exportan, como la castafia y la carne, pero las
vias de comercializacion se organizan de forma muy insu-
ficiente a nivel local. El territorio sufre una fuerte migra-
cién; sin embargo, debido a su proximidad tanto de la costa
como del patrimonio cultural de su cabeza de partido,
Ronda, que atrae cada afio a millares de visitantes, surgen
oportunidades en el sector del turismo. Un grupo de habi-
tantes ha creado una asociacion de desarrollo local. Con-
vertida en lugar de debate y confrontacion, la Serrania logra
progresivamente movilizar a la poblacion y transformar las
relaciones sociales por un método basado en dos principios:
aclaracion previa de las estrategias mediante el debate en
la asociacién y prioridad concedida a los proyectos colec-
tivos. En particular, este método ha fomentado el naci-
miento de organizaciones colectivas y profesionales, en un
territorio hasta la fecha muy poco estructurado.

El enfoque territorial en el ambito rural - las ensefianzas de LEADER
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La puesta en comiin de planteamientos diversifi-
cados, o incluso conflictivos, de los distintos
agentes, permite una lectura mas compleja,

mas rica y coherente del espacio de referencia.

> Mas compleja, porque revela que los bloqueos
existentes dependen a menudo de categorias
de poblacion cuyos puntos de vista raramente
se tienen en cuenta, y pone de relieve la
existencia de recursos humanos e ideas inno-
vadoras hasta entonces ignoradas.

> Mas rica, porque el reconocimiento de la diver-
sidad de puntos de vista permite salir de los
esquemas de pensamiento que se transmiten
de generacion en generacion. En el medio rural,
éstos giran sobre todo en torno a “lo que no se
hace”. Son un reflejo de la prudencia secular
del mundo rural, guiado por un deseo de super-
vivencia; pero tienen a veces el inconveniente
de frenar la toma de conciencia de los cambios
exteriores y de las necesidades de apertura,
o incluso legitimar la exclusion de algunos
agentes, dificultando a menudo la recuperacion
de la confianza en las posibilidades de
desarrollo local, aunque se trata de una de
las primeras etapas del proceso de renovacién.

> Mas coherente, porque la expresion de las
diferencias, o incluso de las divergencias de
puntos de vista, aunque irritante en un
principio debido a los conflictos latentes que
pone de manifiesto, es indispensable para
la construccion de nuevas referencias de
identidad. Mediante la accion y la elaboracion
de un proyecto colectivo, las concepciones
iniciales rebasan a continuacién los conflictos
surgidos en las primeras confrontaciones
y se enriquecen a través de su modificacion.

La competitividad territorial

Quinto acervo: el éxito o el fracaso de una estrate-
gia depende de la forma en que se estructuran los
intereses y las relaciones entre agentes, es decir, de
la capacidad colectiva de observar la realidad local,
de articular las prioridades y de concertarse en
cuanto a la organizacién de los recursos disponibles.

Los conflictos de intereses reflejan a menudo diver-
gencias de estrategias. Son también la manifestacion
de las diferencias de percepcion y expectativas de los
agentes locales. Ahora bien, para reconciliar posicio-
nes divergentes o solucionar conflictos no resueltos
durante mucho tiempo, es necesario plantear puntos

de vista comunes.

En los territorios LEADER, la constitucién de asocia-
ciones locales ha desempefiado un papel fundamental.
Los distintos agentes, en particular, precisan y amplian
sus competencias y sus capacidades de intervencion en
el marco de asociaciones publicas y privadas.

LEADER ha puesto de relieve que la interaccion entre
instituciones y representantes de los intereses locales
en una asociacién para la toma de decisiones “recali-
ficaba” el papel de unos y de otros y favorecia la apa-
ricién progresiva de una concepcidn colectiva sobre el
presente y el futuro del territorio. Este cruce de inte-
reses y competencias permite también el nacimiento

de ideas innovadoras.

Sexto acervo: los intercambios entre territorios rura-
les se han intensificado y han permitido tomar con-
ciencia sobre la importancia de las transferencias de
conocimientos técnicos y de la cooperacion interte-
rritorial para concretar las nuevas vias de desarrollo.

La cooperacion entre territorios ha favorecido la puesta
en marcha de formas de intercambio, de bdsqueda de
complementariedades, de transferencia de conoci-
mientos en dmbitos muy variados, como, por ejemplo,
la valorizacion de yacimientos arqueoldgicos, los méto-
dos de evaluacion “ascendente”, la recuperacion de
razas animales en peligro de desaparicion, el trabajo
a domicilio, los productos regionales, las técnicas de
construccion tradicional, la bio-arquitectura, etc.

Las nuevas estructuras econdmicas surgidas como
resultado del desarrollo de recursos especificos del
territorio - incluso en zonas con gran declive y
respecto a recursos olvidados - han tenido que ser con-
frontadas, comparadas y consolidadas, mediante inter-
cambios con el exterior, lo que, de manera totalmente
natural, ha dado lugar a la constitucion de redes trans-
nacionales tematicas.



La cooperacion ha trastocado las percepciones locales
sobre las relaciones entre la periferia y el centro. La idea
muy afianzada de que la periferia depende siempre del
centro (regiones mas desarrolladas, generalmente urba-
nas) en términos de transferencia de conocimientos,
innovaciones, etc. ha podido parcialmente ponerse en
entredicho. Se han creado nuevas solidaridades.

EJEMPLO

En 1991 (principio de LEADER I), los grupos LEADER
situados a ambos lados de la frontera hispano-portuguesa
consideraban que el alejamiento geogrdfico con relacion
a los grandes centros de desarrollo de las dos naciones
constituia una grande desventaja. La cooperacion trans-
fronteriza que se establecié entre estos grupos en 1993
modificé radicalmente su punto de vista: la confronta-
cion entre dos culturas y dos contextos nacionales dife-
rentes ha sido una fuente de enriquecimiento mutuo de
tal envergadura que algunos de estos grupos hablaron de
“nuevo cardcter central”, debido al adelanto adquirido
frente a regiones que no podian beneficiarse de una coo-
peracion de proximidad similar. Los municipios portu-
gueses pudieron beneficiarse de la experiencia de sus
colegas esparioles en cuanto a animacién y profesiona-
lizacién del tejido econémico local, y superar asi su papel
tradicional de simples gestores de equipamientos. A cam-
bio, los esparioles adquirieron los conocimientos técni-
cos de los portugueses sobre produccion y presentacion
de productos locales tradicionales, como los quesos.

En conclusion, LEADER permiti6 la aparicién de una
nueva situacion de desarrollo rural: redefinicion de los
territorios rurales sobre bases diversas a la unidad
administrativa, promocién de nuevas lineas de desa-
rrollo sobre la base del desarrollo de las especificida-
des, de la identidad local, de la coordinacion de las
acciones, teniendo en cuenta la expresion de los agen-
tes, busca de capacidad de concertacion y decision a
nivel local, organizacion de los territorios en forma de
red; estos son los elementos esenciales, que constitu-
yen asimismo los “ingredientes” indispensables para el
logro de la competitividad territorial.

No obstante, LEADER no es una mera experiencia piloto:

> el proyecto del territorio lanzado por LEADER sigue
siendo aln un “objeto de prueba” debido a la rela-
tiva insuficiencia de los medios aplicados;

> el enfoque integrado sélo incide en algunos secto-
res del desarrollo rural (turismo, artesania y produc-
tos agroalimentarios, en particular), mientras que
otros siguen dependiendo esencialmente de enfoques
sectoriales, decididos a nivel central, en particular,
todo lo que se refiere a infraestructuras, ordenacion
del territorio, grandes producciones agricolas, nor-
mativa de los servicios, politicas sociales, etc.;

> la concertacion a menudo se limita a nivel local, con
un impacto limitado en las grandes orientaciones de
las politicas nacionales o regionales;

> la duracién del programa es adn demasiado corta
para poder observar los efectos esperados a medio
y largo plazo.

Estas limitaciones explican que los programas LEADER
locales, incluso si han permitido iniciar una nueva
dindmica de desarrollo, en general alin no bastan para
dar a las zonas rurales una nueva y verdadera compe-
titividad, salvo en los territorios rurales incorporados
ya desde hace algln tiempo a este proceso.

Como experiencia piloto, LEADER ha permitido sin
embargo poner en marcha un proceso que, en algu-
nos casos, tiende a ampliarse y a afirmarse en el marco
de un territorio-proyecto cada vez mas integrado.

El enfoque territorial en el ambito rural - las ensefianzas de LEADER
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Capital territorial
y proyecto del territorio

De la experiencia de LEADER se desprende que el proyecto
del territorio no puede concebirse ni como una entidad
administrativa, derivada de una distribucién “anénima”
del territorio nacional, ni como un conjunto de activida-
des econémicas agrupadas geograficamente, sino como
una entidad viva, con miltiples facetas (econdmicas,
sociales, institucionales, medioambientales, culturales,
etc.) que evoluciona a lo largo del tiempo. Cada territo-
rio resulta de un vinculo entre el pasado, el presente y
el futuro. Lejos de estar condicionado irreversiblemente
por su pasado, se enriquece con una mirada hacia éste,
con la comparacion del estado presente con lo ocurrido
en otros lugares, con el analisis de los éxitos y fracasos,
asi como con la proyeccion hacia el futuro procedente del

analisis y de la voluntad compartidos de los agentes.

Elaborar el proyecto
del territorio evaluando
el “capital territorial”

:Como dar forma a un proyecto del territorio, hacerlo
surgir y consolidarlo a largo plazo? ;Cuales son los mar-
genes de maniobra de los que se dispone a tal efecto?
:Como individualizar de la complejidad inherente al
territorio las posibilidades de actuar, de propulsar un
proceso de dinamizacién o consolidacion de las acti-
vidades, de las instituciones, de las modalidades de
organizacién de los agentes?

En otros términos, ;como pasar del analisis de la rea-
lidad a la elaboracién de un proyecto (o de una vision
del futuro) del territorio que esté concebido por los
propios agentes y no se dicte por una evolucién exte-
rior mas o menos incontrolada? ;Como situar los ele-
mentos clave sobre los cuales concentrar el esfuerzo?
El andlisis del “capital territorial” puede facilitar la res-
puesta a estas cuestiones.

El “capital territorial” representa el conjunto de los
elementos a disposicion del territorio, de caracter
tanto material como inmaterial, que pueden consti-
tuir, de cierto modo, activos, y de otro, dificultades.

EL concepto de “capital territorial” no es estético sino
dindmico. Corresponde a la descripcion analitica de la

idea que se hacen del territorio quienes estan en busca
de un margen de maniobra para actuar. Estd pues
vinculado al concepto de proyecto del territorioy a la
bdsqueda de competitividad territorial. Cada territorio
pretende definirse en virtud de su acceso a los mer-
cados, de su imagen, de su potencial de atraccion con
relacién a las poblaciones y empresas, de su capaci-
dad de renovacioén gubernamental, etc.

El capital territorial nos remite a los elementos cons-
titutivos de la riqueza del territorio, (actividades, pai-
sajes, patrimonio, conocimientos técnicos, etc.), en la
perspectiva no de un inventario contable, sino de la
basqueda de las especificidades susceptibles de
ponerse de relieve. En algunos territorios, por ejem-
plo, esto puede consistir en la recuperacion especifica
de elementos en vias de abandono, cuya desaparicion
daria lugar a un anonimato alin mas pronunciado.

EJEMPLO

En el valle de Sousa, al noreste de Portugal, la fuente de
ingresos mds habitual de las mujeres se limita a peque-
fias actividades artesanales mal remuneradas, como el
bordado. El grupo LEADER, que hizo de la reactivacion de
estas actividades uno de los ejes de su proyecto del terri-
torio, inicié un largo proceso de profesionalizacion de este
sector, planteamiento aplicado ahora por una asociacién,
La Casa do Risco (Casa del “dibujo sobre tejido”). Esta
ha trabajado en reintroducir técnicas tradicionales, moder-
nizar los patrones e informatizar los métodos, y organizé
formaciones y operaciones de promocion en mercados de
alta gama. Pero, mds alld de esto, estd en juego la dig-
nidad de aproximadamente 600 mujeres: su remuneracion
media aumento un 33% entre 1996 y 1999 y, sobre todo,
estas mujeres obtuvieron apoyo técnico y se sienten ahora
reconocidas a nivel profesional.

Asi pues, el capital territorial sélo puede pues evaluarse
en funcién de la historia del territorio. El pasado ilu-
mina el presente, asi como el presente permite situar
elementos del pasado sobre los cuales se pueda fun-
damentar eventualmente una estrategia. Por lo tanto,
se producen idas y venidas sucesivas entre el analisis
del capital presente y la blsqueda en el pasado.

Capital territorial y proyecto del territorio
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Del mismo modo, el capital del territorio depende de
la idea que se forjen de su futuro: ;en qué direccion

quiere comprometerse?

:Qué construccion estratégica permiten plantear las
especificidades del territorio? Este proceso de evalua-
cién progresiva y por pruebas sucesivas permite pre-
cisar los planteamientos. Diez afios de LEADER han
permitido a muchos territorios superar las etapas pri-
meras de apoyo a proyectos dispersos, para concentrar
progresivamente su intervencion en torno a una serie
de ejes estratégicos, de temas aglutinantes, construi-
dos en torno a los elementos especificos, mediante la
integracion inteligente de los recursos disponibles.

Esta construccion de un proyecto del territorio conlleva
una parte de imaginacioén y una apuesta por el futuro.
Un proyecto puede parecer utépico al principio, pero
a menudo desempefiar un papel propulsor para el

La competitividad territorial

futuro. En otros casos, se parte mas bien de la reali-
dad y de dificultades concretas para establecer un pro-
yecto que puede parecer mas realista al principio, pero
sin duda mas limitado; ninguno de estos dos plante-
amientos tiene mas de valor que el otro; ambos son
Gtiles y se completan para dar al proyecto del territo-
rio un caracter a la vez ambicioso y realista.

EJEMPLO

En el Maestrazgo de Teruel (Aragdn, Espafia), por ejem-
plo, la debilidad demogrdfica y el abandono por los jove-
nes podian hacer pensar en un territorio sin ningin
futuro. El grupo LEADER concibié entonces un proyecto
ambicioso, construido en torno a la idea de “territorio-
parque cultural” y a la utilizacion de tecnologias avan-
zadas de comunicacion, aplicando al mismo tiempo
también ejes de apoyo a los responsables de proyectos
v a las empresas atin existentes.



Este doble planteamiento conduce a analizar el capital
del territorio desde otras perspectivas, descubrir en el
interior del territorio elementos olvidados o descuida-
dos, o incluso sin importancia aparente, que pueden
repentinamente convertirse en clave para el proyecto
en el que se suefa. Los vinculos del territorio con el
exterior son asimismo elementos determinantes del
capital del territorio. Se descubriran distintas oportu-
nidades en el conocimiento de los mercados, en la diés-
pora del territorio, en necesidades de los ciudadanos
de las zonas urbanas préximas, en las intenciones de
inversiones exteriores, lo cual también conducird a con-
templar de distinto modo el territorio, tomando con-
ciencia de otros recursos potenciales, con futuro.

Por lo tanto, el capital territorial puede ser represen-
tado mediante una esfera situada en el cruce de dos
ejes (un eje horizontal pasado-futuro y un eje vertical
interior-exterior) y que evoluciona, se enriquece y se
precisa con elementos extraidos del pasado (la histo-
ria), el futuro (el proyecto), lo que es interno al terri-
torio y sus relaciones con el mundo exterior.

Muchos territorios descubrieron asi que para describir
su realidad no bastaba con disponer de informaciones
estadisticas o sectoriales. La elaboracién de un pro-
yecto del territorio les impulsé a situar las interde-
pendencias entre los miltiples componentes que
constituyen el capital del territorio, y a hacer de estas
interdependencias el fundamento de su estrategia.

EJEMPLO

En Emilia Romana (Italia), la zona de produccion del
queso parmesano puede describirse teniendo en cuenta el
volumen de produccion, el nimero de empleos, el nimero
de empresas, su organizacion colectiva, etc., vinculados
a este producto. Esta escala de lectura permite concluir
que se trata de un capital territorial fuerte, con empuje.
El grupo LEADER Apennino Parmense y Piacentino, situdn-
dose en una perspectiva de desarrollo integrado del terri-
torio, descubric también “pérdidas” o lucros cesantes
debidos a la escasa concentracion de actividad: insufi-
ciente desarrollo del turismo a pesar de los innegables
activos naturales y culturales, dificultades para trasladar
los conocimientos técnicos y los conocimientos acumula-
dos en el sector del parmesano a otros sectores o partes
del territorio, etc. Por eso, la estrategia de LEADER
intentd, a través de la animacion y del apoyo a la apari-
cion de proyectos, integrar mejor otros recursos en una
dindmica de desarrollo. Asi pues, el grupo de accion buscé
otros ejes estructuradores, que favorezcan nuevas ideas.

El ejercicio de integracién de datos permite delimitar
mejor los obstaculos y los margenes de maniobra, com-
probar la viabilidad del proyecto del territorio, decidir
la estrategia que debe adoptarse, evaluar mejor cémo
crear valor ainiadido mediante un enfoque territorial.
¢Es necesario “mejorar” las fuerzas que desarrollan el
territorio, aunque se profundicen los desequilibrios
internos, o es necesario al contrario intervenir en los
puntos débiles reduciendo las divergencias?; ;es nece-
sario favorecer un tema aglutinante particular o un
ambito especifico, o conviene contemplar mas bien

una diversificacion de las intervenciones?

Esta conexion entre proyecto y capital del territorio

condujo a un gran ndmero de zonas rurales a:

> revalorizar recursos hasta entonces descuidados y
transformarlos en ejes estratégicos de desarrollo;

> valorizar especificidades del territorio o crear nue-
vas especificidades mediante la combinacion de sec-
tores diferentes;

> fomentar el trabajo de descubrimiento de recursos
locales desconocidos o ignorados volviendo a valo-
rar aspectos que antes se percibian como negativos.

Se constata que en la mayoria de las zonas rurales la
apreciacion actual sobre el capital del territorio es muy
diferente del diagnéstico que se podia efectuar hace
algunos afos. Elementos hasta entonces ignorados,
olvidados o percibidos como negativos, adquieren a
menudo un papel clave; no es extrafio que una antigua
desventaja aparezca hoy como un activo, y viceversa.

IEXA Algunas pistas metodoldgicas
para analizar el capital del territorio

Existe una multitud de métodos de diagndstico, que
son utilizados por los grupos LEADER. El documento
“La aplicacion del proyecto de desarrollo local: “la
experiencia de LEADER I” (Observatorio europeo
LEADER/AEIDL, 1995) presentd algunos de estos
métodos. Del mismo modo, la “Guia metodolégica
para el analisis de las necesidades locales de inno-
vacion” (Observatorio europeo LEADER/AEIDL, 1996)
proponia alrededor de ocho puntos clave recogidos a
continuacion para situar las necesidades de innovacion
del territorio. Se propone aqui, profundizando lo rea-
lizado en estos trabajos previos, aportar nuevos datos
para la reflexion.

Capital territorial y proyecto del territorio
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a) Identificar los componentes

El capital de un territorio rural es siempre eminente-
mente complejo. Estd integrado por un gran nimero
de elementos y es dificil guiarse en este laberinto si
no se fijan una serie de puntos de referencia que, sin
ser restrictivos, permitan establecer una vision global.

Asi pues, los distintos elementos del capital se pue-
den clasificar en una serie de componentes, que cada
cual puede definir en funcion de su situacién particu-
lar o de lo que busca.

Se proponen aqui ocho componentes, los cuales tie-

nen un vinculo directo con los ocho “puntos clave” de

la Guia metodoldgica citada anteriormente. Son:

> los recursos fisicos y su gestion — en particular los
recursos naturales (relieve, subsuelo, suelo, vegeta-
cion y fauna, recursos hidraulicos, atmésfera), los
equipamientos e infraestructuras, el patrimonio his-
térico y arquitectonico;

> la cultura y la identidad del territorio - los valo-
res cominmente compartidos por los agentes del
territorio, sus intereses, su mentalidad, sus formas
de reconocimiento, etc.;

> los recursos humanos - los hombres y las mujeres
que viven en el territorio, los que acuden a viviry
los que se van, las caracteristicas demograficas de
la poblacién y su estructuracién social;

> los conocimientos técnicos implicitos/explicitos y
las competencias, asi como el control de las tecno-
logias y la capacidad de Investigacion y Desarrollo;

> las instituciones y administraciones locales, las
reglas de juego politicas, los colectivos, y, mas en
general, lo que se llama hoy la “gobernacién” del
territorio; en este componente se incluyen también
los recursos financieros (de las instituciones, de las
empresas y las personas, etc.) y su gestion (ahorro,
crédito, etc.), en la medida en que la gobernacion
de un territorio es inseparable del compromiso for-
mal que los agentes locales estan dispuestos a asu-
mir juntos (financiaciones pablicas y privadas, etc.);

> las actividades y empresas, su mayor o menor con-
centracién geografica y su estructuracién (tamafio
de las empresas, sectores, etc.);

> los mercados y las relaciones externas, en parti-
cular, su integraciéon en los distintos mercados,
redes de intercambio, de promocion, etc.;

> la imagen y la percepcion del territorio, tanto

interna como externa.

La competitividad territorial

Estos ocho componentes pueden representarse grafi-
camente como ocho partes del capital del territorio.

REPRESENTACION GRAFICA DE LOS OCHO
COMPONENTES DEL CAPITAL DEL TERRITORIO

Mercados,
Imagen/ .
Percepcion relaciones
externas
Recursos Actividades
fisicos y empresas
Gobernacion
Recursos
y recursos
humanos " .
financieros
Conocimientos
Cultura técnicas
e identidad .
y competencias

Cada uno de estos componentes puede ser objeto de
un analisis mas particular, permitiendo en su caso

definir subcomponentes.

Este anélisis mas detallado se hara en los proximos fas-
ciculos, que abordaran, tal como se ha indicado en la
introduccion, sucesivamente: la competitividad del
entorno, la competitividad social, la competitividad
econémica, y los vinculos del territorio con el mundo
exterior (la localizacién del territorio en el ambito glo-
bal). Cada una de estas dimensiones de la competiti-
vidad territorial se refiere mas concretamente a algu-
nos componentes que se analizaran con mas detalle,

de acuerdo con el cuadro siguiente[']:

[1] Este cuadro es puramente ilustrativo respecto al interés de los
componentes en las diferentes formas de competitividad afrontadas por
el territorio. La realidad, mucho mds compleja, escapa a una descripcion
esquemdtica, cuyo interés es mds bien pedagdgico.
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Ademas, al abordar perfiles establecidos en momentos
diferentes, se puede poner de relieve las dltimas evo-
luciones y subrayar las “pérdidas” o los “acervos” del
territorio. Por ejemplo, se puede establecer un perfil
del territorio que corresponda a la situacion vivida
hace 10 afios y compararlo con la situacién presente.

Tal ejercicio puede completarse con una evaluacion del
impacto de LEADER en la evolucion del territorio
durante los 10 daltimos afios. Asi, en el ejemplo ante-
rior, el grupo LEADER elaboré distintos perfiles pre-
sentados en la pagina siguiente.

En este ejemplo, los responsables locales consideran que,
durante los 10 altimos afios, la situacién mejoré en seis
de los ocho componentes, que se mantuvo por lo que se
refiere a la cultura y a la identidad del territorio, y que,
en cambio, la situacién de los recursos humanos siguié
deteriorandose, debido a la persistencia del éxodo rural.

Por supuesto, cada valoracién global oculta valoracio-
nes cualitativas mas complejas: por ejemplo, el grupo
considerd que en términos de conocimientos técnicos
y competencias, hay una evolucién globalmente posi-
tiva, aunque se producen a la vez pérdidas (pérdidas
de conocimientos técnicos tradicionales, etc.) y
ganancias (nivel de formacién mas elevado, en parti-
cular, gracias a las numerosas acciones de formacion
realizadas). Otro ejemplo se refiere a los recursos fisi-
cos y a su gestion. En este caso, el grupo LEADER con-
sider6 que habia un progreso considerable en diez
afios, en parte en términos de infraestructuras basicas,
pero también, y sobre todo, en términos de gestion y
capacidad de valorizacién de los recursos existentes
(valorizacion del rio, los bosques, la vid, etc.).

Por lo que se refiere a la contribucién de LEADER, el gra-
fico pone de relieve un papel reducido en cuanto a los
logros del territorio en términos de imagen y relaciones
exteriores. Por el contrario, LEADER tuvo un impacto muy
apreciable en la diversificacion de las actividades, la
gobernacion del territorio (en particular, gracias a la aso-
ciacion establecida en forma de una asociacion de desa-
rrollo local que agrupa a los municipios y a distintos
socios privados) y en la gestion de los recursos fisicos
locales (recuperacion de edificios tradicionales en el
marco de la adaptacion del espacio y proyectos turisti-
cos). Por lo que se refiere a los recursos humanos y a los
conocimientos técnicos y competencias, se observa que
el gréafico va mas alla de la situacion actual, lo cual sig-
nifica que la accion de LEADER frustrd otras tendencias
que, sin esta accion, habrian sido mas pronunciadas.

La competitividad territorial

NOTA: La diferencia entre la situacion presente y la
vivida hace 10 afios esté representada por la distan-
cia entre las lineas continuas y punteadas. La contri-
bucion de LEADER esta representada por la distancia
entre las lineas de trazos y punteadas (contribucion
con relacién a la situacion previa).

La misma reflexion puede aplicarse al futuro del terri-
torio, con el fin de situar los elementos que deben
modificarse a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta
su inercia propia. Este ejercicio permite afrontar las
distintas concepciones del futuro del territorio. ;C6mo
podria ser el territorio en diez afios? ;Qué elementos
del capital es necesario reforzar y sobre qué elemen-
tos hay que apoyarse en ese lapso? Aqui también la
utilizacion de un perfil de territorio, prefigurando la
evolucion posible de los 8 componentes del capital,
puede ser una herramienta de animacion que facilite
los debates para comparar las ideas de varios agentes
y hacer surgir un proyecto comdn.

Esta proyeccion sobre el futuro puede conducir a revisar
el analisis del capital actual, concediendo mas impor-
tancia a algunos elementos que resultan estratégica-
mente esenciales con relacién a la evolucion deseada.



EJEMPLO DE PERFILES TERRITORIALES COMPARADOS: TERRITORIO DE BAIRRADA E MONDEGO (CENTRO, PORTUGAL)
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Fuente: AD-ELO, Associagdo de desenvolvimento local da Bairrada e Mondego, Auto-avaliagéo dos Grupos LEADER, Portugal, Octubre de 1999.
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Inicialmente, las evaluaciones o proyecciones siguen
siendo a menudo intuitivas y muy influidas por los
“modelos de desarrollo” preconcebidos. Pero, a lo largo
del analisis, puede precisarse y evidenciarse el valor
de otros elementos no visibles al principio.

EJEMPLO

La zona LEADER Terras Dentro (Alentejo, Portugal) estd
dominada por el latifundismo rural, que tuvo como conse-
cuencias la ausencia de empresas y la insuficiencia de espi-
ritu de iniciativa. Por el contrario, el territorio se beneficia
de arraigadas tradiciones (de vida social, de mantenimiento
de modos de vida, etc.) que pueden servir de base para la
afirmacion de una identidad. Aqui, las tradiciones pueden
constituir un fuerte componente y su valorizacion puede
favorecer las condiciones de desarrollo de empresas a medio
o largo plazo, en particular, en el sector del turismo, explo-
tando la identidad cultural. Por el contrario, pueden des-
cuidarse, o incluso considerarse como un obstdculo en la
perspectiva de un desarrollo mds exdgeno, fundado por
ejemplo en la actividad minera o en el riego de extensas
superficies, en virtud de la prdctica de los afios 40 y 50.

Segln lo indicado anteriormente, este capital del terri-
torio no constituye un conjunto inamovible. En fun-
cion del proyecto persequido, algunos de sus elemen-
tos adquirirdn un rango mas o menos importante y la
estrategia territorial tendra por objeto hacer evolu-
cionar, modificar, incluso a veces transformar en cada
componente, los elementos que se hayan identificado
como esenciales para realizar este proyecto.

Del anélisis del capital
a la elaboracion de una estrategia

Si el analisis del capital del territorio no puede separarse
de la construccién de un proyecto del territorio, ;como es-
tablecer concretamente este vinculo y como puede desem-
bocar esto en la elaboracién de una estrategia? He aqui tres
pistas de reflexion complementarias, entre otras posibles:
> la primera es el andlisis comparado del pasado y
del presente; permite definir una serie de necesi-
dades de innovacion importantes para el territorio;
> la segunda consiste en encontrar uno o mas
“tema(s) federador (es)” que puedan responder a
las necesidades de innovacion y a la vez dar una
perspectiva en un horizonte mas lejano;
> finalmente, es indispensable un enfoque territorial
global, en particular, para definir los desequilibrios
existentes y las sinergias que deben tenerse en
cuenta para dar forma a estos ejes estructuradores.

a) Analisis comparado del pasado
y del presente

EL analisis de la evolucion del territorio durante los dlti-
mos afios puede facilitar una visién mas clara de las es-
pecificidades territoriales, reales o potenciales. En algu-
nos casos, este analisis se referira a los Gltimos veinte a
cincuenta afios. En efecto, durante las Gltimas décadas,
en casi toda Europa, el mundo rural ha experimentado trans-
formaciones muy profundas. En otros casos, se limitara a
un periodo mas corto, por ejemplo durante el cual se haya
iniciado una politica local de desarrollo. Este analisis podra
permitir situar las modificaciones realizadas y hacer un in-
ventario de los margenes de maniobra existentes. Podra
también poner de relieve, como lo muestra el siguiente
cuadro, por una parte lo que se perdi6, lo que se deterio-
r6 y evolucion6 negativamente y, por otra parte, los acer-
vos y las evoluciones positivas que caracterizaron los dis-
tintos componentes del capital del territorio.

El balance de las pérdidas o acervos registrados en el
capital territorial es relativamente sencillo mientras se
trate de tener en cuenta los elementos materiales
(recursos fisicos del territorio, poblacién, unidades de
produccién, etc.). Respecto a los componentes inma-
teriales (identidad, conocimientos técnicos, imagen
del territorio), donde existe inevitablemente una parte
de subjetividad, las cosas son méas complejas y es nece-
sario a veces confrontar puntos de vista diferentes para
llegar a analisis mas detallados y més objetivos.

Para hacer este balance, se pueden utilizar distintas
fuentes de informacién y, en este ambito, las observa-
ciones hechas in situ desempefian un papel clave. Los
diagnésticos que se limitan solamente al analisis de esta-
disticas y datos facilmente accesibles apenas permiten,
en efecto, salir de la trivialidad. En este sentido, una
gama de cuestiones (como la propuesta con relacién a
cada “punto clave” en la “Guia metodolégica para el
andlisis de las necesidades de innovacion” citada ante-
riormente) puede contribuir a este analisis, sobre todo
cuando las cuestiones van dirigidas a conjuntos de agen-
tes locales. Mas adelante figura un ejemplo de aplica-
cion relativo a un territorio sometido a una fuerte
corriente migratoria, dominado por el monocultivo y con

problemas de mantenimiento de los recursos hidricos[*].

[1] En el marco de un ejercicio de diagndstico, los agentes locales
pueden rellenar un cuadro similar, siguiendo el mismo recorrido:
Los 8 componentes del territorio

;scudles son las principales “pérdidas” de los dltimos afios?
¢ccudles son las principales “ganancias” de los Gltimos afos?
¢scudles son las principales necesidades de innovacion?

Capital territorial y proyecto del territorio



EJEMPLOS DE EVOLUCION DEL CAPITAL TERRITORIAL Y DE LAS NECESIDADES DE INNOVACION EN UN TERRITORIO CON
FUERTE CORRIENTE MIGRATORIA, DOMINADO POR EL MONOCULTIVO Y DONDE LA GESTION DEL AGUA ES DIFICIL

Componentes del
capital

Ejemplos de pérdidas

Ejemplos de acervo

Ejemplos de necesidades
de innovacién

1 - Recursos
fisicos

Contaminacion de los rios y
derroche de recursos
hidraulicos;

contaminacién por residuos
sélidos;

degradacion y mala utiliza-
cion del patrimonio arquitec-
tonico (aspecto fisico de los
pueblos muy deteriorado).

Disponibilidad de recursos
financieros pablicos para

intervenir en el entorno;

rehabilitacion de una serie
de edificios historicos para
su utilizacién turistica con
impacto estético muy posi-
tivo.

Intervenciones:

> en los recursos hidrauli-
cos (adaptacion y sanea-
miento de los rios);

> en el aspecto exterior
de los pueblos para
reforzar su poder de
atraccion.

2 - Cultura/
Identidad

Declive de los vinculos de
solidaridad entre genera-
ciones;

ausencia de valorizacion de

las manifestaciones cultu-
rales tradicionales.

Consolidacion de los vincu-
los colectivos en torno al
producto principal que
determinan las identidades
y los intereses de la zona.

Refuerzo de productos
turisticos que incorporan
expresiones culturales tra-
dicionales;

refuerzo de la actividad
colectiva en torno al pro-
ducto principal.

3 - Recursos
humanos

Déficit demografico.
Migracion de los jovenes
mas cualificados y ausencia
de oportunidades para los

jovenes que permanecen.

Fomento de la creacion de
empresas por los jovenes.

Formacion de los jovenes
para evitar el éxodo; impli-
cacion de los jovenes en el
mantenimiento del entorno
y otras actividades que
abren nuevos horizontes.

4 - Instituciones
y gobernacién

Ausencia de renovacion de
los 6rganos colectivos;

no renovacion y conflictos
entre representaciones
politicas;

multiplicacién o fragmenta-
cion de las intervenciones
en el territorio sin concer-

tacion institucional;

pérdida de los mecanismos
de solucién de conflictos.

Creacion de consorcios de
comercializacién y promo-
cion;

creacion de una estructura
de concertacién y planifi-
cacion integrada en el pro-
pio territorio;

nacimiento de asociaciones

sectoriales de mujeres, de

jbvenes.

Crear una conciencia
colectiva sobre el mante-
nimiento del paisaje;
reforzar la iniciativa de
una programacion inte-
grada entre los distintos
agentes;

apoyo al nacimiento de
nuevos liderazgos entre

las mujeres y los jovenes.
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EJEMPLOS DE EVOLUCION DEL CAPITAL TERRITORIAL Y DE LAS NECESIDADES DE INNOVACION EN UN TERRITORIO CON
FUERTE CORRIENTE MIGRATORIA, DOMINADO POR EL MONOCULTIVO Y DONDE LA GESTION DEL AGUA ES DIFICIL

Componentes
del capital

Ejemplos de pérdidas

Ejemplos de acervo

Ejemplos de necesidades
de innovacién

5 - Conocimientos
técnicos y
competencias

Declive de los conocimien-
tos técnicos tradicionales
en la artesania y no incor-
poracion de los conoci-
mientos técnicos antiguos
en la elaboracion de pro-
ductos modernos.

Integracion progresiva de
nuevas tecnologias en
todos los métodos de pro-
duccién; establecimiento
de vinculos con la investi-
gacion y el desarrollo;
desarrollo de productos y
servicios de contenido local;
incorporacion de signos
distintivos en el embalaje
de productos.

Biasqueda de posibilidades
de evolucion de las técni-
cas artesanales tradiciona-
les con el apoyo de las
tecnologias modernas;

puesta en contacto de los
artesanos y artistas para

la renovacion de disefos.

6 - Actividades/
Empresas

Ausencia de jovenes agri-
cultores.

Creacion de servicios desti-
nados a la poblacion y a
las empresas;

mayor competitividad de los ser-
vicios para la comercializacion

y el acceso a los mercados.

Blsqueda de herramientas
para la renovacion de
empresarios y de empresas
locales.

7 - Acceso a los
mercados y
relaciones con el

Reduccion del autoconsumo
tradicional;

dificultades crecientes de

Mejora en el acceso a nue-
vos mercados (turismo,
Internet, etc.);

Creacion de nuevos mer-
cados de proximidad para
productos de calidad,

exterior acceso a los mercados para aumento de la integracién valorizando los vinculos
el producto principal debi- en redes de comercializa- directos entre productores
das al aumento de la com- cion e informacion; y consumidores;
petencia. bisqueda activa de diferen- refuerzo de la venta directa
ciacion mediante interven- en las ciudades mediante
ciones orientadas a la cali- mecanismos de comerciali-
dad. zacién colectivos y partici-
pacion creciente en redes
europeas de venta.
8 - Imagen Deterioro de la imagen del Ferias que atraen a gran Diversificacion y consoli-

y percepcion

patrimonio arquitectdnico;
ausencia de conciencia del
valor de la distribucion arqui-
tectonica de los pueblos;

aumento y valorizacion de los
servicios ofrecidos (restau-
rantes, alojamiento, etc.).

ndmero de visitantes.

dacion de la imagen del
territorio;

refuerzo del poder de atrac-
cion de las ferias locales;

refuerzo del poder de
atraccion de los servicios
turisticos y de ocio del
territorio.

Las necesidades de innovacion de un territorio no sur-
gen solamente del analisis comparado del presente y
el pasado. Pueden también surgir del anélisis de los

desequilibrios existentes, de los puntos débiles que

requieren una intervencion particular, etc.

Capital territorial y proyecto del territorio
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b) Encontrar uno o mas tema(s) federador(es)

¢Como dar forma a las distintas necesidades de inno-
vacion que se definen en su territorio? ;Como organi-
zarlas en un proyecto global de territorio? A este nivel,
puede desempefiar un papel determinante la definicion
de uno (o varios) eje(s) estructuradores o también,
segln la terminologia utilizada en LEADER+, de “temas
federadores”.

La calidad de un tema federador para un territorio se
basa a la vez en la capacidad de este tema de produ-
cir un efecto propulsor para hacer surgir iniciativas e
innovaciones que correspondan a las distintas necesi-
dades definidas y en su adecuacion a las aspiraciones
profundas de los agentes locales. Lo que se debe
encontrar es esta doble capacidad, de pertinencia con
relacién a las necesidades y de movilizacién de los
agentes locales.

Definir uno o mas tema(s) federador(es) conve-
niente(s) exige un trabajo de imaginacion y confron-
tacion con los elementos existentes in situ. Cabe des-
tacar a este nivel la alianza necesaria entre la
proyeccion voluntarista hacia el futuro (a menudo con
cierto grado de utopia) y las dificultades concretas de
la realidad en cuestion antes indicadas. Estos dos enfo-
ques opuestos generalmente son realizados por perso-
nas o incluso instituciones diferentes, de ahi el inte-
rés de una reflexion amplia y colectiva, que exige
tiempo, a menudo afos.

Por consiguiente, muchos territorios LEADER definie-
ron durante afios temas federadores que tomaron forma
y se precisaron a medida que se pusieron en practica.

EJEMPLO

En el Antico Frignano (Emilia Romana, Italia), el grupo
LEADER organizo su intervencion en torno a cuatro temas
federadores: la castania, la artesania artistica, los monas-
terios benedictinos y la antigua via romana Emiliana.
Estos cuatro temas funcionan como polos de interés que
permiten desarrollar las nuevas actividades creadas.

La competitividad territorial

c) Inscribir la reflexion
en un enfoque integrado

Se corre el riesgo de experimentar algunas dificulta-
des a la hora de definir un proyecto territorial y de ela-
borar una estrategia cuando la reflexion sobre las nece-
sidades de innovacion y los temas federadores no se
inscribe claramente en un enfoque integrado. El enfo-
que integrado es hasta cierto punto el “ingrediente”
que dard coherencia al conjunto, que permite com-
prender lo que es prioritario y lo que no lo es, y de
jerarquizar los objetivos y las acciones.

Este enfoque integrado permite situar los desequili-
brios existentes, que pueden poner de relieve deter-
minadas necesidades de innovacién mas especificas.
Puede tratarse de desequilibrios espaciales, como, por
ejemplo, la existencia de una parte de territorio mas
desfavorecida que requiere acciones mas particulares
o la presencia de desequilibrios de caracter social, cul-
tural, etc. Es fundamental tener en cuenta estos dese-
quilibrios para garantizar un desarrollo armonioso del
territorio a largo plazo y reforzar su potencial, incre-
mentando asi los margenes de maniobra y las posibi-
lidades de éxito de un proyecto territorial.

El enfoque integrado permite definir las sinergias posi-
bles y encontrar soluciones innovadoras para desarro-
Llar proyectos y crear efectos multiplicadores. Permite
tener en cuenta las relaciones mutuas entre las dis-
tintas acciones previstas, encontrando al mismo
tiempo soluciones para su elaboracién en determinado
plazo de tiempo.

En conclusion, el enfoque integrado sirve de hilo con-
ductor a todo el proceso. Da una vision sistematica,
teniendo en cuenta las interacciones entre los distin-
tos componentes.

La seccién siguiente propone algunos elementos de
reflexion para construir una estrategia de desarrollo
territorial basada en este enfoque, a la luz de la expe-
riencia de LEADER.



Del analisis del capital
territorial a la elaboracion
de una estrategia

de desarrollo territorial
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Del analisis del capital
territorial a la elaboracion
de una estrategia

de desarrollo territorial

Algunas ideas basicas
para elaborar una estrategia segin
los principios del enfoque territorial

¢Como construir una estrategia que pueda poner en
marcha y reforzar un nuevo proceso de desarrollo en
el marco de un enfoque territorial? Una serie de ele-
mentos clave surgen de la experiencia de la aplicacion
de LEADER, cuya resefia se sintetiza a continuacion.

Un hilo conductor:
los elementos especificos del territorio

Se puede constatar que la mayoria de los territorios
LEADER se apoyan en la investigacion y la valorizacion
de las especificidades del territorio. Sélo muy pocos
pueden aln apostar (pero, ¢durante cuanto tiempo?)
por productos y servicios estandarizados.

Estos elementos especificos pueden servir de base para
la creacion de temas federadores segiin lo antes definido.

Un enfoque centrado en la idea
de proceso y en una vision integrada
del conjunto que se inscribe en el tiempo
y en el espacio

La experiencia pone de manifiesto que no se pueden
“quemar etapas”. Las acciones se enriquecen progre-
sivamente y se conectan en un orden légico, volvién-
dose al mismo tiempo cada vez mas elaboradas. El
hecho de tener en cuenta las etapas, las secuencias,
el tiempo necesarios para la plena realizacion de las
acciones, para su impacto progresivo en el territorio,
permite dar un salto cualitativo en la preparacién de
los programas de desarrollo territorial. El hecho de
tener en cuenta el proceso conduce también a intro-
ducir cambios en algunas practicas establecidas para
ampliar su impacto.

Una vision sistematica global es un elemento clave de
la estrategia territorial. Tiene por objeto comprender
cuales son las interacciones que deben crearse entre
elementos dispersos. La experiencia de LEADER pone de
manifiesto que, excepto en algunas condiciones muy
precisas, las acciones aisladas, no inscritas en un enfo-
que sistematico, son raramente positivas, sobre todo en
territorios con una estructura de poblacion caracteri-
zada por la dispersion y la insuficiencia demogréfica.

Un enfoque sistematico permite ir mas alla de las apro-
ximaciones de caracter “simplista” para pasar a apro-
ximaciones de tipo “incentivador”, como, por ejemplo,
la reagrupacidn de distintas categorias de agentes en
torno a un proceso concertado.

Por dltimo, las interacciones posibles que serdn desa-
rrolladas o sostenidas dependen siempre del alcance que
asuma LEADER en el territorio.

Una opcién inicial:
elegir una puerta de entrada o adoptar
la “estrategia del sembrador”

Las experiencias LEADER ponen de manifiesto que son
posibles miltiples puntos de partida para impulsar una
estrategia territorial. Puede ser una forma de inter-
vencién muy precisa, como la promocion de la imagen
del territorio o el desarrollo de una fuente energética
alterna, o la combinacion de varias acciones que se
destinan a la diversificacion de un sector econémico
amenazado, o también un trabajo de movilizacién, for-

macion profesional, valorizacién del patrimonio, etc.

Las puertas de entrada deben elegirse entre los ele-
mentos clave puestos de relieve en el anélisis del capi-
tal territorial y las interacciones entre sus componen-
tes y que se consideren prioritarios, ya sea para
valorizar una especificidad, corregir un desequilibrio,
aprovechar una oportunidad, poner fin a una amenaza,
etc. Para optimizar el efecto buscado, se pueden

Del analisis del capital territorial a la elaboracion de una estrategia de desarrollo territorial
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entonces concentrar recursos financieros en una serie
de acciones ejemplares, conectadas entre si, orienta-
das a la produccion de un efecto demostrativo. Se pue-
den también combinar acciones innovadoras con accio-
nes que lo son menos, pero que, de forma conjunta,
produzcan el resultado buscado.

A diferencia de esta estrategia de “puertas de
entrada”, se encuentra la denominada “del sembrador”,
que consiste en lanzar acciones en varias direcciones,
esperando que una u otra logre “germinar”. A menudo
se adopta en los territorios que sufren bajas capaci-
dades de iniciativa: el hecho de trabajar para el
fomento de todo tipo de iniciativas favorecera el desa-
rrollo de capacidades que permitan a continuacion
orientar las acciones en un sentido mas preciso.

En estos territorios, los grupos LEADER a menudo han
sido conducidos a substituir a los agentes locales para
obtener un efecto concluyente.

EJEMPLO

En el centro del Alentejo (Portugal), debido a varios
siglos de dominio de los grandes latifundistas, hay pocas
empresas e iniciativas. Con en el lanzamiento de LEADER 1,
el grupo Terras Dentro creé una serie de empresas que
consideraba esenciales para el desarrollo territorial: cur-
sos de formacion profesional, agencia de promocion y
comercializacion turistica, empresa de distribucion de

diarios puerta a puerta, etc.

En términos mas generales, los grupos LEADER asu-
mieron (en asociacién a veces con las instituciones)
la realizacion de proyectos que podian desempefiar un
papel incentivador: lanzamiento de un tema apto para
federar actividades antes dispersas (“Ruta del Queso”,
“Pueblo del Libro”, etc.), inversion en ambitos clave,
revalorizacion del patrimonio histérico para desarrollar
el turismo, etc.

Esta etapa es a menudo indispensable en las fases ini-
ciales, sobre todo cuando el riesgo es demasiado difi-
cil de asumir por la poblacion local; pero se trata
entonces de dar un primer paso: un trabajo de anima-
cién puede a continuacion incitar a los agentes loca-

les a asumir la iniciativa.

La competitividad territorial

Una aplicacién orientada
hacia la biisqueda sistematica
de efectos multiplicadores

Todo proceso destinado a proporcionar valor afiadido

al capital territorial se basa en la bisqueda de efectos

multiplicadores. Estos son de varios tipos; puede tra-

tarse de:

> acciones de efecto incentivador para otros proyec-
tos, como, por ejemplo, el lanzamiento de una
marca, de una empresa de comercializacion, la cre-
acion de un centro de informaciones turisticas, etc.;

> acciones innovadoras que pueden reproducirse sin
modificaciones cuando el mercado es suficientemente
amplio para absorber otras iniciativas del mismo tipo
(lanzamiento de un nuevo producto que puede con-
vertirse en simbolo del territorio, por ejemplo);

> acciones no reproducibles pero que aplican nuevas
practicas o formas de organizacion, pudiendo por lo
tanto ser objeto de transferencia parcial a otros sec-
tores o actividades.

Para concretar y orientar los efectos multiplicadores,
el grupo LEADER puede adoptar varias estrategias con-
comitantes: divulgacién al conjunto del territorio,
apoyo mas especifico a algunas personas mas empren-
dedoras, convocatoria de propuestas, etc.

Un seguimiento-evaluacién destinado
a sacar lecciones de las acciones en curso

Las acciones aplicadas son una importante fuente de
ensefianzas, tanto para los responsables de proyectos
como para el propio GAL. Las lecciones sacadas de los éxi-
tos o fracasos, de las dificultades encontradas y de las
soluciones alcanzadas, permiten profundizar en el cono-
cimiento del capital territorial y precisar las estrategias.

Se trata pues de obtener los medios para sacar estas
conclusiones y procurar que sirvan en el futuro, apro-
vechando las herramientas disponibles (grupos de
reflexion, espacios de encuentro, documentos de tra-
bajo, etc.). ElL control y la evaluacién forman asi parte
integrante de la estrategia.



Crear una dinamica colectiva
alrededor del proyecto del territorio

Compartir la reflexién vinculada a la elaboracién de un
proyecto y de una estrategia es un elemento clave del
éxito. Los miembros de la asociacion local no son los Gni-
cos afectados, pues el debate debe entablarse entre
todos los agentes del territorio, con objeto de crear un
consenso sobre objetivos comunes y reforzar la cohesion
social y la movilizacién de los agentes en torno al pro-
ceso de desarrollo territorial emprendido. Los distintos
participantes (en particular, las administraciones pbli-
cas locales o regionales que pongan en marcha las inter-
venciones sectoriales) también deben poder estar aso-
ciados de una forma u otra a la reflexion. Esto permite
encontrar articulaciones, crear complicidades que enri-
quecen el proyecto territorial con medidas y proyectos
complementarios, dentro de los limites de las posibili-
dades ofrecidas por las politicas sectoriales existentes.

En la prdctica, sin embargo, las cosas a menudo no son
simples. Las prdcticas, las relaciones de los drganos de
poder existentes, o incluso los conflictos planteados, exi-
gen soluciones especificas que suponen la aplicacion de
estrategias graduales. He aqui algunas de las solucio-
nes adoptadas por algunos grupos LEADER.

Hacer del diagnéstico
y de la preparacion del proyecto
una herramienta de animacién y concertacion

Al asociar a las poblaciones, al plantear las cuestiones
pertinentes, al situar las interacciones, es posible enri-
quecer progresivamente el conocimiento del territorio.
Este ejercicio puede también permitir el aprovecha-
miento de los activos del territorio sin necesidad de
favorecer a los agentes mas fuertes.

Pero la ejecucién no es siempre facil; ademas es nece-
sario, en particular, que corresponda a las aspiraciones
de los agentes locales. Una solucién consiste en articu-
lar el diagndstico con arreglo a las fuentes de interés de
los distintos grupos de poblacién. Resulta importante,
en este sentido, tener en cuenta los “espacios” que ya
existen: microterritorios de idéntica tradicion economi-
ca o cultural, red de municipios que comparte los mis-
mos servicios, etc. Un diagnéstico “de geometria varia-
ble” puede, mejor que un diagnéstico “Gnico”, poner de
relieve las maltiples identidades e imagenes, y dar ca-
bida a los vinculos y a las necesidades de transforma-
cion de los agentes, elementos que el proyecto del te-
rritorio tenderd a sintetizar de manera coherente.

En el desempefio de esta tarea es importante usar un len-
guaje movilizador. Las poblaciones locales presentadas como
“victimas” retrocederan ante cualquier toma de respon-
sabilidad y encontraran justificaciones para su fatalismo.
El descubrimiento de nuevas soluciones depende a me-
nudo de la manera en que se formulan los problemas.

En cuanto a las relaciones con las administraciones
plblicas, son a menudo deseables otras formas de con-
certacion, mas formalizadas (comités consultivos,
etc.), para comparar los analisis globales con analisis
mas sectoriales y permitir asi un enriquecimiento
mutuo. Esta primera etapa es esencial para una arti-

culacion razonada de las distintas intervenciones.

Buscar estrategias ganador/ganador

El conflicto a veces se vive como la prueba de un fra-
caso, que debe ocultarse a toda costa. Ahora bien, a
veces, cuando no se desprende ningin conflicto del ana-
lisis, es cuando conviene plantearse cuestiones. Todas
las comunidades humanas, en efecto, cualquiera que sea
su configuracion, mantienen conflictos. Situar a los
agentes sociales en el centro de un proyecto del terri-
torio supone la aplicacion estrategias ganador/ganador,
para lo cual es indispensable conocer la mayor o menor
resistencia al cambio de los distintos agentes],

Evaluar las capacidades de accion

Si la estrategia de desarrollo pretende constituir algo
mas que una declaracién de buenas intenciones -
“vamos a hacer esto o lo otro”-, es vital tener una idea
clara de las capacidades del grupo LEADER para impul-
sar las lineas de accion propuestas y de su legitimidad
en el ejercicio de este papel. La experiencia pone de
relieve tres elementos importantes de éxito:

1)La representatividad del grupo de accién local -
la diversidad de los intereses representados en el
grupo LEADER puede ser un garante de la calidad y
del respeto de las opciones estratégicas elegidas.

2)Un verdadero liderazgo, conducido por fuerzas de
cambio capaces de garantizar la renovacién de la
reflexion estratégica; un grupo LEADER, incluso
representativo de los intereses locales, puede en
efecto encontrarse en un callejon sin salida, si se
limita a una division de poderes y de recursos.

3) Finalmente, una organizacion del grupo (recursos
asignados, presencia de técnicos y jefes cualificados,
delegacion formal del poder de intervencion) adap-
tada a la estrategia preconizada.

[1] Estos aspectos se abordan con detalle en el fasciculo 2 de ésta
serie: “La competitividad social”.
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Algunos ejemplos de estrategias
de desarrollo territorial

Las ideas y orientaciones generales que acaban de pre-
sentarse muestran hasta qué punto pueden diversifi-
carse las estrategias de desarrollo territorial. Territo-
rios cuyas situaciones iniciales parecen bastante
similares pueden asi elegir puertas de entrada dife-
rentes en funcion de los objetivos globales, de la com-
posicién de la asociacion local, de su liderazgo, etc.

No obstante, el capital territorial inicial condiciona
indiscutiblemente el alcance de las opciones estraté-
gicas; estrategias que resultan pertinentes en territo-
rios beneficiarios de un proceso de desarrollo debida-
mente emprendido, son en general inviables en

territorios donde todo esté por construir.

Se puede ilustrar la observacion con algunos ejemplos

de estrategias establecidas por los grupos LEADER, en

funcién de cinco tipos de situaciones territoriales. Los

cinco tipos propuestos aqui se definieron limitandose

a dos componentes del capital de territorio: el com-

ponente “actividades y empresas” y el componente

“gobernacion”:

> Tipo 1: territorios donde las empresas son numero-
sas, asi como las actividades de colaboracion para la
produccion, promocion, o blsqueda de informacion.

> Tipo 2: territorios donde las empresas son también
numerosas pero trabajan de manera dispersa, sin
vinculos con el territorio y sin mecanismos de cola-
boracién, aunque estas empresas participen en un
Gnico sector de actividad.

> Tipo 3: territorios donde las empresas son escasas y
dispersas pero donde puede recuperarse un sector,
una actividad, un elemento histérico o natural, para
servir de base a una estrategia de dinamizacién local.

> Tipo 4: territorios donde las empresas se concentran
en una parte determinada del territorio, mientras que
en otras partes desaparecen, no renuevan su oferta
o simplemente no existen. Los instrumentos institu-
cionales para realizar intervenciones diferenciadas,
destinados a aportar el equilibrio en el acceso a las
oportunidades, son escasos o poco eficaces.

> Tipo 5: territorios que sufren de éxodo rural intenso
o de aislamiento, donde hay una fuerte tendencia a
abandonar la agricultura y/o a cerrar las empresas
que subsisten (la mayoria de ellas en manos de
empresarios de avanzada edad). El territorio se vacia
y parece indispensable encontrar nuevos recursos o
actividades para introducir l6gicas de dinamizacion.

La competitividad territorial

No cabe duda de que estos distintos tipos y ejemplos
de estrategias correlativas sdlo tienen valor indicativo
y no agotan de ningdn modo la diversidad de situa-
ciones y estrategias aplicadas por los grupos LEADER.
Por otra parte, se proponen otras tipologias en los
otros fasciculos de esta serie; éstas hacen hincapié en
otros elementos y componentes del capital y por lo
tanto ofrecen una perspectiva diferente y comple-
mentaria de la que se presenta aqui.

Ejemplos de estrategias
para los territorios de tipo 1
(numerosos responsables de proyectos, procesos
colectivos de colaboracion/promocion debidamente
emprendidos)

En estos territorios que se benefician ya de determi-
nado nivel de competitividad territorial e inscritos ya
en una légica de consolidacién, los grupos LEADER
adoptaron estrategias de complementariedad o de tra-
bajo al margen.

a) Las estrategias de complementariedad

Consisten en concentrar la accion de LEADER en algu-

nos elementos que pueden propiciar un avance cuali-

tativo del proceso en curso y consolidarlo. Asi, la ini-

ciativa comunitaria fomenté:

> inversiones esencialmente inmateriales que permi-
ten enriquecer el desarrollo econémico (blsqueda de
ideas y nuevos proyectos, innovacion en el disefio,
creacion de signos distintivos de calidad, puesta en
red, formacién, estudios de viabilidad, etc.);

> la realizacion de microproyectos piloto que permi-
ten ensayar algunas transformaciones en sectores

informales.

El efecto de estas iniciativas es promover una peda-
gogia del cambio, aumentar la capacidad para asumir
riesgos, crear un entorno propicio a las inversiones en
sectores no tradicionales, asi como crear los vinculos
necesarios para el éxito de toda estrategia econdmica.

EJEMPLO

En el territorio LEADER de Redange-Wiltz (Luxemburgo),
zona de agricultura predominantemente intensiva, la intro-
duccion del cultivo y la transformacion de hierbas medi-
cinales, siguiendo los criterios de respeto del medio
ambiente, fue acompafiada de una pedagogia de cambio
progresivo. Este proyecto muy pequefio que se negaban a
tomar en serio un gran ndmero de agricultores e institu-



ciones locales y nacionales, acostumbrados a otras dimen-
siones, consiguid asi evidenciar la existencia de oportuni-
dades en sectores distintos a la agricultura intensiva.

EJEMPLO

En el Pais Cathare (Rosellon, Francia), donde se empren-
dio un proceso de desarrollo local en torno a una iden-
tidad reconstruida (revalorizacién de la imagen y rena-
cimiento de un territorio con fuerte retroceso
demogrdfico), el programa LEADER ha introducido el
sello de calidad “Pays Cathare” para articular la oferta
de productos alimentarios locales cuyas estrategias de
acceso a los mercados se individualizaban hasta enton-
ces, viniendo asi a completar las acciones emprendidas
en el dmbito del turismo.

b) Estrategias de trabajo al margen

La estrategia de trabajo al margen se aplica alli donde
el peso del grupo LEADER es reducido con relacion a
las fuerzas econdmicas que dominan el proceso de
desarrollo local. ELl grupo promueve entonces acciones
“al margen” que pueden reorientar/completar lo que
ya se hace o revalorizar las actividades abandonadas
inscribiéndolas, por ejemplo, en una labor de consoli-
dacién del desarrollo de determinado sector.

EJEMPLO

En el Alto Bellunese (Venecia, Italia), dénde la dptica
se organiza en forma de distrito industrial, el grupo
LEADER interviene sobre todo en los espacios y los recur-
sos abandonados. En efecto, después de un siglo de
especializacion industrial de la zona, se relegaron varios
sectores de la economia local, en particular la agricul-
tura y la explotacion forestal. La estrategia LEADER se
orienta hacia el apoyo al desarrollo de algunas activi-
dades que, aparentemente marginales desde el punto de
vista econémico, son indispensables para mantener el
equilibrio ecoldgico y la belleza de los paisajes. Asi pues,
la reutilizacion de tierras antes destinadas a la agricul-
tura y a los pastos o a la gestion y al mantenimiento
de los bosques son una parte importante de la inter-
vencion de LEADER. Del mismo modo, cuando el apoyo
LEADER se dirige directamente al sector industrial, se
refiere a elementos que van mds alld de la actividad de
produccion, en particular, en el dmbito cultural. Por ello
el “Museo de la Gafa”, centro de atraccion turistico y
cultural, recibié un apoyo de la Iniciativa comunitaria.

Estas acciones aparentemente marginales tienen sin
embargo un valor pedagégico, puesto que impulsan a
los habitantes (los jovenes sobre todo) a prever otras
opciones econémicas.

Ejemplos de estrategias
para los territorios del tipo 2
(numerosos responsables de proyectos pero que tra-
bajan de manera dispersa, sin grandes vinculos con el
territorio y sin mecanismos de colaboracion mutua)

a) Estrategias de integracion, estrategias de
masa critica

Los grupos LEADER se enfrentan a menudo a realida-
des muy fragmentadas (empresas muy pequefias de un
mismo sector, por ejemplo), sin tradicién ni cultura de
colaboracion, debilitadas por la ausencia de instru-
mentos de concertacion en los mercados, etc. La com-
petitividad del territorio se obtiene entonces no
mediante economias de escala, sino creando vinculos
entre los elementos presentes, pero dispersos.

Estas estrategias favorecen la acci6n colectiva y
requieren un intenso trabajo de animacion y de asis-
tencia técnica. Las reticencias de los pequefios pro-
ductores hacia las acciones colectivas obligan a
menudo a adoptar estrategias a largo plazo.

EJEMPLO

La creacion en el Bregenzerwald (Austria) de una aso-
ciacion de productores de queso destinada a organizar
el producto turistico denominado “la Ruta del Queso”
ha requerido dos afios de encuentros y debates entre pro-
ductores y técnicos del grupo LEADER.

EL grupo se basa a menudo en un tema federador,
transversal, que ayuda a superar las reticencias en la
medida en que no parece poner en entredicho el carac-
ter individual de las actividades.

EJEMPLO

En la zona LEADER Zuid-West Drenthe (Drenthe, Paises
Bajos), la “EKO-Boerderijen Route” agrupa a diez pro-
ductores bioldgicos que se benefician de la marca bio-
légica EKO y que han organizado un itinerario ciclista
temdtico que conecta sus explotaciones, con el fin de
atraer a los turistas para la venta directa de productos
agroalimentarios. Sin embargo, la mayoria de ellos
siguen comercializando individualmente su produccién
en circuitos amplios (supermercados, tiendas de pro-
ductos naturales, etc.).

Del analisis del capital territorial a la elaboracién de una estrategia de desarrollo territorial
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EJEMPLO

La “Voie Régordane, Chemins de la Tolérance” esta-
blecida en la zona de Cevennes gardoises (Rosellon,
Francia) es un dispositivo que articula una oferta turis-
tica de descubrimiento del paisaje y la cultura de la resis-
tencia, en torno a rutas de trdnsito utilizadas por dis-
tintas civilizaciones a lo largo de la historia.

EJEMPLO

La reactivacion del queso tradicional “Gailtal” en Carin-
tia (Austria), respuesta de un grupo de agricultores
enfrentados a la perspectiva de una reduccion de sus
subvenciones, no sélo brindé nuevas oportunidades eco-
némicas a la industria ldctea, sino que también impulso

una dindmica de colaboracién entre agricultores.

Ejemplos de estrategias
para los territorios del tipo 4
(desequilibrios sociales o geogridficos de distribucion de
empresas y ausencia de intervenciones diferenciadas)

a) Estrategias de reequilibrio

Estas estrategias se imponen cuando se trata de permi-
tir que poblaciones especialmente debilitadas o situadas
en territorios en situacién de declive puedan gozar tam-
bién de oportunidades. Los grupos LEADER a menudo
deben elegir entre los responsables de proyectos. ;A quién
sostener: a los mas emprendedores o a aquellos cuya con-
dicion les impide construir un proyecto o defenderlo?

EJEMPLO

Para el grupo LEADER Antico Frignano (Emilia Romana,
Italia), la cuestion del reequilibrio en el acceso a las
oportunidades constituyd el centro de la estrategia de
intervencion. Se opto explicitamente por permitir a los
agentes mds débiles, menos acostumbrados a responder
a los estimulos econémicos, que pudieran concebiry pre-
sentar proyectos, aunque esta estrategia exija mds
tiempo que la aplicacion de herramientas normales,
como la publicacion de convocatorias de proyectos.

Ejemplos de estrategias
para los territorios del tipo 5
(éxodo rural pronunciado o aislamiento)

a) Estrategias de “respaldo”
y estrategias de dinamizacion difusa

Estas estrategias tienen por objeto en general restaurar
la confianza de las poblaciones locales en el valor de
los recursos enddgenos y en sus capacidades de accion

e innovacion. Asocian a menudo dos tipos de interven-

ciones: el “respaldo” y la “dinamizacion difusa”:

> El “respaldo” designa el apoyo aportado a los esca-
sos agentes innovadores o visionarios que se mani-
fiestan y que proponen un producto o servicio com-
pletamente nuevo, susceptible de producir efectos
multiplicadores o un valor concluyente.

EJEMPLO

En el distrito de Greiz (Turingia, Alemania), region del
Este de Alemania, duramente afectada por el desempleo,
nacié la asociacién “ARTigiani” a iniciativa de un joven
carpintero: especializado en la renovacion, con el apoyo
de LEADER, restaurd una casa abandonada de entramado
de madera. El edificio se transformé a continuacion en
galeria de arte y centro cultural, que por lo tanto atrajo
a artistas, estudiantes y artesanos, antes de desembo-
car en la creacion de la asociacién ARTigiani, que tra-
baja asociando el arte con la artesania.

> El término “dinamizacion difusa” designa acciones
amplias de animacion territorial destinadas a susci-
tar ideas/proyectos innovadores, individuales o
colectivos. Estas estrategias desembocan, en gene-
ral, en estudios de viabilidad con vistas a la con-
version de estas ideas en proyectos.

EJEMPLO

En Austria, “UNI-Mobil” es una red constituida por cua-
tro institutos universitarios de Viena y 13 municipios de
la zona LEADER Mittel-/Siidburgenland (Burgenland).
UNI-Mobil permite a los municipios, en funcion de sus
necesidades, emplear grupos de estudiantes para pro-
yectos de desarrollo local. Disponen asi de excelentes
conocimientos técnicos y esto a un precio moderado. Por
otra parte, los vinculos establecidos con los universita-
rios (que residen in situ durante el desempefio de su
mision) desencadenaron entre la poblacion una verda-
dera motivacion para el desarrollo local. El plantea-
miento desembocd en la realizacién de proyectos vin-
culados a la renovacion de los pueblos y a la
valorizacion del patrimonio natural y cultural, inscri-
biéndose el conjunto en una estrategia de desarrollo del
turismo rural y del termalismo.
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b) Estrategias de atraccién

En los territorios que sufren escasez demografica y
falta de iniciativas, también es posible organizar los
recursos internos (inmobiliarios y de servicios, en par-
ticular) y hacer valer las oportunidades locales para
atraer a los responsables de proyecto exteriores.

EJEMPLO

“RELANCE” es la herramienta estratégica creada en el
grupo LEADER del Espace Cévennes (Rosellon, Francia)
para transmitir empresas en crisis a personds que se
hagan cargo de ellas, explotaciones agrarias y otras acti-
vidades que corran el riesgo de desaparecer por falta de
herederos. Basada en la puesta en contacto y en el
acompanamiento individualizado de los cesionistas y de
los adquirientes de actividades locales, esta bisqueda
de adquirientes ocupa desde entonces un lugar impor-
tante en la estrategia global de animacién y atraccion
adoptada por el GAL.

EJEMPLO

La “comercializacion territorial” designa la estrategia de
atraccion de empresas en busca de espacios y oportuni-
dades puesta a punto por el grupo LEADER Delta 2000
(Basso Ferrarese, Emilia Romana, Italia) con el fin de
redinamizar un territorio relativamente marginalizado.
Los empresarios interesados en invertir en el territorio
reciben un “incentivo de instalacion”, consistente en
reducciones de los impuestos municipales, una guia
sobre las oportunidades ofrecidas en el territorio en tér-
minos de apoyo a las inversiones, de apoyo a la crea-
cion de empleo, etc.

La competitividad territorial

La estrategia territorial
puede elaborarse combinando
varias microestrategias

Aunque las caracteristicas iniciales del capital territo-
rial son las que deciden el favorecimiento de una estra-
tegia con relacion a otra, sucede a menudo que los gru-
pos LEADER eligen la combinacién de distintas
microestrategias en funcién de las particularidades de
los componentes del capital; esta diversidad estraté-
gica permite entender mejor el funcionamiento local
y aportar una plusvalia diferenciada al capital inicial.

Realmente, la estrategia territorial es el resultado de
una combinacion de varias de las estrategias descritas
mas arriba. Por otra parte, como lo muestran los otros
fasciculos de esta serie, estas estrategias se declinan
también en funcion de los temas federadores elegidos
o0 pueden sucederse en el tiempo, a medida que madure
el proyecto del territorio.
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Conclusion

La iniciativa LEADER+ (2000-2006) se inscribe en este
marco de competitividad territorial. Brinda al mundo
rural tanto acciones de estructuracion a partir de ele-
mentos especificos del territorio (temas federadores),
en busca de la dimension pertinente, como la aplica-
cién de acciones y proyectos de desarrollo (mediante
la organizacién de cooperaciones interterritoriales) y
la basqueda de intercambios y transferencias “a la
medida” mas alla de su realidad préxima (mediante la
cooperacidén transnacional).

Estructuracién, geometria variable en la definicién
territorial e integracién en procesos mas amplios que
los procesos locales son los aspectos que deben tenerse
en cuenta para que los territorios rurales puedan
garantizar su desarrollo futuro.

Asi pues, en el marco de LEADER+, un territorio rural

competitivo se convierte en un espacio cuyo desarro-

llo perdurable se base en su capacidad para:

> valorizar la totalidad de sus recursos (materiales e
inmateriales), estructurandolos en torno a elemen-
tos con futuro;

> buscar e introducir los margenes de maniobra nece-
sarios, a través de la cooperacion con otros territo-
rios préximos;

> acceder a conocimientos adaptados mediante la coo-
peracién con otros territorios rurales de Europa.

Conclusion
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