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1. INLEDNING

Under 2003 fortsatte alla de lander som tar emot stdd via Sapard med genomforandet av sina
program. [ vissa ldnder genomfordes planerade kompletterande é&tgérder. Forutom
rapporteringen om den senaste utvecklingen kommer den hir rapporten sérskilt att fokusera pa
genomforandet av Sapard och de stodmottagande lindernas formaga att tillgodogora sig
stoden, samt framstegen nidr det giller att uppnd de mal som faststills 1 “Sapard-
forordningen™' och i respektive Sapard-program.

For utarbetandet av bilagorna som skall innehalla de bakgrundsuppgifter som krivs for att
utvirdera framstegen mot att nd Sapard-forordningens maél, har man endast anvént de allra
viktigaste Overvakningsuppgifter som sammanfattar EU-stddet i1 respektive lander.

2. SAPAPARD — NULAGE
2.1 Nuliget for programgenomforandet

Sapards huvudmal, vilka ocksé anges i Sapard-férordningen, ir foljande:

e att bidra till genomférandet av gemenskapens regelverk pa omradet den gemensamma
jordbrukspolitiken och nérliggande politikomraden

e att l0sa prioriterade och sérskilda problem i samband med en hallbar anpassning av
jordbrukssektorn och landsbygdsomraden i de stédmottagande ldnderna.

Varje land skall definiera sina nationella mal och prioriteringar inom ramen for dessa méal pa
grundval av a) behovsutviarderingar (SWOT-analys), b) anslutningsutsikter, c) tillgdngliga
resurser och d) nationella strategier. For att uppnd programmalen kan de stddmottagande
landerna vélja att tillimpa en eller flera av de femton olika atgdrder som anges i Sapard-
forordningen. Genom en analys av hur ett visst mottagarland har kanaliserat sitt EU-stod till
olika omraden inom de valda atgdrderna ar det mojligt att gora en tidig utvirdering av vilka
framsteg som gjorts mot att uppné dessa mal.

Alla program fokuserar sérskilt pa fyra centrala atgdrder: a) investeringar 1
livsmedelsbearbetning och saluféring, b) investeringar i jordbruksforetag, ¢) infrastruktur pa
landsbygden och d) diversifiering av ekonomisk verksamhet (bilaga A, tabell I).

Dessa dtgirder ror 1 huvudsak programmens tva viktigaste mal eller prioriteringar:
a) omstrukturering och forberedande av genomforandet av regelverket pa omradet normer
inom jordbrukssektorn och b) att frimja en héllbar ekonomisk utveckling och skapa nya jobb i
landsbygdsomraden. I bilaga B ges en Oversikt av stdden och atagandenivaerna per atgard i
varje land.

Miljodtgirder inom jordbruket ingar i alla Sapardprogram i mottagarlinderna, utom
Slovenien®. Dessa atgirder ar utformade som pilotprojekt som ger linderna méjlighet att fa
praktisk erfarenhet av genomforandet av miljoatgirder inom jordbruket fore anslutningen’.

Rédets forordning (EG) nr 1268/1999 om gemenskapsstdd for foranslutningsatgirder for jordbruket och
landsbygdens utveckling i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa under foranslutningsperioden,
(EGT L 161, 26.6.1999, s. 87.)

I Slovenien har dessa étgérder redan genomforts som en del av en avancerad nationell ordning.

Sadana atgédrder kommer att vara obligatoriska inom landsbygdsutvecklingen efter anslutningen.
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Niér det géller den forsta prioriteringen som sérskilt ror investeringar i jordbruksforetag och
bearbetningsindustri har betoningen lagts pa sektorer dér regelverksanknutna investeringar &r
mest krdvande.

Niér det géller investeringar i jordbruksforetag ar de viktigaste sektorerna vad avser anspraken
for regelverksanknutna investeringar animaliesektorn och, i viss utstrickning, vin, frukt och
gronsaker. Investeringarna inom vegetabiliesektorn inriktas 1 stor utstrickning pa
rationalisering, mekanisering och forbéttrad effektivitet. Sdsom framgér av bilaga B ror en
betydande andel av investeringarna (med négra fa undantag) investeringar i dessa sektorer.

Uppgifter fran programdvervakningen och rapporterna om utvirderingarna efter halva tiden
visar att investeringarna inom vegetabiliesektorerna har kommit iging snabbare é&n
investeringarna inom animaliesektorerna, vilket bland annat dr foljden av ekonomiska problem
och att det inte finns tillrdckliga ekonomiska resurser for de senare. Kommissionen behandlar
denna frdga inom ramen for sin uppf6ljning av de arliga genomforanderapporterna och, nér sa
ar lampligt, 1 utvarderingsrapporterna efter halva tiden. Hér ingir 6versyn och, om sé krévs,
anpassning av programmen i enlighet med det flerdriga finansieringsavtalet (MAFA), 1 syfte
att gora programmet tillgéngligare for de sektorer som kraver mest stod i sina forberedelser
infor anslutningen samt for att uppné balanserade framsteg inom alla sektorer som tidcks av
atgirden.

Nar det géller investeringar i bearbetning och saluféring av livsmedel &r behovet av
regelverksanknutna investeringar i syfte att folja lagstiftningsnormerna mest akuta nér det
giller mjolk- och kottprodukter. Anpassningen till EU-normerna dr ocksa viktigt inom
sektorerna for fiske, vin, frukt och gronsaker. En betydande del av investeringarna inom denna
atgiard gér till sektorer som ar pd vdg mot en hogre verksamhetsniva pa omradet vidare
bearbetning. Investeringarna i bearbetning i forsta ledet, och sarskilt slakterier, utvecklas 1
langsammare takt. Uppgifter frdn programdvervakning och i vissa fall halvtidsoversynen visar
pa att det forekommer ett visst métt av onddiga investeringar, sdrskilt inom sektorerna for
vidare bearbetning. Kommissionen tar upp dessa fragor inom ramen for uppfoljningen av det
arliga genomforandet och utvérderingen efter halva tiden, med sérskild tonvikt vid att se dver
programmen 1 syfte att i hogre grad inrikta dem pa regelverksanknutna investeringar och
foreberedelserna for anslutningen.

Den grupp som sérskilt bidrar till att uppnd den andra prioriteringen dr investeringarna i
landsbygdsinfrastruktur och diversifiering av ekonomisk verksamhet, med tonvikten pa
investeringar 1 lokal infrastruktur, kommunikationsnitverk och sysselsittningsskapande
atgirder.

Nar det géller investeringar i landsbygdsinfrastruktur ror den allra viktigaste verksamheten
investeringar i lokala végar, vattenforsorjning och avloppssystem, och investeringsnivin beror
pa situationen i respektive landsbygdskommun och de mél som faststallts.

Nar det giller diversifieringen av den ekonomiska verksamheten gar de viktigaste
investeringarna till forbadttring och utveckling av turismen pd landsbygden, smd och
medelstora foretag for livsmedelsbearbetning samt lokala tjénsteleverantorer.

Nar det géller miljoatgarder inom jordbruket varierar framstegen med att forbereda
genomforandet av denna atgédrd, eftersom mottagarlinderna antingen har inriktat sina
anstrangningar pa att 6ka effektiviteten 1 genomforandet av redan godkénda atgirder 1 syfte att
se till att stoden utnyttjas i 6kad utstrickning eller har koncentrerat sig péd att forbereda
miljéatgirderna inom jordbruket efter anslutningen. I Tjeckien och Slovakien fattades beslut
om att delegera forvaltningen av stod for miljoatgérder inom jordbruket den 19 februari 2003
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respektive den 14 augusti 2003. I slutet av 2003 hade Tjeckien tecknat avtal for 36 projekt till
ett belopp pé totalt 524 380 euro Sapardstdd. Den fOrsta utbetalningen till Tjeckien i januari
2004 uppgick till 124 756 euro.

2.2 Overvakning av programgenomforandet

Under 2003 sammantrddde dvervakningskommittén 19 ganger. Man diskuterade och fattade
beslut om foljande fragor: a) dvervakning av genomforandet av Sapardprogrammen genom i
forvdg Overenskomna Overvakningsindikatorer, b) godkinnande av é&ndringar av
Sapardprogrammen, c¢) granskning av rapporterna om utvirdering efter halva tiden och
d) godkédnnande av de drliga genomf6randerapporterna fore framlédggandet for kommissionen.

Overvakning av dtaganden

Varje land har sint in manatliga meddelanden om Sapardkontorets dtaganden gentemot de
slutliga stodmottagarna. Dessa uppgifter har visat sig vara mycket anvéindbara som maéttstock
samt som larmmekanism vid uteblivna resultat och vid en eventuell risk for att oanvidnda
anslag kommer att annuleras. Detta har gjort det mojligt for kommissionen att behandla denna
typ av fragor i ett tidigt skede genom att ge linderna rdd om hur de kan garantera ett bttre
genomforande.

Programéindringar

Under 2003 #éndrades 9 Sapard-program genom 12 kommissionsbeslut. Andringarna gjordes
mot bakgrund av de praktiska resultaten och forbereder vidare atgérder for delegering av
forvaltningen (bilaga D, tabell I).

Utvirdering efter halva tiden

I slutet av 2003 hade alla linder utom Rumaénien ldmnat in sina rapporter om utvérdering efter
halva tiden*. Kommissionen beaktar nu utvirderingen for att kunna géra en bedémning av
programmet.

Ett avsnitt for landsbygdsanslag

Pa grund av bondernas och landsbygdsforetagens svarigheter att fa tillgang till ldmpliga anslag
for medfinansiering av projekt har kommissionen antagit ett forslag rérande finansieringen av
anslagen for sma och medelstora foretag inom ramen for Phare 2003. En nyhet inom dessa
anslag ar underavsnittet for landsbygden, som syftar till att stirka den finansiella sektorns
kapacitet att betjina bonder och landsbygdsforetag, och som nér det genomforts kommer att ge
bonder och smé och medelstora foretag i landsbygdomrédena 6kad tillgéng till anslag.

23 Andrade riittsliga ramar

Genom forordning (EG) nr 696/2003 hojdes nivaerna for det Sapardstod som beviljas i
samband med naturkatastrofer’.

[ forordning (EG) nr 188/2003° foreskrivs nirmare bestimmelser i samband med
naturkatastrofer och det infors nya tidsfrister for nér anslagen kan dras tillbaka, s& att alla

Ruménien lade fram sin rapport den 17 maj 2004.
; EUT L 99, 17.4.2003, s. 24.
6 EUT L 27, 1.2.2003, s. 14.
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stodmottagande lander garanteras likabehandling i och med en utdkad tidsram. Anslagen for
2000 och 2001 forlangdes till 2004 respektive 2005. Anslagen for 2002 och 2003 forldngdes
till 2006.

Dessa dndringar beskrevs i arsrapporten for 2002.

24 Det arliga finansieringsavtalet 2003

Det é&rliga finansieringsavtalet for 2003 lades fram tidigt 2003 s& att anslagen till de
stodmottagande ldnderna skulle bli tillgingliga sé tidigt som mojligt. Avtalet dndrar ocksé de
tidigare drliga och flerariga finansieringsavtalen, ticker gemenskapens bidrag inom ramen for
2003 ars budget (560 miljoner euro), justerar prognoserna rorande antalet ansokningar om stod
frdn kommissionen, anpassar forfarandena for offentlig upphandling till forfarandena enligt
budgetfdrordning (EG) nr 1605/20027, fortydligar att forfarandena for offentlig upphandling
skall vara Oppna, icke diskriminerande och inte far ge upphov till intressekonflikter samt
fortydligar definitionen av “oriktigheter” och ”bedridgeri” tillsammans med villkoren for
allménna medfinansieringskostnader for® ett givet projekt.

Extra resurser pd sammanlagt 3,9 miljoner euro gjordes tillgéngliga for de stddmottagande
landerna under 2004, genom en éndring av det arliga finansieringsavtalet for 2004 (bilaga C,
tabell I).

2.5 Genomforande 2003 — Finansiella fragor och budgetfragor

For tillgdangliga budgetanslag och finansiellt genomférande 2003 se bilaga C, tabell I1.

2.5.1  Atagandebemyndiganden

Budgetanslagen inom Sapard for ataganden enligt 2003 &ars budget faststilldes till
564 miljoner euro varav 560 miljoner anslogs under budgetrubrik B7-010 (program), och
4 miljoner euro under rubrik B7-010A (administrativa utgifter).

Den 23 december 2003 tillgingliggjordes 3,9 miljoner euro (det belopp som i enlighet med
artikel 7.4 1 Sapardférordningen anvénts av kommissionen for adminstrativa utgifter (rubrik
B7-010A)) for rubrik B7-010 (program) och fordes over till 2004. Inga anslag fordes over fran
2002 och inga anslag forfoll under 2003.

2.5.2  Betalningsbemyndiganden

Betalningsbemyndigandena faststélldes till 428,9 miljoner for budgetrubrik B7-010 (efter en
overgripande 6verforing av 10 miljoner euro) och 4 miljoner (varav 3,9 miljoner 6verfordes
fran 2004) for budgetrubrik B7-010A.

Inga anslag fordes over fran 2002. Av betalningsbemyndigandena forblev 169,4 miljoner euro
oanvinda under 2003 och forfoll. Det huvudsakliga skélet till detta var att Ruménien, som
beviljades delegering i juli 2002, inte ansdkte om erséttning for sddana utgifter som skulle
belasta 2003 ars budget, och utnyttjandet av anslagen var i Polen l4gre &n véntat, sirskilt under

Budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1).
Allménna kostnader for ett visst projekt omfattar kostnander for arkitekter, ingenjorer och konsulter,
advokatarvoden, kostnader for genomforbarhetsstudier vid forberedandet eller genomforandet av
projektet samt kostnader for forvirv av patent och licenser som r direkt knutna till projektet.
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arets forsta halft. Dessa bada ldnders andel av de sammanlagda anslagen uppgar till omkring
61 %.

Administrativt stod motsvarande 82 900 euro betalades ut for tre seminarier. De sammanlagda
utbetalningarna for programmen uppgick under 2003 till 263 378 761 euro.

Under 2003 gjordes en andra delbetalning av forskott till fyra lander (bilaga C, tabell III).

Utbetalningar av ersdttning for faktiska utgifter i1 enlighet med deklarationerna i
stodansokningarna verkstilldes enligt uppgifterna 1 bilaga C, tabell III. For Polen och
Slovakien var detta forsta gangen som annat stod dr forskottsbetalningar mottogs.

De forsta stodansokningarna mottogs frdn Ungern (i juli och oktober till ett belopp av
0,3 miljoner euro) och Rumaénien (i november 2003 till ett belopp av 0,5 miljoner euro). Dessa
ansokningar hade 1 slutet av 2003 inte beviljats, eftersom det saknades nddvéndig
dokumentation.

De totala atagandena gentemot de stddmottagande landerna uppgick 1 slutet av 2003 till
2 183 miljarder euro och tickte de drliga finansieringsavtalen for 2000-2003.

Det stdd som kommissionen betalat ut till de stddmottagande ldanderna fran programmens
inledande fram till slutet av 2003 uppgick till 417,6 miljoner euro, varav 207,6 miljoner
utgjorde forskottsbetalningar och 210 miljoner euro erséttning baserad pé utgiftsdeklarationer
(bilaga C, tabell 1V).

3. VERKSAMHET KNUTEN TILL DELEGERING AV FORVALTNING, REVISION OCH
KONTROLLER

3.1 Uppdatering av forvaltningsdelegering

I slutet av 2002 hade alla stodmottagande linder kommit sa langt att de kunde genomfora
ndgra av Sapardatgdrderna. Under 2002 inriktade sig kommissionen pa den sa kallade ”andra
vagen” av forvaltningsdelegering for de &terstiende atgdrderna eller for en del av dessa
atgarder.

Beslut fattades for 6 ldnder (bilaga D, tabell II). I slutet av 2003 stod de atgirder som ticktes
av ett beslut om forvaltningsdelegering for mer dn 90 % av den budget som tilldelas Sapard 1
atta lander.

De delegeringsrevisioner som utfordes syftade ocksa till att forbereda de dterstaende besluten
for Estland, Ungern och Slovenien, vilka antogs 2004.

Efter den forsta vagen av forvaltningsdelegering kunde de befintliga systemen Gvervakas
genom besdk pé platsen 1 Ungern, Polen och Ruménien. Rekommendationer om forbattringar
utfardades till berérda myndigheter.

3.2 Beslut om godkinnande av rikenskaperna

Alla lander utom Ungern och Ruminien har ldmnat sina utgiftsdeklarationer for 2002. Fore
godkinnandet av rdkenskaperna gjorde kommissionens avdelningar sina egna kontroller av de
inldmnade uppgifterna. Flera revisionsbesok gjordes vid Sapardkontor, nationella fonder och
attesterande organ 1 alla ldnder, utom i Ruménien déar en administrativ kontroll utférdes.
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Genom kommissionens beslut av den 31 oktober 2003 godkéndes rikenskaperna for 2002 for
alla stodmottagande ldnder. Dessa beslut paverkar inte senare beslut i syfte att utesluta utgifter
som dnnu inte verkstillts i enlighet med de flerdriga finansieringsavtalen.

33 Beslut om forenlighet

I september inleddes forenlighetskontroller, och 1 slutet av aret hade fem kontroller utforts. De
ackrediterade och lokala organ som ansvarar for forvaltning och kontroll av Sapardatgirder
som genomfors i Bulgarien, Estland, Litauen, Lettland och Slovenien omfattades av en
generell kontroll av genomforda forfaranden. Det gjordes ocksa stickprovskontroller av
stoddrenden och vissa slutliga stddmottagare kontrollerades pa platsen.

De kontrollansvariga inriktade sig framfor allt pd vissa sdrskilda krav enligt de flerdriga
finansieringsavtalen som beddmdes innebéra en storre risk nir det giller a) principerna om en
sund finansiell forvaltning, sérskilt ekonomi och kostnadseffektivitet, b) dubbla
stodutbetalningar eller 6verlappande stod, c) utgifter som inte berittigar till medfinansiering
frin gemenskapen inom ramen for Sapard, d) kriterier for stodberéttigande som faststills i
landsbygdsutvecklingsprogrammen for varje atgérd, e) kontrollernas omfattning och kvalitet,
f) utbyte av personal i sa kallade nyckelpositioner”, g) offentlig upphandling och h) specifika
pastaenden.

Konstaterade svagheter meddelades berérda myndigheter genom ett skriftligt pdpekande. En
utvirdering av om det blir aktuellt med finansiella korrigeringar kommer att goras i slutet av
den pagaende kontrollomgangen.

3.4 Risk for atertagande av anslag undanréjd

De nya fristerna for annullering av anslag kommer att tillimpas fran och med slutet av 2004.
Den senaste utvecklingen tyder pa att det inte kommer att bli ndgra annulleringar.

3.5 Revisionsritten

Under 2003 fortsatte revisionsritten att nira overvaka genomforandet av Sapard. Det som
framst konstaterades i arsrapporten 2002 var det langsamma genomforandet och, som ett
resultat av detta, den méngd outnyttjade betalningsbemyndiganden som forfoll. Under 2003
inledde revisionsritten ocksa arbetet med en sirskild Sapardrapport som slutligen lades fram
for kommissionen den 19 februari 2004.

3.6 Information om OLAF:s verksamhet rorande de stodmottagande lindernas
meddelanden om oriktigheter i samband med Sapard

Under 2003 tog alla stddmottagande lander, utom Ruménien och Ungern, emot utbetalningar
frdn kommissionen, vilket gjorde dem skyldiga att rapportera om oriktigheter. Fjorton fall av
oriktigheter anmaéldes till OLAF. Genom en i god tid dversénd rapport frdn Estland kunde en
oriktighet i form av en uppenbar intressekonflikt forhindras. Erfarenheten visar att de flesta
oriktigheter uppkommer pa grund av en felaktig tillimpning av lagstiftningen rérande offentlig
upphandling eller pa grund av felaktig dokumentation.

OLAF inledde flera olika utredningar i samarbete med de anmaélda stddmottagande ldnderna.
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4. SEMINARIER

Ett seminarium om utveckling och framjande av lokala initiativ i de stodmottagande linderna
holls 1 maj 1 Pardubice, Tjeckien. Seminariet blev ett forum for utbyte av asikter om
genomforandet av Sapard, sérskilt det arbete som involverar icke statliga organisationer.
Medlemsstaterna och de stodmottagande ldnderna utbytte &sikter om att engagera lokala
aktorer i att utveckla effektiva partnerskap bade pé lokal niva och centralt pa regeringsniva, i
syfte att stodja genomforandet av Sapard.

En andra serie workshopar om utvirdering som hade till syfte att hjdlpa de stddmottagande
landerna att klara sina halvtidsutvirderingar holls for alla 1dnder utom Slovenien. Dessa gav
tillfalle att stirka kommissionens riktlinjer om utvérdering efter halva tiden, att se till att
utvirderingen genomfors grundligt och i tid samt att ta upp sérskilda frdgor fran de
utviarderingsansvariga.

5. OVERGANG EFTER ANSLUTNINGEN

Eftersom 8 av 10 stddmottagande ldnder blev medlemsstater i maj 2004 har kommissionen
vidtagit nedanstdende éatgirder for att underldtta Overgédngen fran Sapard till de nya
instrumenten for landsbygdsutveckling efter anslutningen:

e Ett seminarium om fonder for landsbygdsutvecklingen efter anslutningen organiserades i
mars 2003 och riktlinjer for 6vergéngen frdn Sapard till dessa fonder presenterades.

e Forberedandet av en rittslig ram pé grundval av artiklarna 32.5 och 33.5 i1 anslutningsakten
som huvudsakligen ror foljande fragor:

— Bestdmmelser som underléttar 6vergdngen fran Sapard till de instrument som
finns tillgdngliga for medlemsstaterna. I dessa bestimmelser anges nir de nya
medlemsstaterna inte langre far sluta avtal inom ramen for Sapard savél som
hur de skall gé tillviga med projekt enligt avtal som slutits inom ramen for
Sapard men som inte har fatt tillrickliga medel.

— Bestammelser om fortsatt tillimpning av de é&rliga och de flerdriga
finansieringsavtalen i de nya medlemsstaterna fram till avslutandet av
Sapardprogrammen, inklusive vissa nddvéndiga anpassningar av dessa program
1 syfte att ta hinsyn till dessa ldnders nya status.

Ovannidmnda bestimmelser antogs av kommissionen 2004.
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