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1. SAMMANFATTNING

Detta dr kommissionens tredje rapport om det sérskilda foranslutningsprogrammet for
jordbruk och landsbygdsutveckling Sapard.

I den forsta rapporten, KOM(2001) 341, som offentliggjordes i juli 2001 gavs en Oversikt
Oover Sapard-programmet, bl.a. bakgrunden till att det infordes, den rittsliga grunden,
finansieringsbestimmelserna och de &tgirder som aterstod att vidta for att det skulle bli
operativt. Denna rapport gav bakgrundsinformation om sjilva instrumentet, men inneholl
relativt liten information om operativa aspekter eftersom endast tva lander varit i stdnd att
tillimpa det. Den andra rapporten KOM(2002) 434 offentliggjordes 1 juli 2002 och omfattar
kalenderaret 2001 under vilket fem ldnder kunde tillimpa instrumentet. Trots att dessa fem
lander till antal utgjorde hilften av de stodberittigade ldnderna tog de endast en fjardedel av
det totala budgetanslaget 1 ansprék.

Dérfor klargjorde kommissionen 1 2001 ars rapport att man riskerade att fa en felaktig bild om
man beddmde instrumentet utifran storleken pd utbetalda gemenskapsmedel. Anda bottnade
mycket av den kritik som restes mot Sapard-instrumentet just pa en sddan bedomning.

Sedan rapporten for 2001 offentliggjordes har utgifterna for instrumentet okat markant.
Sarskilt utbetalningarna till slutliga stédmottagare okade kraftigt under 2002 enligt vad som
framgar av de kvartalsvisa utgiftsdeklarationerna. Enligt deklarationen for fjarde kvartalet
2002 overskred utgifterna 20 miljoner euro. Detta var en dubblering jamfort med det
foregdende kvartalet som 1 sin tur var en tredubbling av kvartalet innan. Denna 6kning
berodde enbart pa utbetalningar till konto till Polen och Ruminien, som dr de o&verldgset
storsta mottagarldnderna. Nér utbetalningsansdkningarna fran dessa tvd lander vl kommer 1
jadmnhdjd med deras relativa vikt 1 budgetanslagen kommer detta att viga tungt pa de totala
utbetalningarna.

Kommissionen dr dock fortfarande dvertygad om att man ocksd maste ta hinsyn till andra
faktorer dn graden av budgetgenomforande for att kunna gora en korrekt beddomning av
Sapardinstrumentet. Det finns flera skél till detta.

En viktig aspekt i detta sammanhang &r att mottagarléinderna inom Sapard-programmet, i
likhet med medlemsstaterna som far strukturstdd, stdlls infor ett tidsintervall mellan
tidpunkten da atagandena gjordes gentemot slutmottagarna och tidpunkten d& motsvarande
gemenskapsfinansiering belastar budgeten.

Denna fordrojning dr i regel inte mdarkbar nédr det giller medlemsstater, eftersom de
bidragsberittigande utgifter som uppstar vid en given tidpunkt harror frén en tillrackligt stor
mingd dtaganden som gjorts under tidigare ar. I borjan av perioden 2000-2006 till exempel
hade en stor del av medlemsstaternas stodberittigande utgifter att gora med ataganden som
gjorts gentemot slutmottagare i perioden 1994-1999. En liknande situation radde i de tre nya
medlemsstaterna, nidr de néstan omedelbart efter anslutningen borjade ta emot
gemenskapsmedel. I alla dessa fall hade de berdrda ldnderna redan infort strukturer for det
stod som skulle beviljas samt gjort en midngd &ataganden gentemot stodmottagare som
omedelbart efter anslutningen berittigade till medfinansiering fran gemenskapen.

Situationen &r en helt annan inom Sapard. Inget av mottagarldnderna hade 1 forvig byggt upp
ett paket med 4ataganden gentemot stodmottagare som kunde berdttiga till
gemenskapsfinansiering inom Sapard-programmet. For att kunna dverfora Sapard-medel till
slutmottagarna var man tvungen att forst bygga upp strukturer for att bevilja och kontrollera
stodet (dir den springande punkten var beslutet om delegering av forvaltningsansvaret).



Diérefter kunde dtaganden goras gentemot stoddmottagarna. Dessa ataganden dr de enda som
kan ge upphov till stodberittigande utgifter, vilka sedan kommer att aterbetalas och belasta
gemenskapens budget.

Att bygga upp strukturer for att genomfora stddprogrammet dr mycket mer én att bara skapa
medel for att genomfora Sapard-budgeten. Att sadana strukturer finns till hands inverkar
positivt pd mottagarlandets forutsittningar att ta emot medel for landsbygdsutveckling efter
anslutningen. Betydelsen av denna formiga kan inte mditas 1 relation till graden av
budgetgenomforande for Sapard-programmet. Den centrala punkten i detta sammanhang dr
det sdtt pd vilket Sapard fOrvaltas 1 alla mottagarlinder, ndmligen pa fullstindigt
decentraliserad basis. 1 detta avseende skiljer sig instrumentet fran de andra
foranslutningsinstrumenten, Phare och Ispa, dir atminstone vissa viktiga led forvaltas av
kommissionen dven under de sista minaderna fore anslutningen. Néar det giller Sapard ar
kommissionen inte involverad 1 nédgra sddana led. I likhet med vad som &r fallet for
medlemsstaterna nir det géiller medel frin strukturfonderna, har de nationella myndigheterna i
vart och ett av Sapards tio mottagarldnder det fulla ansvaret for forvaltningen av instrumentet.
Kommissionen gor endast en efterhandskontroll.

Redan 1 borjan av 2000 insag kommissionen att det enda séttet att forvalta Sapard var en
fullstindig decentralisering. Ett av skidlen var det stora antalet projekt som maéste kunna
hanteras. 1 slutet av 2002 uppgick antalet projekt for vilka avtal hade slutits med
slutmottagare till 2 160 och i slutet av juni 2003 hade man redan passerat 7000-strecket. Aven
om man bortser frdn sprakproblematiken (samtliga projekt skall forvaltas pd det berdrda
mottagarlandets sprak) hade kommissionen inte pd langa végar tillrdckligt stor kapacitet for
att hantera sa stora projektmédngder. Det skulle behdvas nyrekryteringar langt Gver det
vanliga. Ett annat skl till beslutet om fullstdndig decentralisering var att den typen av
forvaltningsarbete ger kandidatlinderna en kompetens och erfarenhet som kraftigt bidrar till
att bygga upp deras administrativa kapacitet att forbereder dem pa sin roll som nya
medlemsstater.

Vissa bedomare ansag att den typen av forvaltningsansvar var en alltfér stor utmaning.
Kommissionen har dock aldrig delat denna synpunkt. Aven om utmaningen var stor sd har
den motts med framgang av alla mottagarlidnder.

Decentraliserad  forvaltning 1 kombination med noggranna forberedelser (och
efterhandskontroll) stimde ocksa 6verens med den &sikt som Europaparlamentet uttryckte i
den rapport som bifogades beslutet om ansvarsfrihet for 2001. I rapporten uppmanas
kommissionen att se till att samtliga kandidatlinder infor vil fungerande bokforings-,
revisions- och kontrollrutiner. Den process som ledde till besluten om delegering av
forvaltningen av Sapard-stdd var ett stort steg 1 den riktning som Onskats av
Europaparlamentet, atminstone nar det giller att skydda gemenskapens budgetresurser.

Kommissionen vdlkomnar ocksd det bidrag som Sapard-instrumentet gav till
utvidgningsprocessen. En av slutsatserna vid anslutningsforhandlingarna var att EU ansag att
de erfarenheter som gjorts vid genomforande av Sapard skulle utnyttjas maximalt, sarskilt
genom anvédndning av Sapard-organet, ndr det géller att genomfora och forvalta framtida
atgéarder for landsbygdsutveckling, antingen de finansierades av EUGFI:s utvecklingssektion
eller garantisektion. Vid forhandlingarna drogs ocksé slutsatsen att olika anslag (som Sapard-
anslag) borde anvdndas for att genomfora det tidsbegrinsade instrumentet for
landsbygdsutveckling. Dessa kommentarer dr ocksa sérskilt intressanta mot bakgrund av de
arbeten som ledde till ansvarsfrihet for ar 2000, dér finansierings-, forvaltnings- och
kontrollforfarandena beskrevs som komplicerade och eventuellt inte ens nodvindiga vid



anslutningen. Det star nu fast att ménga mottagarlinder antingen vill fortsdtta att anvinda
Sapard-strukturerna i ofordndrat skick efter anslutningen eller atminstone vill behélla en stor
del av dessa.

I denna rapport beskrivs arbetet och resultaten for 2002. Dessutom tas dven hénsyn till vissa
hiandelser som intraffade i borjan av 2003 for att undvika att en framstéllning som gor halt vid
slutet av 2002 skulle ge ldsaren en stympad bild. I likhet med rapporten f6r 2001 innehaller
rapporten dven ett avsnitt med material fran kandidatldanderna. For att inte Overbelasta texten
med dessa minga bidrag eller riskera att de forsenar utfdrdandet av denna rapport kommer det
kompletta materialet fran de olika mottagarlinderna att redovisas pa webbplatsen
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_en.htm, och inte 1 detta
dokument.

2. NULAGE FOR SAPARD
2.1 Ackreditering av Sapard-organ och beslut om delegering av forvaltningen av
stod

Forberedelser och revision infor delegering

I samband med besluten att delegera forvaltningen av stod till Bulgarien, Estland, Slovenien,
Litauen och Lettland ar 2001 visade det sig att forfarandet maste forbéttras for att gora det
lattare for de Ovriga linderna (Tjeckien, Ungern, Polen, Ruménien och Slovakien) att fa sitt
delegeringsbeslut fore slutet av 2002.

De forfaranden och arbetskrav som anvindes under 2001 forbattrades for att underldtta den
kvalitativa bedomningen av forfarandena for programmets genomfdérande och uppticka
eventuella svagheter i systemet.

I stillet for att vinta pa att det formella ackrediteringspaketet lades fram inforde
kommissionen en informell forhandspresentation av systemet (forvaltningskedja). Pa
grundval av denna presentation faststidllde kommissionen sedan hur man skulle gé tillviga for
att overvaka eventuellt nddvandiga korrigeringsatgérder.

Efter utford bedomning av graden av forberedelse i de olika ldnderna koncentrerades
uppmérksamhet pa eventuella storre problem. Detta géllde sdrskilt tva lander (Ruménien och
Ungern) som hade stott pa svarigheter som gjorde att man riskerade att inte kunna fullfdlja
den nationella ackrediteringen under 2002.

Fem faktainsamlingsbesok gjordes 1 dessa tva ldnder for att bedoma kvaliteten pad och
omfattningen av forberedelsearbetet for ackreditering.

Delegering av forvaltningen av stod

S& snart forberedelserna var avslutade och dessa ansdgs uppfylla kvalitetskraven i det
flerdriga finansieringsprogrammet beviljades nationell ackreditering av den nationella
utanordnaren. Revisionen genomfordes kort dérefter och ledde till kommissionens beslut om
delegering. Beslutet for Tjeckien och Slovakien antogs 1 april, for Polen och Ruménien 1 juli
och slutligen for Ungern i november.

Den delegeringsprocess for Sapard-organet och den nationella fonden som inleddes under
2001 slutfordes séledes i november 2002 i samtliga tio kandidatlénder.



Nar det géller de ldnder som redan hade fatt sitt delegeringsbeslut under 2001 och i1 borjan av
2002 startades planeringen for genomforandet av de aterstiende atgérderna inom programmet
for landsbygdsutveckling som d@nnu inte hade ackrediterats.

Revision efter delegeringsbeslutet (uppfoljning)

Revisorerna genomforde granskningar efter delegeringsbeslutet i fyra ldnder (Bulgarien,
Litauen, Polen och Ruménien) for att kontrollera att hdnsyn hade tagits till tidigare
rekommendationer om systemforbéttringar.

Vid dessa granskningar konstaterades att personalférdndringarna i Sapard-organet i Ruménien
och 1 de regionala kontoren i1 Polen innebar en ny riskfaktor for systemet som krdavde nédrmare
overvakning.

Beslut om godkdinnande av rikenskaperna

Bulgarien och Estland var de tva enda kandidatlinder som ldmnade in en utgiftsdeklaration
for 2001. I enlighet med artikel 11 i avsnitt A 1 det flerdriga finansieringsprogrammet gjorde
kommissionen under 2002 tva granskningar pa plats vilka resulterade 1 att rdkenskaperna for
2001 godkindes'.

Forenlighetsbeslut

Enligt artikel 12 1 avsnitt A 1 det flerariga finansieringsavtalet skall kommissionen besluta att
undanta sddana utgifter frdn gemenskapsfinansiering som inte &r forenliga med
bestimmelserna 1 det flerariga finansieringsavtalet. I slutet av 2001 hade endast tvd lander
(Bulgarien och Estland) ldmnat in utgiftsdeklarationer. I slutet av 2002 hade antalet lander
som ldmnat in utgiftsdeklarationer okat till fem (Bulgarien, Estland, Litauen, Lettland och
Slovenien).

Delegering av dterstaende atgdrder (andra vagen)

Besluten om delegering av forvaltningen av stod fattades fran fall till fall. Systemen for
Sapard-organet och den nationella fonden genomfordes (forsta vagen) for att som allmédn
regel forvalta de flesta viktiga atgiarder i varje program, men inte alla. Detta gjordes for att
undvika att mindre snabbt forberedda &tgirder skulle fordréja hela processen.
Tillvigagéngsséttet innebar ocksé att alla parter kunde skaffa sig erfarenheter under den forsta
vagen av delegeringsbeslut som de kunde ha nytta av under sitt arbete med andra atgérder
som omfattades av senare delegeringsbeslut.

Under tredje kvartalet 2002 fullféljde Tjeckien den nationella ackrediteringen av atgérd 2.3
"miljovénligt jordbruk" och begérde att atgérden skulle delegeras. Revisionen genomfordes
fore rets slut”.

Kommissionen bad alla nationella utanordnare att fore utgangen av 2002 ldgga fram en
tidsplan som visade deras intentioner ndr det géller nationell ackreditering av &terstdende
atgiarder och efterfoljande ansokningar om delegering. Med hénsyn till att atta av de tio

K/2002/3612 av den 2.10.2002, nagot senare &n tidsfristen enligt det flerariga finansieringsavtalet.
Kommissionens beslut antogs den 19 februari 2003.



kandidatldinderna kommer att ansluta sig i maj 2004 foreslog kommissionen dessutom dessa
landers nationella utanordnare att om méjligt genomfora alla dterstaende atgirder i ett svep’.

3. SAPARD — HUR DET FUNGERAR

3.1 Andringar i de riittsliga ramarna

Andringar av  rddets  forordning (EG) nr1268/1999 och  kommissionens
genomforandeforordningar (EG) nr 2759/1999 och (EG) nr 2222/2000.

Den rittsliga grunden for Sapard dr radets forordning (EG) nr 1268/1999 (grundférordningen
for Sapard). Dértill kommer kommissionens tillimpningsférordningar (EG) nr 2759/1999 och
(EG) nr2222/2000. Eftersom gemenskapslagstiftningen inte &r direkt bindande i
kandidatlinderna har innehéllet i dessa instrument tagits over 1 ett sdrskilt avtal, det flerariga
finansieringsavtalet (FFA), som slutits med vart och ett av dessa linder”.

Andring av forordning (EG) nr 1268/1999 (ridets forordning (EG) nr 696/2003)

I mitten av augusti 2002 fororsakade stora dversvdmningar allvarliga skador i bland annat
Tjeckien och Slovakien”.

Kort dérefter, den 28 augusti, beslutade kommissionen att gemenskapen méste kunna bemota
extrema naturkatastrofer, bl.a. genom Sapard-instrumentet’. Med hénsyn till det akuta liget
lades forslaget redan fram den 18 september.

I forslaget togs hiansyn till att sddana héndelser innebar en tung ekonomisk borda for bade den
offentliga och den privata sektorn. Kommissionen ansdg att gemenskapen vid storre
katastrofer bor visa sig solidarisk med befolkningen i1 de berdrda regionerna. En av de
atgarder som fOreslogs av kommissionen var inrdttandet av Europeiska unionens
solidaritetsfond som skulle ge bistand i form av bidrag. Den andra éatgédrden var att &dndra
grundforordningen for Sapard. De &ndringar som foreslogs var att hoja gransen for det
offentliga stodet fran 50 % till 75 % och taket for de totala stodberittigande offentliga utgifterna
frén 75 « till 85 %.

Forslaget grundades pa artikel 308 1 fordraget och krivde dérfor ett yttrande fran
Europaparlamentet. Dessutom inhdmtades Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande.
Forslaget lag fortfarande hos rédet vid ikrafttradandet av Nicefordraget i vilket en sérskild
rattslig grund foreskrevs, namligen artikel 181a 1 EG-fordraget (dndrad genom Nicefordraget).
Forslagets rittsliga grund méste sdledes dndras. Forslaget till solidaritetsfond antogs redan av
radet den 11 november 2002’, trots att det hade lagts fram senare 4n forslaget om 4ndring av
Sapardforordningen.

I borjan av 2003 hade de nationella utanordnarna for sju kandidatlinder (Bulgarien, Tjeckien, Estland,
Lettland, Litauen, Ruménien och Slovakien) meddelat sina intentioner. Nér det géller Bulgarien (7
atgirder) och Tjeckien (en aterstdende &tgdrd) har de nationella utanordnarna beviljat nationell
ackreditering.

For ytterligare upplysningar hénvisas till avsnitt 3.8 i Sapard-arsrapporten 2000.

For detaljer hiinvisas till punkt 5.2 Oversvéimningar.

Det andra initiativet var forslaget om inrdttandet av Europeiska solidaritetsfonden (vilket godkédndes
genom radets férordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 (EGT L 311, 14.11.2002, s. 3).

7 Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 (EGT L 311, 14.11.2002, s. 3).



Behandlingen av forslaget om Sapardforordningen fortskred dock ldngsamt och kunde inte
antas under 2002 (Europaparlamentet avgav sitt yttrande den 11 mars 2003). Andringen i
grundforordningen antogs den 14 april 2003, Innehallet 4r identiskt med vad som foreslogs
sju manader tidigare.

Andring av forordning (EG) nr 2759/1999 (kommissionens férordning (EG)
nr 2251/2002 av den 17 december 2002)

Tva sidrskilda inslag 1 denna forordning méste &ndras. Det ena géller rickvidden for
stodatgirden for yrkesutbildning, den andra atgidrden for skogsproduktion. Behovet av den
forsta dndringen framkom i samband med den praktiska anvindningen av instrumentet.
Behovet av den andra dndringen trddde fram vid initiativet om extrema katastrofer (se
"Andring av forordning (EG) 1268/1999" lingre fram i detta avsnitt).

Atgirden for stod till yrkesutbildning var enligt den ursprungliga versionen av forordning
(EG) nr 2759/1999 begrédnsad till jordbrukare och andra som é&gnar sig at jordbruk.
Begrinsningen motiverades 1 princip av att den motsvarade den lagstiftning {or
landsbygdsutveckling som gillde i gemenskapen. Genom den &ndring som inférdes genom
forordning (EG) nr 2251/2002 utvidgades stodatgérdens personkrets till alla personer som
omfattas av Sapard-atgirder. Andringen motiverades av att inom gemenskapen kunde denna
bredare personkrets fi stod till yrkesutbildning av ett annat instrument, Europeiska sociala
fonden. For mottagarlinderna inom Sapard fanns det dock inget gemenskapsinstrument som
hade samma roll som denna fond. Den &ndring som infordes genom forordning (EG)
nr 2251/2002 innebar 1 huvudsak att mojligheterna att fa stod till yrkesutbildning inom Sapard
anpassades till de utbildningsmdjligheter for landsbygdsutveckling som 1 praktiken erbjuds
inom gemenskapen, inklusive av Europeiska socialfonden.

Nar det giller stodatgirden for skogsproduktion tillit den ursprungliga versionen av
forordning (EG) nr 2759/1999 inte att stod beviljades for att dterstilla mdjligheterna till
skogsproduktion efter en naturkatastrof eller for att gora investeringar for att kontrollera
skogsbriander. Med hénsyn till de dversvidmningar som i augusti 2002 orsakade omfattande
skada 1 olika kandidatldnder, bl.a. pa skogen, infordes genom férordning (EG) nr 2251/2002
mojligheten att bevilja stod for att dterstdlla skog som skadats av extrema naturkatastrofer.
Samtidigt avskaffades den tidigare begrinsning som omdgjliggjorde stod for investeringar for
att forebygga skogsbréinder.

Andring av forordning (EG) nr 2222/2000 (kommissionens férordning (EG) nr 188/2003
av den 31 januari 2003)

Huvudsyftet med de dndringar som infordes genom forordning (EG) nr 188/2003 (den storsta
delen av arbetet 1 detta sammanhang gjordes under 2002), var att 16sa tvd problem. Det ena
var nddvindigheten att genom Sapard-instrumentet snabbt och effektivt kunna reagera pa
extrema naturkatastrofer, som de allvarliga 6versvdmningarna i mitten av augusti 2002. Det
andra var nddvéndigheten att kunna reagera 1 ratt tid pa risken for ett omfattande atertagande
av outnyttjade anslag redan 1 slutet av 2003.

Nar det géller storre naturkatastrofer inférdes 1 den nya texten ett undantag pa den allminna
regeln att stod endast utbetalas efter det att utgiften har gjorts, i syfte att mojliggora

$ Radets forordning (EG) nr 696/2003 (EGT L 99, 17.4.2003, s. 24).



utbetalning av forskott till stodmottagare som drabbats. Denna bestimmelse kunde dock
tillimpas forst ndr ovan angivna éndring av Sapard-forordningen hade antagits.

Nér det giéller det andra problemet, blev risken for ett omfattade atertagande av anslag
uppenbar ganska tidigt under 2000, da det blev klart att flera lander som stod for en betydande
del av de totala anslagen for Sapard inte skulle sékra beslutet for delegering av forvaltningen
forran tidigast 1 mitten av aret. Vid den tidpunkten hade sju av de tio mottagarldnderna borjat
utnyttja dessa anslag, medan de tre dvriga, ddribland de storsta tvd, som svarade for drygt tva
tredjedelar av de totala Sapard-anslagen, inte kunde utnyttja dessa anslag eftersom de inte
hade kunnat sdkerstilla kommissionens beslut om 6verldtande av forvaltningen av stod. Sé
lange de berdrda ldnderna inte hade pavisat sin forméga att uppfylla villkoren for ett sddant
beslut fick instrumentet inte anvéndas, inga stodberdttigande utgifter for projekt verkstéllas
och foljaktligen inget av anslagen till de berdrda linderna omfattas av utbetalningsorder.
Detta &r helt i linje med principerna om sund forvaltning. En viktig konsekvens for
budgetgenomforandet dr dock att nér det berdrda beslutet fattas kan stodberittigande utgifter
som gjorts fore detta datum inte omfattas av budgetgenomforandet, till skillnad fran vad som
géller for liknande utgifter i medlemsstaterna.

For att motivera de nya tidsfrister for atertagande av anslag som faststélls 1 forordning (EG)
nr 188/2003 maste dock enligt kommissionen hédnsyn tas till den ovan beskrivna situationen.
Med hénsyn till den tid det tog for att na fram till beslutet om delegering av forvaltningen
konstaterades att Sapard-programmen inte kunde pdbdrjas i de linder som stod for merparten
av det finansiella stodet forrdn under 2002. Anslagen togs dock med i budgeten redan 2000.
Erfarenheterna fran linder som hade borjat programmet tidigare visade att det inte var
realistiskt att rdkna med att linder som hade fatt beslutet om delegering av forvaltningen
under 2002 skulle kunna utnyttja huvudparten av anslagen fore utgangen av den tidsfrist som
géllde fore antagandet av forordning (EG) nr 188/2003, ndmligen slutet av 2003. For att dessa
lander inte skulle missgynnas jamfort med de ldnder som snabbare hade lyckats erhélla
beslutet om delegering éterstilldes likabehandlingen genom forordning (EG) nr 188/2003, dér
tidsfristen for anviindningen av de arliga anslagen 20002002 forlingdes med tva ar. Aren
darefter kommer tidsfristen gradvis att dndras for att slutligen motsvara de bestimmelser som
giller for strukturfonderna. I forordningen faststélls att kommissionen skall dterta varje del av
ett dtagande som inte har reglerats genom forskottsbetalning eller for vilket den inte har
mottagit en godtagbar betalningsansdkan senast foljande datum:

a) For anslag motsvarande den arliga tilldelningen f6r 2000: 31 december 2004.

b) For anslag motsvarande den arliga tilldelningen f6r 2001: 31 december 2005.

c) For anslag motsvarande den arliga tilldelningen for 2002 och 2003: 31 december
2006.

d) For anslag som motsvarar den arliga tilldelningen for dren efter 2003: 31 december

det andra aret efter det ar da det finansiella dtagandet ingicks.

Forslaget rostades igenom 1 den behoriga kommittén (Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket — EUGFJ) den 17 december 2002, vilket beredde vdgen for
kommissionens antagande. Eftersom det gillde en viktig och kidnslig fraga (att undvika ett
eventuellt atertagande av flera hundra miljoner euro 1 anslag i slutet av 2003) lades forslaget
pa begiran av flera medlemsstater dock dven fram f6r STAR-kommittén den 29 januari 2003
innan det antogs av kommissionen. Av samma skél bestdmde sig kommissionen for att
diskutera forslaget med ordforanden for budgetkontrollutskottet innan det antogs.

Forordning (EG) nr 188/2003 har ett flertal mera tekniska och procedurella inslag, daribland
en bestimmelse om storre flexibilitet ndr det géller tidsplanen for utgiftsdeklarationer.



Forordning (EG) nr 188/2003 innehéller ocksa en bestimmelse som i vissa fall gor det mojligt
att overléta ansvaret for projekturval till ett utsett organ i stéllet for att 14ta det helt falla inom
Sapard-organets behdrighetsomrdde. Genom denna nya bestimmelse ar det till exempel
mojligt att lata en utsedd icke-statlig organisation besluta om projektvalet. Denna éndring
tillmotesgar till en del Europaparlamentets onskemal att ge foretrddare for civilsamhéllet en
mer framtrddande roll. Vid utgdngen av 2002 var det dock svért att se huruvida nagot
kandidatland hade utnyttjat denna mdjlighet att upplata beslutsansvaret till en icke-statlig
organisation.

Det ettariga finansieringsavtalet for 2002
Avtalet bestod av foljande sex bestdndsdelar:

i) Att faststilla och gora gemenskapens bidrag tillgdngliga for finansiering av de
dtgdrder som planeras for 2002

Gemenskapens finansiella bidrag till Sapard-programmen for 2002 omfattar
atagandebemyndiganden under budgetpost B7-010 pé& 545 miljoner euro och en dverforing pa
9,5 miljoner euro, som godkdndes av budgetmyndigheten den 30 september 2002, frén
budgetpost B7-010A (administrativ forvaltning) av belopp som inte anvénts av
kommissionen. De slutliga anslag, inklusive ovan ndmnda overforing, som kandidatlinderna
kunde disponera, uppgick till 554 500 000 euro. Dessa anslag tilldelades kandidatlinderna 1
enlighet med kommissionens beslut 1999/595/EG av den 20 juli 1999 om vigledande
fordelning av det arliga gemenskapsstodet till jordbruk och landsbygdens utveckling. I
nedanstaende tabell redovisas beloppen for varje land:

ETTARIGA FINANSIERINGSAVTAL FOR 2002 — FORDELNING PER LAND

Land Belopp i euro
Bulgarien 55 582 227
Tjeckien 23 526 795
Estland 12 942 243
Ungern 40 578 737
Lettland 23297 531
Litauen 31 808 039
Polen 179 874 468
Ruménien 160 630 119
Slovakien 19 502 405
Slovenien 6 757 436

TOTALT 554 500 000
ii) En bestimmelse som sdkerstdller att slutmottagare utan avbrott skall kunna sluta

avtal om stod inom ramen for Sapard och efter anslutningen inom ramen for
systemet for stod till landsbygdsutveckling

Giltighetstiden for det atagande som gjorts gentemot mottagarlandet i1 det ettiriga
finansieringsavtalet for 2002 16per ut vid slutet av 2004 (men kommer att forlangas till slutet
av 2005 i finansieringsavtalet for 2003), dvs. en bra bit efter anslutningstidpunkten. Det var
nodvindigt att 1 det ettariga finansieringsavtalet for 2002 faststilla hur linge Sapard-organet
kunde inga avtal med stodmottagare, eftersom det ror sig om ett foranslutningsinstrument och
det maste undvikas att den berérda parten kan vilja mellan tva stodinstrument for ett och
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samma projekt. Det var ocksd viktigt att se till att anslutningen inte medférde ett avbrott i
mojligheten att fa stod. Detta sékerstélldes genom att man faststéllde att Sapard-organet inte
fick sluta nagot avtal med en stddmottagare som innebar medfinansiering fran gemenskapen
efter det att det berdrda landet som medlemsstat i Europeiska unionen hade ingétt avtal om
nagon form av stdd for landsbygdsutveckling.

iii) Effektivisering av uppgiften att vilja ut projekt — icke-statliga organisationers roll

Denna éndring mojliggjorde storre flexibilitet vid projekturvalet for vissa dtgérder, ndmligen i
de fall da det 1 programmet bara finns en utsedd stodmottagare (eller nidr det giller
miljodtgirden inom jordbruket flera sddana organ). Syftet med dessa éndringar var att ge icke-
statliga organisationer en viktigare roll i Sapard-processen’. Trots att de flesta linder vid det
mote med kandidatlindernas ministrar som holls under Europaparlamentets dverinseende i
februari 2001 stodde tanken att stirka de icke-statliga organisationernas roll begédrde endast
fyra av dem (Slovenien, Bulgarien, Estland och Ungern) att denna mojlighet skulle tas med i
finansieringsavtalet for 2002. Som redan angivits ovan var det vid utgangen av 2002 oklart
huruvida ndgot av kandidatldnderna hade utnyttjat detta alternativ.

iv) Tillhandahallande av stod inom ramen for Sapard for leveranser fran Cypern, Malta
och Turkiet

Genom ett beslut fran radet som togs i slutet av 2001 utvidgades stodberittigandet inom
ramen for Sapard till varor, tjanster och leveranser fran Cypern, Malta och Turkiet'®. Denna
utveckling infordes fo6ljaktligen i det flerdriga finansieringsavtalet genom det ettiriga
finansieringsavtalet for 2002.

v) Forberedande dtgdrder infor en eventuell dndring av grundforordningen for Sapard

For det fall att rddet skulle anta grundférordningen for Sapard genom inforandet av sdrskilda
bestimmelser i samband med stdrre naturkatastrofer (se avsnittet "Andringar i de rittsliga
ramarna — Andring av ridets forordning (EG) nr 1268/1999") inférdes motsvarande #ndringar
i det flerdriga finansieringsavtalet genom det ettiriga finansieringsavtalet for 2002''. Dessa
andringar syftar till att 6ka stddnivan och medfinansieringsgraden, utan att fordenskull
foregripa radets instéllning till forslaget. Denna atgird vidtogs for att undvika att vid ett
snabbt fullféljande av lagstiftningsprocessen forseningar skulle uppstd pd grund av att det
flerariga finansieringsavtalet inte redan innehdll motsvarande relevanta bestimmelser.

Vi) Tekniska dndringar

Ett antal viktiga tekniska d@ndringar infordes genom det ettdriga finansieringsavtalet for 2002.

Andra sarskilda initiativ fran kommissionen for att underlitta genomforandet av
Sapard

Kommissionen bidrog pad manga sitt till att underlétta genomforandet av Sapard, bl.a. genom
att hjdlpa med att forbereda moétena inom Gvervakningskommittéerna, delta i kommitténs
arbete som radgivare och f6lja upp alla initiativ som vidtagits i detta sammanhang med krav
pa insatser frdn kommissionen. Uppfoljningsarbetet géllde 1 manga fall programéndringar. I

Se dven punkten om "Andring av forordning (EG) nr 2222/2000".
10 Rédets forordning (EG) nr 2500/2001 (EGT L 342, 27.12.2001, p. 1).
1 Nir det géller Tjeckien gjordes dndringen i det ettdriga finansieringsavtalet for 2001.
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bilaga B ges en Oversikt over alla programéndringar som beslutats av kommissionen sedan
Sapard startades.

I ett brev frn juni 2002 uppmanade kommissionen mottagarlénderna att ligga fram forslag
som kunde underlétta genomforandet av Sapard-programmet. Hittills har reaktionerna fran tre
lander varit ganska blygsamma. Alla programindringar som godkénts av
Oovervakningskommittén har dock bifallits av kommissionen, med undantag av strykningen av
atgirden for miljovénligt jordbruk som rostades igenom enhélligt av dvervakningskommittén
for Polen.

Kommissionen svarade pa en rad begiran fran parter som var intresserade i en eller annan
aspekt av Sapard bade inom mottagarlinderna och pd annat hall. Denna verksamhet dr
visserligen viktig, atminstone for de som framstiller dessa begiran, men har ndstan blivit
rutinartad och behover siledes bara ndmnas i forbigdende i denna rapport. Det vidtogs dock
flera andra initiativ som &r véirda att nirmare ga in pa, ddribland foljande:

Kinsliga sektorer

Vid forhandlingarna om och godkénnandet av programmen erkdnde kommissionen att det
ocksa fanns ett behov av foranslutningsstéd inom ramen for Sapard 1 vissa kdnsliga sektorer,
dér man inom Europeiska unionen endast kan fa ett begrdnsat stdd eller inget stdd alls. Det ror
sig bl.a. om sektorerna for kott, mjolk, dgg, socker, vin, stirkelse, malning och méltning. Att
dessa sektorer dndé skulle fa stod inom ramen for Sapard motiverades av att man inte ville pd
lagga hinder i1 vigen for det primdra syftet med detta instrument, ndmligen att forbereda
kandidatldndernas strukturer pa en anslutning.

I samband med de olika programmen enades man dock om att skapa ett mer specifikt och
detaljerat overvakningssystem for att folja utvecklingen i dessa kénsliga sektorer. Tack vare
denna dvervakning skulle lampliga atgarder kunna vidtas i god tid i de fall diar Sapard-stod
riskerade att leda till en betydande 6kning av produktionskapaciteten i kénsliga sektorer.

I juni 2002 utfirdade kommissionen riktlinjer om detta till samtliga mottagarldnder, bl.a.
genom att ange vilka sdrskilda sektorer det rorde sig om och vilka indikatorer som skulle
anvéndas. I enlighet med normal praxis inom Sapard utfardades dessa riktlinjer efter det att
forslaget hade diskuterats med alla berdrda lander.

Infrastruktur som genererar avsevirda nettointikter

For att de grénser for offentligt stod som faststillts 1 grundforordningen for Sapard skall
respekteras utfirdade kommissionen redan under 2001 rekommendationer till alla
mottagarldnder om hur man avgor att ett projekt maste anses generera avsevérda nettointikter.
Rekommendationen var viktig, eftersom nir det handlar om ett infrastrukturprojekt som
genererar sadana intdkter far stodet inte uppga till 100 % av de stodberittigande kostnaderna
utan det maste begrinsas till 50 %.

Rekommendationen grundades pa begreppet "avsevirda nettointdkter" sdsom det anvinds i
artikel 294 a 1 forordning (EG) nr 1260/1999 om allmdnna bestimmelser f{or
strukturfonderna. I rekommendationen foreslogs ett tillvigagingssitt for Sapard som liknade
det for strukturfonderna. Kommissionen medgav dock uttryckligen att man bar beredd att
acceptera flera tolkningar av begreppet "avsevérda intdkter" och erkénde att olika tolkningar
kunde vara nddvéndiga nér detta var berattigat till exempel med hinsyn till de grundldggande
forutsittningarna i olika ldnder eller den aktuella typen av projekt.

Mot bakgrund av detta utfdrdade kommissionen omarbetade riktlinjer i december 2002. Dessa
riktlinjer hade foregatts av diskussioner med ett mottagarland som forutsag att 2001 ars
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rekommendationer i1 vissa fall kunde leda till problem. De nya riktlinjer som utfardades till
samtliga ldnder gick i huvudsak ut pd att vissa relativt sma privata infrastrukturprojekt inte
skulle anses generera avsevirda nettointidkter och siledes kunde fa stod pa hogst 75« av de
totala stodberédttigande kostnaderna.

Overvakning av dtaganden

Under forhosten 2002, strax efter det att praktiskt taget samtliga ldnder hade fatt beslutet om
delegering av forvaltningen och Sapard siledes kunde genomfGras i bred skala, skiftade
prioriteringen fran forberedelsearbete till operativt arbete.

Denna utveckling aterspeglades 1 allt hogre grad i de olika Gvervakningskommittéernas
arbete. De flesta borjade ldgga allt mer vikt vid att undersdka hur deras respektive program
utvecklade sig mot bakgrund av det flerdriga finansieringsavtalet. Dérvid utgick man for det
mesta fran uppgifter som ldmnades av respektive Sapard-organ, men dven av andra parter,
som bl.a. icke-statliga organisationer.

I takt med att fler uppgifter blev tillgdngliga kunde dessa kommittéer se utvecklingen i
kommissionens kvartalsrapporter som grundas pa utgiftsdeklarationer. Dessa rapporter kan
naturligtvis inte ge en dagsaktuell bild av hur instrumentet genomfors. Utgiftsdeklarationer &r
resultatet av en hindelse som intréffat i ett tidigare led, ndmligen att potentiella stodmottagare
har blivit faktiska mottagare i och med att Sapard-organet har slutit ett avtal med dem for
deras projekt. Aven om inte alla avtal resulterar i att motsvarande belopp kommer att tas upp i
utgiftsdeklarationen ger avtalens omfattning och vérde dnda ett vardefullt riktmérke. Detta var
atminstone tanken bakom det forslag som kommissionens skickade till alla mottagarldnder 1
ett brev 1 oktober 2002. Forslaget gick ut pa att starta ett informationsutbyte som i huvudsak
byggde pé Sapard-organens &taganden gentemot slutmottagare. De ldnder som var
intresserade uppmanades att ldmna in uppgifterna i ett standardformat, som kommissionen
skulle sammanstilla i tabeller och diagram som i mojligaste méan skulle vara jamforbara. For
att forslaget inte skulle betraktas som dnnu ett byrakratiskt pafund betonades att systemet
skulle vara helt frivilligt och hade utformats sa att det var enkelt att anvdnda och att
uppgifterna kunde 1dmnas pé ett enkelt sétt.

Forslaget accepterades faktiskt av alla ldnder i of6rdndrat skick. Den forsta rapporten
omfattade tiden fran borjan till slutet av 2002 (och skickades till alla mottagarlénder den
31 januari 2003). En kopia av rapporten bifogas 1 bilaga D tillsammans med farskare
uppgifter.

Programenligt utnyttjande av bugdetanslagen for Sapard

Sedan Sapard boérjade genomforas har kommissionen hjdlpt till med radgivning om
instrumentets ekonomiska forvaltning sérskilt nér det géller tgdrder som kan bidra till att
anslagen utnyttjas fullt ut i enlighet med programmets mal. En forsta sddan diskussion med
samtliga mottagarlander holls under seminariet i Tartu (Estland) i juli 2001. En ny diskussion
holls vid seminariet 1 Bryssel i juni 2002. Dérvid upprepades att mottagarlandets grad av
absorption av gemenskapsstdd var en av indikatorerna for genomforandet av Sapard. Man
diskuterade aterigen olika mojliga anledningar till det laga utnyttjandet av anslagen och
kommissionen lade fram ett antal forslag for att komma till rétta med det. Ett av forslagen var
att inte sitta nagra grinser for &taganden gentemot slutmottagare 1 de ettdriga
finansieringsavtalen och att kartldgga och bemdta problemen genom lampliga 6vervaknings-
och forvaltningsatgérder.

Denna sirskilda rekommendation understroks ytterligare i ett brev som kommissionen
skickade till samtliga mottagarlander i oktober 2002. I rekommendationen uppmanades
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landerna ocksa att driva pa sina ataganden gentemot slutmottagare samtidigt som risken for
atertagande av outnyttjade anslag togs upp. Nér det géller den sista punkten papekades att
daven om tidsgransen for atertaganden skulle senareldggas (vilket ocksa skedde i praktiken, se
i detta avsnitt "Andring av forordning (EG) nr 2222/2000 (Kommissionens forordning (EG)
nr 188/2003 av den 31 januari 2003)" borde man dnda vara noga med att hantera Sapard-
instrumentet pa ett sddant sitt att risken att g4 miste om anslag minimerades.

En annan aspekt i samband med att budgetanslagen for Sapard skall utnyttjas i rétt tid, men
som inte &ar begrdansad till detta, d&r kommissionens beredvillighet att avskaffa alla
bestimmelser som betraktas som komplicerade. Att fragan &r viktig understroks i
Europaparlamentets resolution om ansvarsfrihet for budgetaret 2000, i1 vilken Sapard-
bestimmelsernas komplexitet togs upp. For att angripa frdgan pé ett praktiskt satt skickade
kommissionen 1 ett brev frdn juni 2002 en stdende uppmaning till mottagarldnderna att
komma in med forslag for att forenkla bestimmelserna. Reaktionen fran mottagarlanderna har
hittills varit pafallande blygsam.

3.2 Genomforande under 2002 — Finansierings- och budgetfragor
i) Tillgangliga anslag och budgetgenomforande under 2002
Ataganden (i miljoner euro)

Antagen Andringar* Totalt tillgéngliga Genomforande Forfallna

budget anslag anslag
B7-010 545,0 9,5 554,5 554,50 0
B7-010A 10,0 -9,5 0,5 0,06 0,44
Totalt Sapard 555,0 0 555,0 554,56 0,44

* 9 500 000 euro overfordes fran B7-010A till B7-010.

Betalningar (i miljoner euro)

Budget Andringar Totaltatrillslliingliga Genomforande F;Srrlga{lllga
B7-010 360,0 0 360,0 123,76 236,24
B7-010A 10,0 0 10,0 0,11 9,89
Totalt Sapard 370,0 0 370,0 123,87 246,13

Ataganden

Sapard-anslagen omfattas av budgetrubrik 7. De klassificeras som icke obligatoriska utgifter
och omfattar differentierade anslag. Kapitel B7-01 (foranslutningsinstrumentet Sapard)
omfattar artiklarna B7-010A (jordbruk — kostnader for administration och ledning) och
B7-010 (jordbruk). Den forsta dr avsedd att finansiera sdrskilda atgérder som genomfors pa
kommissionens initiativ, medan den andra utgdrs av gemenskapens bidrag till de Sapard-
program som genomfors i kandidatlinderna..

Sapard-budgetanslag for dtaganden 1 2002 ars budget faststilldes till 555 miljoner euro varav
545 miljoner euro for programposten B7-010 och 10 miljoner euro for stddposten B7-010A.

Den 30 september 2002 godkidnde budgetmyndigheten en dverforing pd 9,5 miljoner euro i
anslag som inte anvénts av kommissionen fran stodpost B7-010A till programpost B7-010 for
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att stirka finansieringen av programmen. Detta innebar att de totala tillgidngliga anslagen for
kandidatldnderna till slut uppgick till 554,5 miljoner euro (detta belopp omfattas av de arliga
finansieringsavtalen for 2002). Ett belopp om 438 879 euro i tillgédngliga anslag anvidndes inte
under 2002 och forfoll.

Betalningar

Anslagen for utbetalningar var 360,0 miljoner euro for budgetpost B7-010 och 10 miljoner
euro for budgetpost B7-010A.

Inga anslag oOverfordes fran 2001. Ett belopp om 246,13 miljoner euro i
betalningsbemyndiganden anvéndes inte under 2002 och forfoll.

ii) Medelsanvindning

Genomforande av stodposten B7-0104

Ett belopp om 61 121 euro i atagandebemyndiganden anvéndes av kommissionen i enlighet
med artikel 7.4 1 forordning (EG) nr 1268/1999 f6r att ticka kostnaderna for ett seminarium i
Bryssel om "aspekter av programforvaltning".

Kommissionen foreslog att resterande anslag under stodposten B7-010A (9,5 miljoner euro)
skulle oOverforas till programposten B7-010. Denna Overforing godkdndes av
budgetmyndigheten och gjorde det mojligt att inkludera beloppet ifraga 1 de ettiriga
finansieringsavtalen for ar 2002, och att pa sd vis (med anvindning av samma
fordelningsnyckel som for det totala beloppet) forstirka den finansiering frdn gemenskapen
som &r disponibel for vart och ett av programmen for jordbruk och landsbygdens utveckling.
Som redan nimndes forfoll ett belopp om 438 879 euro i tillgidngliga anslag som inte anvénts.

Ett belopp om 111 937 euro i betalningsbemyndiganden anvédndes for att betala ataganden
som gjordes i samband med ett seminarium i Bryssel den 12 och 13 november 2001 om
pilotprojekt som rorde EU:s politik for miljoatgirder inom jordbruket samt ett annat
seminarium i Bryssel den 17 och 18 juni 2002 om aspekter av programfSrvaltning'®. Ett
belopp om 9 888 063 1 tillgéngliga anslag anvindes inte och forfoll.

iii) Genomforande av programposten B7-010

a) Atagandebemyndiganden

Atagandet av hela budgetanslaget for genomforandet av Sapard-programmen under 2002
(554,5 miljoner euro) skedde pd samma sitt som for aren 2000 och 2001. Ett dvergripande
atagande gjordes sedan kommissionen den 22 oktober 2001 hade antagit forlagan till det
ettariga finansieringsavtalet och bemyndigat en ledamot av kommissionen att underteckna det
med vart och ett av kandidatldnderna.

Bestimmelsen om dvergripande ataganden i artikel 36.2 1 budgetférordningen gor det mojligt
for kommissionen att gora ett atagande for totalsumman av tillgdngliga medel for ett givet ar
och fora upp de individuella dtagandena for respektive land fore utgangen av nista ar. Detta
gjorde att individuella ataganden om sammanlagt 539,6 miljoner euro (motsvarande det

12 De faktiska belopp som till slut betalades for dessa seminarier var 50 816 euro for seminariet om

pilotatgirder och 61 121 euro for seminariet om programforvaltning.
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ettdriga finansieringsavtalet for 2001) kunde gdras i borjan av 2002 for vart och ett av
kandidatlinderna. Det Gvergripande dtagandet for det ettariga finansieringsavtalet for 2002
gjordes den 18 oktober 2002 och foljdes av undertecknandet under forsta halvaret 2003 av det
ettariga finansieringsavtalet for 2002 for Bulgarien, Lettland, Litauen, Slovenien, Polen,
Ruminien, Tjeckien och Ungern"”.

b) Betalningsbemyndiganden

I punkterna 5 och 6 i artikel 7 1 avsnitt A i det flerdriga finansieringsavtalet om betalningar
frin kommissionen till Sapards eurokonto gors atskillnad mellan forskottsbetalningar och
16pande utbetalningar. De forra gors efter antagandet av ett program, under fOrutséttning att
kommissionens beslut om delegering av forvaltning har antagits och efter ingédendet av det
flerariga finansieringsavtalet och det forsta ettariga finansieringsavtalet. Ldpande
utbetalningar ddremot skall ersétta faktiska kostnader som gjorts inom ramen for programmet
pa grundval av den nationella utanordnarens verifikationer. Eftersom denna utgift bara &r
mojlig efter att den finansiella forvaltningen har delegerats till de ansvariga organen kan
utbetalningen ske forst efter det att delegeringsbeslutet fattats.

c) Forskottsbetalning

I artikel 7.5 1 avsnitt A 1 det flerariga finansieringsavtalet aterfinns bestimmelserna om
forskottsbetalning som foreskriver att beloppet inte far Gverstiga 49 procent av det forsta
arliga atagandet under Sapard for varje land. Det skall ockséd kunna betalas ut i delbelopp.
Enligt det flerdriga finansieringsavtalet skall den nationella utanordnaren anvénda detta
belopp under programmets hela livstid enbart till att betala gemenskapens bidrag till utgifter 1
enlighet med detta avtal.

For att faststélla det faktiska beloppet for denna forsta utbetalning tar kommissionen hdansyn
till det faktiska behovet av kontanter for att ersétta Sapard-organets stodberittigande
kostnader, samt till att delegeringen av forvaltningen for det berdrda landet &r begrinsad till
vissa programatgdrder och att utgifter som gjorts fore beslutet om delegering av forvaltningen
inte dr stodberittigande. I enlighet med principerna om sund ekonomisk forvaltning
beslutades att den forsta forskottsbetalningen skulle begransas till halva det mgjliga
maximibeloppet. For att ta hdnsyn till att bara ndgra av dtgidrderna i varje program omfattades
av beslutet om delegering av forvaltning beslutade man for 2002 liksom for 2001 att enbart
rdkna fram "det mdjliga maximibeloppet" for dessa atgérder, men att ta hédnsyn till den
marginal for varje individuell atgdrd (10 procent av det totala anslaget 2000-2006) som
foreskrivs 1 finansieringsoversikten for varje program.

Efter kommissionens beslut om delegering av fOrvaltningen av stdd gjordes foljande
forskottsbetalningar under 2002:

Néar det giller Estland och Slovakien rdknar man med att det ettdriga finansieringsavtalet om
sammanlagt 32,4 miljoner euro kommer att undertecknas senare under 2003.
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Kandidatland Forskottsbet. (euro)
Tjeckien 5497951
Ungern 9482 800
Polen 42 034 668
Ruménien 37537 477
Slovakien 4 557 496

Totalt 99 110 392

Under 2002 gjordes en andra forskottsbetalning till Estland (3 024 458 euro), Slovenien
(1579 137 euro) och Tjeckien (5497 951 euro), varigenom totalbeloppet for varje land
uppgick till 49 procent av det forsta arliga atagandet under Sapard. De forskottsbetalningar
som gjordes under 2002 uppgick saledes sammanlagt till 109 211 938 euro. Att ytterligare
forskottsbetalningar hade blivit nddvéndiga berodde pé att slutmottagarna hade ldmnat in en
méangd ansdkningar om utbetalning, vilka dnnu inte hade reglerats. Nar det giller Tjeckien
motiverades den andra forskottsbetalningen av att Oversvdmningarna i augusti 2002
forvintades leda till det uppenbara behov som det hénvisas till 1 det flerdriga
finansieringsavtalet for detta land, sdsom éndrat genom finansieringsavtalet for 2001. Det bor
papekas att budgetgenomforandet skulle ha varit 100 miljoner euro hogre om man inte hade
haft policyn att begrinsa forskottsbetalningarna till hélften av det maximala atagandet, utom
vid ett uppenbart behov.

d) Betalningar grundade pa faktiska utgifter

Betalningar for faktiska utgifter gjordes pd grundval av deklarationer och ansékningar om
utbetalning som ldmnats in av Bulgarien, Estland, Estonia, Litauen, Lettland och Slovenien.

Kandidatland Utbetalningar for faktiska

utgifter (euro)

Bulgarien 4925 884
Estland 3529 508
Litauen 3200 180
Lettland 2797 570
Slovenien 94 196
Totalt 14 547 338

e) Outnyttjade anslag 2002

Ett belopp om 236 240 723 euro i tillgdngliga betalningsbemyndiganden utnyttjades inte och
forfoll.

En viktig anledning till detta var att Polen och Ruminien, som fick sitt beslut om delegering
godként 1 juli respektive augusti 2002, inte ansOkte om aterbetalning av upplupna utgifter som
kunde belasta 2002 ars budget. Dessa tvd kandidatlinder har en s& stor andel i de totala
anslagen (61,4 %) att deras resultat kraftigt paverkar det totala budgetgenomforandet.

En annan orsak var att forskottsbetalningarna for sex kandidatldnder begrinsats till hélften av
49 %-taket. Kommissionen dvervigde att hoja utbetalningarna till maximibeloppet, vilket i sa
fall hade resulterat 1 en kraftig stigning av budgetgenomforandet sasom péapekades i punkt 1).
Beslutet att inte hdja utbetalningarna grundades péd att det var viktigare med en sund
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ekonomisk forvaltning @n att uppna en hogre grad av budgetgenomférande. Det bor papekas
att kommissionens utbetalningar (inbegripet fOrestdende utbetalningar for inkomna
betalningsansokningar) 1 slutet av juni 2003 uppgick till 209,4 miljoner euro, vilket dr en
Okning med 55,2 miljoner euro jamfort med nivan i slutet av 2002. Totalbeloppet pa
209,4miljoner euro bestdr av 147,1 miljoner euro i1 forskottsbetalningar och 62,3 miljoner i
iterbetalningar. Okningen pad 55,2 miljoner euro bestir av 7,4 miljoner euro i
forskottsbetalningar och 47,8 miljoner euro i dterbetalningar.

3.3 Revisionsritten

Revisionsritten fortsatte sin noggranna uppfoljning av Sapard-programmet under 2002.
Kommissionen invintar dock fortfarande de iakttagelser som revisionsritten atog sig att gora i
friga om den rittsliga grunden (punkt 6.7 i revisionsrittens rapport av den 15 december
2001).

4. HALVTIDSUTVARDERING

I artikel 5.1 1 grundférordningen for Sapard foreskrivs att for att utvirdera hur vil stodet till
atgiarder som omfattas av Sapard-programmen fungerar, skall dessa program beddémas bl.a. i
halvtid.

I forordningen om tillimpningsforeskrifter for Sapard-forordningen (Kommissionens
forordning (EG) nr 2759/1999) foreskrivs att bedomningar och utvdrderingar skall
genomforas med hédnsyn till de utvarderingsforfaranden som anges i avdelning IV kapitel III 1
forordning (EG) nr 1260/1999 (strukturfondsforordningen) samt avsnitt 5 i férordning (EG)
nr 1750/1999 (forordning om tillimpningsforeskrifter for forordningen om stod till
landsbygdsutveckling som upphort att gélla och ersatts av forordning (EG) nr 445/2002).

Dessa krav har aterspeglats 1 artiklarna 9, 10 och 11 1 avsnitt B 1 det flerdriga
finansieringsavtalet med varje kandidatland.

Efter seminarierna om utvirdering av Sapard-programmet som holls den 14—-18 maj 2001
(och redan redovisades i1 2001 &rs rapport) diskuterades de ndrmare detaljerna for
halvtidsutvirderingen den 17—-18 juni 2002 i Bryssel under ett seminarium om olika aspekter
av Sapard-programmens forvaltning och genomforande. Vid detta seminarium &gnades
sarskild uppmarksamhet at organisations- och metodaspekter av halvtidsutvirderingen. Ett
utkast till riktlinjer f6r halvtidsutvirdering av program for landsbygdsutveckling med stod av
Sapard presenterades och diskuterades med kandidatlinderna. I augusti 2002 skickade
kommissionen omarbetade riktlinjer till kandidatlénderna for att inleda utvarderingsprocessen
och ge viégledning till det. Dessa riktlinjer lades ocksd fram for medlemsstaterna for
information inom STAR-kommittén och ar tillgingliga pa webbplatsen "utvidgning" for
generaldirektoratet for jordbruk
(http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_en.htm).

Rent allmidnt skall denna utvdrdering ske enligt de fem vanliga stegen 1
utvdrderingsprocessen, dvs. strukturering, datainsamling, analys, beddmning och
rapportering. Huvudsyftet &r att granska programmets forsta resultat och hur de
overensstimmer med forhandsbedomningen, mélens relevans och graden av maluppfyllelse.
Man kommer ocksa att undersoka anvdndningen av finansiella medel och kvaliteten pa
rapportering och genomforande.

Mera konkret har halvtidsutvérderingen foljande syften:
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— Att bedoma huruvida Sapard-strategin fortfarande ar ldmplig med avseende pa
dndamaélsenlighet och (intern och extern) forenlighet.

— Att utviardera ldmpligheten och effektiviteten av genomforandebestammelserna
(sdttet att fordela ansvar, forvaltning och kontroll) och av Gvervakningssystemet
(som informationskilla for utvérdering och forvaltningsredskap).

— Att utvirdera de fOrsta resultaten av Sapard-programmet med héinsyn till effektivitet
och verkan.

— Att tillampa vedertagna och programspecifika utvédrderingsfrdgor, -kriterier och
-indikatorer.

— Att utvirdera de institutionella effekterna av Sapard som ett medel for att forbereda
kandidatldnderna pa att genomfora gemenskapens regelverk.

— Att utforma rekommendationer om eventuella programjusteringar.

Under 2002 gjorde kandidatldnderna framsteg i utvirderingsprocessen. I december 2002 hade
samtliga kandidatlander utom Ungern offentliggjort forhandsmeddelanden
(avtalsprognoser)M.

De arbetsseminarier om halvtidsutvérdering som sedan juni 2003 anordnas av kommissionen
kommer att ge alla berdrda organ tillfdlle att diskutera utvérderingsplanen och vad de
forvantar sig av utvdrderingen och kommer samtidigt att bidra till att kommissionens riktlinjer
for utvirdering inforlivas i denna plan'’.

5. SAPARD — "INLARNINGSPROCESSEN'" — VIKTIGA INSLAG UNDER 2002

5.1 Overvakning av ataganden

Fran och med hdosten 2002, dvs. strax efter det att besluten om delegering av forvaltningen
hade fattats for praktiskt taget samtliga mottagarldnder, kunde Sapard-instrumentet bdrja
tillimpas 1 bred skala. Detta innebar for ménga parter att tonvikten flyttades frén
forberedelsearbete till operativt arbete.

Denna utveckling gjorde att arbetets karaktdr dndrades for olika parter, sérskilt Sapard-
organen och Overvakningskommittéerna, och fokuserades i allt hogre grad pa operativa
aspekter. Kommissionen ansag att parterna behdvde stodjas i sitt arbete for att kunna gora
framsteg pa sitt programomréade jamfort med andra mottagarlander, sérskilt som den operativa
verksamheten var ndgot helt nytt for alla berdrda.

Den enda killan med létt jimforbara uppgifter som kommissionen till en borjan forfogade
over var de kvartalsvisa utgiftsdeklarationer som foreskrivs i artikel 9 1 avsnitt A 1 det
flerdriga finansieringsavtalet. Informationen i dessa deklarationer dr en central bestandsdel i
instrumentet. Dessutom betraktas den ibland néstan som huvudindikatorn for hur vil
instrumentet fungerar, som till exempel i1 forarbetena till Europaparlamentets resolution om
ansvarsfrihet for genomférande av budgetaret 2001. Kommissionen ansag dock att en mer
relevant resultatindikator @n den som grundas pd utgiftsdeklarationer, inte minst under

I mars 2003 hade samtliga ldnder, utom Estland, Slovenien och Ungern som tillimpar ett forenklat
forfarande, offentliggjort sina upphandlingsmeddelanden i1 Europeiska gemenskapens officiella tidning.
I slutet av juni 2003 hade néstan alla ldnder paborjat halvtidsutvédrderingen av sina Sapard-program.

Det forsta arbetsseminariet gillde Tjeckien och holls den 28 maj 2003.
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Sapards inledningsfas, kunde vara mer anvindbar, atminstone for organ som deltar pa néra i
instrumentets genomforande.

Darfor foreslog kommissionen att varje mottagarland skulle skicka in information om
dtagandena gentemot slutmottagare. Atagandena ger nimligen viktig forhandsinformation om
de olika bestandsdelarna i utgiftsdeklarationen, ibland flera ménader i forvdg. Detsamma
giller for gemenskapsutgifter 1 samband med strukturfondsinvesteringar. Effekten pa
budgetflodena inom strukturfonderna &r dock inte direkt tydlig, eftersom den tidpunkt da
ataganden kan goOras gentemot slutmottagare inte omfattas av gemenskapsbestimmelser och
upplupna utgifter dessutom kan antedateras till bérjan av programperioden. Inget av dessa
mojligheter finns inom Sapard. Dérfor ansdg kommissionen att det kunde vara vardefullt med
ett lampligare verktyg dn utgifter, &tminstone nér det géller forvaltningsinformation.

Det planerade informationsutbytet skulle vara bdde enkelt och anvdndbart. Kommissionen
ansag att ett sddant krav kunde uppfyllas om uppgifterna gillde de olika Sapard-organens
ackumulerade dtaganden gentemot slutmottagare, oavsett om de hade givit upphov till ndgon
utbetalning, samt ldmnades kvartalsvis, men med uppvisande av manatliga belopp. Systemet
ar frivilligt, men samtliga linder gick med pd att skicka i dessa uppgifter. Uppgifterna
sammanstdlls av kommissionen i tabell- och diagramform. For att underldtta jamforelser
uttrycks beloppen i1 forhallande till ett basvdrde for varje land motsvarande gemenskapens
bidrag enligt det ettiriga finansieringsavtalet for 2000. For att ta hiansyn till att besluten om
delegering av forvaltningen har fattats vid olika tidpunkter visas dven antalet manader som
forlupit sedan det forsta beslutet om delegering fattades for det berdérda landet. Dessutom
visas nivan pa gemenskapens dtaganden i form av bidrag per dtgéird for varje land samt totalt
antal godkénda projekt per atgird.

Hittills har erfarenheterna visat att systemet ger virdefulla jimforelsetal, sarskilt for Sapard-
organ och dvervakningskommittéer. Systemet har dven anvints for att uppmérksamma risken
for atertagande av outnyttjade anslag, sérskilt nir det géller ldnder dar kontraktstilldelningen
till slutmottagare under dren inte ens har héllit jimna steg med de belopp som faststdllts i de
olika ettariga finansieringsavtalen'®.

5.2 Oversvimningar

I augusti 2002 drabbades Centraleuropa av allvarliga dversvdmningar. Vid ett méte mellan
ledarna for de drabbade ldnderna och ordférande Prodi utlovade gemenskapen
katastrofbistand. Den 28 augusti aviserade kommissionen ett forslag om inrdttande av en
sarskild fond for natur- eller miljokatastrofer och tekniska katastrofer. Kommissionen
bekréftade ocksa att atgérder for att aterstélla landsbygdsomrdden efter dversvimningar kunde
anses omfattas av Sapard'”.

Tva lander begirde dndringar 1 sina Sapard-program pé grund av éversvidmningarna, ndmligen
Tjeckien och Slovakien. Tjeckien rapporterade att omkring 40 % av dess territorium hade
skadats av Oversvdmningarna, att ungefiar 6 % fortfarande var under vatten och att
753 kommuner hade drabbats. Skadorna uppskattades till ungefar 3,1 % av landets BNP for
2002. Skadorna 1 jordbrukssektorn berdknades till 121 miljoner euro sammanlagt. Nér det
giller Slovakien uppskattades den totala Oversvdmningsdrabbade arealen till ungefir

1o Fragan togs upp i ett brev som kommissionen skickade till mottagarldnderna i bérjan av april 2003 och

som behandlade olika alternativ for att uppna ett mer effektivt genomforande av de olika programmen.
Se avsnittet om dndringar i de réttsliga ramarna.

20



8 700 hektar. Foretrddare for kommissionen organiserade ett antal uppfdljningsmoten som
ledde till en rad forslag till programdndringar, vilka togs upp och godkéndes av de olika
landernas 6vervakningskommittéer 1 oktober 2002.

Oversvimningarna ledde till dndringar i de fleririga finansieringsavtalen. For att vinna tid
gjordes édndringarna 1 Tjeckiens flerdriga finansieringsavtal genom det ettiriga
finansieringsavtalet for 2001 1 stéllet for 2002. I det flerariga finansieringsavtalet infordes
artikel 16 om extrema naturkatastrofer. Enligt denna artikel kan, i1 det fall att kommissionen
faststiller att Tjeckien drabbats av en exceptionell naturkatastrof, sérskilda bidragssatser
tillimpas (taket for det offentliga stodet hojs fran 50 % till 75% och gemenskapens
medfinansieringsgrad hojs frdn 75 % till 85 %). Dessa nya procentsatser ingick 1
kommissionens forslag om &ndring av radets forordning (EG) nr 1268/1999 pd grund av
oversvamningskatastrofen. Dessutom kunde undantag beviljas for ytterligare betalningar till
konto, forskottsbetalningar till stddmottagare och mgjligheten att tillimpa programmet med
retroaktiv.  verkan samt undantag fran vissa bestimmelser 1 det flerariga
finansieringsprogrammet, sdsom forpliktelser i samband med offentlig upphandling.

Darefter dndrades Sapard-programmet for Tjeckien for att beakta de nya bidragssatserna,
infora intrdffandet av en exceptionell naturkatastrof i kriterierna for stodberittigande och
omarbeta urvalskriterierna for att prioritera sokande som direkt drabbats av katastrofen. I
Slovakiens fall godkdnde dvervakningskommittén en édndring av den befintliga atgdrden for
infrastruktur p& landsbygden. Atgirden var frdn borjan begrinsad till renovering av
byggnader med historiskt, kulturellt eller nationellt virde, men utvidgades till modernisering
av landsbygdsinfrastruktur vilket innefattar lokala végar, broar, gangbroar, vattenforsorjning
samt gas- och avloppsledningar.

Dessa dndringar gjordes strax efter det att kommissionen hade lagt fram forslaget om &ndring
av grundforordningen for Sapard. Av skil som forklarats i avsnittet "Andringar i1 de réttsliga
ramarna" kunde dndringen av denna forordning dock inte antas forrdn 1 mitten av april, vilket
innebar att eventuella stddmottagare maste vénta atminstone tills dess for att veta om de
kunde utnyttja de nya villkor som foreslagits 1 september aret innan.

5.3 Seminarier som finansierats enligt artikel 7.4 "Sapard-stod for atgirder pa
initiativ av kommissionen"

Under 2002 anordnades foljande tva seminarier av kommissionen med finansiering enligt
artikel 7.4:

Ett seminarium i Bryssel om olika aspekter av programforvaltningen.
Ett seminarium i Wien om attestering av Sapard-organets rdkenskaper.

5.3.1 Seminarium i Bryssel om olika aspekter av programforvaltningen

Seminariet holls den 17 och 18 juni 1 Bryssel och dgnades at olika aspekter av programmets
forvaltning, genomforande och resultat. Fem deltagare frdn vart och ett av de tio
kandidatlénderna deltog i detta seminarium som gav tillfélle att ga igenom en rad olika fragor
med anknytning till Sapard-programmen. Av kommentarerna efter seminariet att doma var
deltagarna mycket ndjda med seminariets innehéll. Drygt tre fjardedelar av de deltagare som
fyllde 1 utvdrderingsblanketten uppgav att seminariets framsta merit hade varit att ge tillfille
att utbyta erfarenheter.

Foretrddarna for de olika forvaltningsmyndigheterna och Sapard-organen framforde en del
synpunkter, vars fraimsta operativa slutsatser var foljande:
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— Vad giller overvakning var det nodvdndigt att forbereda overvakningskommittéerna
enligt en noggrant utarbetad tidsplan och att forse dem med limplig dokumentation.
Dessutom maste hdnsyn tas till uppgifter om kdnsliga sektorer.

— Alla ldnder maste gora de forberedelser som krdvs for en halvtidsutvirdering av
varje program.

— Olika sdtt att 6ka graden av finansiellt genomforande mdste undersokas.

5.3.2 Seminarium i Wien om attestering av Sapard-organets rikenskaper

Seminariet dgde rum i Wien den 7 och 8 november och samlade foretrddare fran de
attesterande organen 1 alla kandidatlinder som far Sapard-stod. De Osterrikiska
myndigheterna var virdar for arrangemanget och hade inbjudit ett antal gastforeldsare.

Det attesteringsforfarande som foreskrivs 1 artikel 6 1 avsnitt A 1 det flerdriga
finansieringsavtalet tillimpades for forsta gdngen under 2002. Det gillde emellertid endast ett
litet antal organ och kostnaderna var laga. S& sméningom kommer ett mycket storre antal
organ att omfattas och kostnaderna kommer att stiga betydligt. Syftet med seminariet var att
se till att de attesterande organens verksamhet harmoniseras och utvecklas sa langt som
mojligt.

Mot bakgrund av erfarenheterna frén den forsta granskningen av ridkenskaperna foreslog
kommissionen ett antal dndringar 1 forlagan till granskningsrapport samt utfirdade ett antal
kompletterande riktlinjer for att se till att granskningen av ridkenskaperna sker enligt allmént
vedertagna revisionsnormer.

6. DELTAGANDE AV ICKE-STATLIGA ORGANISATIONER I SAPARD

I 2001 ars rapport dgnades ett helt avsnitt (9) 4t deltagandet i Sapard av icke-statliga
organisationer och foretrddare for det civila samhillet. Darvid uppgav kommissionen att
sarskilt Europaparlamentet hade visat sig angeldget att Oka deltagandet av dessa
organisationer i samband med Inpard-initiativet'®. Kommissionen papekade ocksi att man
kunde forvinta sig ett antal praktiska svarigheter i samband med ett sddant initiativ.
Kommissionen klargjorde emellertid att dessa betidnkligheter inte skulle tolkas sd att
kommissionen motsatte sig att det civila samhéllet fick en storre roll i Sapard-programmen.

I februari 2002 understrok kandidatlindernas jordbruksministrar betydelsen av ett Okat
deltagande av det civila samhéllet ("total inblandning &nda ner till grédsrotsniva") infor
Europaparlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling och ménga bland dem
stodde Inpard-initiativet. For att klargora vilka praktiska atgérder dessa ldnder ansdg vara
nddvindiga efter deras deklarationer pa ministernivd uppmanade kommissionen dem i ett
brev av den 13 juni 2002 (i anslutning till utkastet till finansieringsavtal for 2002) att ligga
fram sina onskemadl. Inget av kandidatlinderna begidrde nidgon dndring i grundférordningen
for Sapard (som inte innehiller bestimmelser for initiativ av Inpard-typ). Onskemalen frin
sex av tio kandidatlinder kunde tillgodoses utan at man behdvde gora ndgra dndringar i
gillande réttsakter, flerriga finansieringsavtal och nationella program. Begiran frén de
ovriga fyra linderna kunde tillmétesgds genom édndringar i dessa avtal. Dessa &ndringar
innebar att ansvaret for projekturvalet for vissa atgirder inte ldngre lades pa Sapard-organet,

8 Inpard (Innovative Participatory Rural Development), ett initiativ fran Europaparlamentets utskott for

jordbruk och landsbygdens utveckling.
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utan pd en eller flera icke-statliga organisationer som skulle utses i programmet. 1 Ovrigt
skulle Sapard-organet behélla sitt tidigare ansvar, inklusive bedomning av stodberdttigandet.
Trots att de begérda dndringarna gjordes i de aktuella flerariga finansieringsavtalen, hade vid
utgangen av 2003 inte ndgot land l&dmnat in en begdran om programéndring for att ge icke-
statliga organisationer mdojligheten att vilja ut projekt.

De deklarationer som gjordes av flera ministrar i februari 2002 fick sdledes en mindre
entusiastisk efterklang &n man hade kunnat fOrvédnta sig. Detta betyder dock inte att
kommissionen under 2002 har dndrat sin uppfattning om de icke-statliga organisationernas
betydelse for Sapard.

Under 2002 deltog tjdnstemdn frdn kommissionen i ett antal seminarier och mdten med
foretrddare for det civila samhéllet.

Som ett led 1 ambitionen att stirka det civila samhéllet och att frdmja multinationella utbyten
om landsbygdsutveckling anordnades inom ramen fOr programmet Prepare
(Foranslutningspartnerskap for Europas landsbygd) ett studiebesok 1 Finland 1 september 2002
for att ge de kandidatldnder som fir Sapard-stod mojlighet att ta del av Finlands erfarenheter
av utveckling av lokala initiativ. Varje kandidatland representerades av en foretrddare for den
nationella forvaltningen och for berdrda icke-statliga organisationer. Foretrddare for det
finlindska jordbruksdepartementet och tjdnstemidn med erfarenhet fran arbete med lokala
aktionsgrupper redogjorde i detalj for hur den finldndska landsbygdspolitiken dr uppbyggd.
Vidare presenterades den finldndska rorelsen for byutveckling. Under samtalen diskuterades
en rad problem i samband med Sapard, bl.a. svarigheten att fa lamplig finansiering for att
utarbeta projekt och de skyldigheter som aldggs sokandena. Trots dessa svarigheter
kommenterade vissa ldnder spontant Sapards framgingar. Foretrddare for icke-statliga
organisationer fran kandidatlinderna onskade ett storre deltagande i Sapard péa lokal niva.
Kommissionen klargjorde att partnerskap kunde forbéttras inom ramen for
Oovervakningskommittéerna och att forslag till storre lokal inblandning i beslutsfattandet
kunde goras i utkastet till ettarigt finansieringsavtal for 2002

I oktober 2002 talade en fOretrddare for kommissionen, som inbjudits av det slovakiska
landsbygdsparlamentet, infor detta parlaments andra plenarsammantrdde. Man uttryckte
onskemalet att mikroregioner och partnerskap mellan mikroregioner i storre utstrickning
borde erkdnnas som stodberittigade mottagare av offentligt eller statligt stod. Ett antal
deltagare visade stort intresse for mojligheterna till lokala initiativ. Efter seminariet ordnade
landsbygdsparlamentet ett antal moten mellan kommissionens foretrddare och borgméstare i
Velka Fatra-omradet, foljt av en rundresa i mikroregionen Rimava med bland annat ett mote i
en by som nyligen hade omfattats av en péa delaktighet grundad mikroregional
utvecklingsstrategi som innebar att det lokala samhillet medverkade i utarbetandet av en
ingéiende samhillsekonomisk analys och i utformningen av en utvecklingsstrategi'’.

19 Som en f6ljd av detta seminarium organiserades i maj 2003 i Pardubice (Tjeckien) ett seminarium om

utveckling och frimjande av lokala initiativ i kandidatlinderna.
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7. INFORMATION OM EUROPEISKA BYRAN FOR BEDRAGERIBEKAMPNING (OLAF) —
ATGARDER 1 SAMBAND MED OEGENTLIGHETER SOM RAPPORTERATS AV
KANDIDATLANDERNA

Enligt artikel 15 1 grundférordningen for Sapard och punkt 7 1 avsnitt F i det flerdriga
finansieringsavtalet skall mottagarldnderna kvartalsvis rapportera oegentligheter i samband
med gemenskapsfinansiering.

Ar 2002 hade samtliga kandidatlinder fatt betalningar frdn kommissionen och de var dirfor
skyldiga att informera kommissionens avdelningar om eventuella oegentligheter. Lettland och
Rumidnien meddelande att inga oegentligheter hade intrdffat under 2002. Bulgarien
rapporterade en oegentlighet och Slovenien nio.

Kommissionens avdelningar har for avsikt att forbéttra inrapporteringen genom att anvind
informationssystemet for bedrdageribekdmpning (AFIS), s att kandidatlinderna kan
rapportera oegentligheter pa elektronisk vig och i ett standardiserat format *°.

8. OFFENTLIG UPPHANDLING

Ar 2002 var det forsta ret som bestimmelserna for offentlig upphandling inom Sapard méste
tillimpas, déribland annonsering. Dessa bestimmelser skall tillimpas efter delegeringen av
forvaltningen av stod for de aktuella Sapard-atgirderna, dvs. sddana som omfattar andra
stodmottagare dn privata. De viktigaste atgirder som omfattas av offentlig upphandling &r
landsbygdsinfrastruktur och for vissa lander halvtidsutvérdering av programmen.

Ett av kriterierna for ackreditering av Sapard-organ ir att reglerna om offentlig upphandling
av tjanster, arbeten och leveranser skall iakttas for de berdrda atgdrderna. Enligt artikel 14.2.6
1 det flerdriga finansieringsavtalet skall dessa upphandlingsregler vara forenliga med
bestammelserna i kommissionens handledning "Service, supply and work contracts concluded
within the framework of Community cooperation for the third countries".

Offentliggdérandet av upphandlingsmeddelanden dr en rittslig forpliktelse inom Sapard. Alla
upphandlingar av tjénster pa minst 200 000 euro och upphandlingar av arbeten pd minst
5000000 euro skall omfattas av ett sdrskilt upphandlingsmeddelande ("internationell
anbudsinfordran"), som skall offentliggéras av kommissionen i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning, pa Internet och i andra ldmpliga medier.

Nar det géller upphandling av varor vars viarde uppgér till mellan 30 000 euro och
150 000 euro och upphandling av arbeten till ett virde mellan 300 000 euro och 5 000 000
euro skall avtalen tilldelas efter en offentlig anbudsinfordran som annonseras lokalt ("lokalt
forfarande"). Dessa lokalt annonserade anbudsinfordringar offentliggdrs dessutom av
kommissionen pa webbplatsen EuropeAid.

Av webbplatsen framgér att ett betydande antal upphandlingsmeddelanden har offentliggjorts,
sdrskilt efter borjan av 2003.

20 Senast 1 september 2003 borde samordningstjdnsten for bedrdgeribekdmpning (AFCOS) som &r

etablerad i de tio kandidatlénderna kunna anvénda sig av AFIS-systemet.
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9. MATERIAL FRAN KANDIDATLANDERNA

I en skrivelse av den 13 mars 2002 inbjod kommissionen kandidatléinderna att bidra med
material till denna rapport. Nedan redovisas materialet fran kandidatldnderna.

Ar 2003 dr det forsta aret som fem av tio kandidatlinder (Bulgarien, Estland, Litauen,
Lettland och Slovenien) kommer att vara skyldiga att ldmna i1 en arsrapport om
genomforandet av sina respektive Sapard-program. Enligt artikel 8.1 i avsnitt B i det flerdriga
finansieringsavtalet skall rapporterna liggas fram inom sex ménader efter utgdngen av varje
helt kalenderar av programmets genomforande, vilket for de fem ovan angivna ldnderna dr
slutet av juni 2003. Dessa rapporter kommer att vara tillgdngliga pa kommissionens
webbplats: http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_en.htm.

9.1 ESTLAND

Rapporten innehaller en 6versikt 6ver hur programmet fortskridit under 2002, en kort allmén
bedomning av programmet samt en redogorelse for besluten fran det senaste motet i
overvakningskommittén.

Beskrivning av programmet under 2002

Inldmningen av ansdkningar om investeringsstod for samtliga dtgidrder borjade den 11
februari 2002. For atgérd 2 avslutades mottagningen av ansokningarna den 26 mars och for de
Ovriga atgirderna den 27 september.

Sammanlagt 426 ansdkningar togs emot inom ramen for Sapard-programmet for 2002, vilket
ar néstan hélften mer &n dret innan.

Nar det géller atgdrden "Investeringar i jordbruksforetag" mottogs 288 ansdkningar, varav
265 godkdndes. Vad giller atgirden "Forbattring av bearbetning och saluforing av jordbruks-
och fiskeriprodukter" inldmnades 37 ansdkningar, varav 27 godkéindes och 17 utbetalades.
Betriffande atgirden "Diversifiering av verksamheten pd landsbygden och frdmjande av
smaskalig verksamhet" inkom 80 ansokningar, varav 68 godkdndes och 14 utbetalades. Under
atgdrden "Utveckling och forbittring av landsbygdens infrastruktur" mottogs 21 ansdkningar,
varav 19 godkdndes och 6 utbetalades.
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Diagram 1 — Inkomna och godkédnda samt gjorda utbetalningar
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Stodet till godkdnda ansokningar uppgick till omkring 194 miljoner EEK*', medan det
utbetalda stodet var ungefdr 163 miljoner EEK. Motsvarande siffror for 2001 var 124 miljoner
EEK och 6 miljoner EEK.

Hur programmet framskrider

Den totala budgeten for Sapard-programmen 2000-2002 var ungefdr 748 miljoner EEK.
Atagandena for 2001-2002 (Sapard-programmet bdrjade 2001 i Estland) var 318 miljoner
EEK, varav 5 miljoner EEK d&tertogs. Den d&terstdende budgeten for 2002 &r saledes
435 miljoner EEK. Detta innebér att Estland under ett och ett halvt r har utnyttjat cirka 43 %
av trearsbudgeten. Nir det giller att bedoma hur vil programmet fortskrider bor det papekas
att man under 2003 kommer att gora en halvtidsutvérdering av hela programmet och att det
vid det hir stadiet saledes ar for tidigt att dra alltfor 1dngtgaende slutsatser. I korthet kan dock
sdgas att programmet har fortskridit pa ett tillfredsstidllande sitt och att 2002 har varit mer
framgangsrikt nér det géller inkomna projektansokningar an 2001. Framstegen varierar fran
en atgdrd till en annan. De flesta ansokningar giller den andra atgirden. 95 % av dessa
ansokningar har godkints och 100 % har lett till utbetalningar. Atagandena for atgird 1 dr
ocksa ganska tillfredsstillande, men &tgird 3 borde utnyttjas mer. Atgird 4 #r den minst
anvinda och dér har ungefir 4 % av stodet betalats ut. For att forbdttra situationen har
jordbruksministeriet haft diskussioner med arbetsmarknadens parter och redan gjort vissa
andringar 1 atgardsspecifikationen och i1 den berdrda lagstiftningen. Flera villkor som ansags
vara ett hinder for att soka finansiering har dndrats (som t.ex. den Ovre grinsen for

2 1 euro = 15,6466 (EEK eller estlandska kronor) (kursen fast 1.1.1999).
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investeringsstod per stddmottagare inom atgérd 3 osv.). Situationen forvintas darfor bli battre
under 2003.

Overvakningskommittén

Det tredje motet 1 6vervakningskommittén holls den 26 juli 2002. Nar det géller dndringarna i
atgardsspecifikationen for Sapard-programmet enades ledamodterna om och godkdnde de
slutligen samtliga @ndringar 1 den forsta, andra, tredje och fjarde &tgéardspecifikationen i
planen for landsbygdsutveckling (godkdnd av forvaltningsmyndigheten)).

Overvakningskommittén beslutade 4ven att godkinna foljande nya atgirder: atgérd 6 som
géller investeringsstdod for upprustning och fornyelse av byar samt dtgdard 8 som giller
investeringsstod ~ for  beskogning.  Atgird 5 (tekniskt stod) godkindes  vid
overvakningskommitténs andra mote.

STAR-kommittén godkdnde samtliga andringar 1 de fyra é&tgdrderna samt de nya
atgardsspecifikationerna 1 oktober 2002. Dérfor forbereds nationell lagstiftning for dessa
atgirder och ansokningarna kommer att borja tas emot under forsta kvartalet 2003.

Under 6vervakningskommitténs mote gavs dven en dversikt over forberedelserna for atgiard 7
som giller miljdatgirder inom jordbruket. Overvakningskommitténs ledaméter beslutade att
forberedelserna av atgérd 7 skulle fortsdttas. Vidare gavs en Oversikt 6ver forberedelserna
infor halvtidsutvirderingen av Sapard-programmet. Overvakningskommittén forviintas anta
slutrapporten och ldgga fram den for kommissionen senast i december 2003.

9.2 BULGARIEN

Framsteg vid genomforandet av Sapard

Den statliga jordbruksfonden ackrediterades som Bulgariens Sapard-organ den 15 maj 2001,
efter ett beslut fran Europeiska kommissionen om delegering av forvaltningen av stod for de
tre huvudatgarderna, med inriktning pé privata sdkande, i den bulgariska nationella planen for
jordbruk och landsbygdsutveckling inom Sapard: é&tgird 1.1. "Investeringar i
jordbruksforetag", atgird 1.2. "Forbdttrad bearbetning och saluféring av jordbruks- och
fiskeriprodukter", atgird 2.1. "Utveckling och diversifiering av ekonomisk verksamhet for att
skapa verksamhetsméssig méngfald och alternativa inkomster". Sedan programmet startades
fram till den 31 december 2002 har kommittén for projekturval hallit femton moten.
Sammanlagt 298 projekt till ett virde av 107 888 836,05 euro har godkénts for stod inom
ramen for dessa atgdrder. Antalet avslutade och aterbetalda projekt uppgick till 106. Dessa
projekt fick 14 499 142,50 euro i gemenskapsstdd (tabell 1).
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Tabell 1. Godkéinda och avslutade projekt per atgird fram till den 31 december 2002 (i euro)

Antal Summa Antal Totalt utbetalt stod
Atodird godkinda stodberittigande genomforda (50 % av de
& projekt utgifter som godkants projekt stodberéttigande
av Sapard-organet utgifterna)
Atgird 1.1 205 44 821 825,00 89 9 543 344,60
Atgird 1.2 65 59 330 145,72 13 4784 455,17
Atgird 2.1 28 3 736 865,33 4 171 342,73
Totalt 298 107 888 836,05 106 14 499 142,507

De betydande framsteg som har gjorts i genomforandet av programmet och de lardomar som
har dragits av erfarenheterna har lett till att kapaciteten att forvalta EU-medel har utdkats och
héllits pa ldmplig nivd. Sapard-organet har dragit nytta av de erfarenheter som gjorts for att
Oka upptagningen av Sapard-medel och tillgodogdra sig det beviljade ekonomiska stodet fullt
ut.

En viktig steg for att forbéttra upptagningen av Sapard-medel var é@ndringarna i
forordningarna 14, 15 om 16 om villkoren for beviljande av Sapard-stdd. Genom antagandet
av dessa dndringar har man i praktiken genomfort dvervakningskommitténs beslut fran juni
2002 samt vissa dndringar i Sapard-organets rutiner som fOreslagits av den statliga
jordbruksfonden och godkéants av Europeiska kommissionen. Den viktigaste dndringen géllde
tekniska brister i ansokningshandlingarna. Till skillnad fran tidigare praxis far sokandena
numera tio dagar pd sig for att rétta till bristerna. Dérefter fortsitter ansokningsprocessen.
Sokandena behdver sdledes inte ldmna in en ny ansdkan och handldggningstiden forkortas.
Efter dverldggningar med kommissionen utdkades antalet moten i urvalskommittén fran 6 till
12 per ar®.

Sapard-organet gjorde fortlopande anstringningar for att forbittra upptagningen av medel
framst genom utbildning av organets olika enheter i syfte att uppritthélla en hog professionell
standard, seminarier med potentiella s6kande med deltagande av personal fran statliga
jordbruksfondens regionala direktorat och jordbruks- och skogsbruksministeriet, snabbare
handldggning av ansokningarna for att reducera tiden mellan inlimning och godkénnande till
ett minimum, fortlépande 6vervakning av godkénda projekt for att kontrollera framstegen och
underldtta utbetalningen av bidrag till mottagarna.

De oOverenskommelser om samarbete vid genomforandet av Sapard-programmet som
undertecknats med 20 affarsbanker har skapat en mer positiv attityd till projektfinansiering.
Under 2002 har antalet projekt som godkénts vid varje moéte 1 urvalskommittén stindigt okat.
Detta tyder pd att organets administrativa kapacitet har stirkts och att forfarandena ar
andamalsenliga.

Arbetet med att forbereda ackrediteringen av ytterligare sex atgédrder och en deldtgird med
inriktning pa offentliga stddmottagare har avslutats och den nationella ackrediteringen har

22
23

Beloppet i euro har berdknats enligt kursen 1,95583 BGL per euro.

Under kalenderaret 2002 har ingen anvéndning gjorts av denna &ndring som genom det arliga
finansieringsavtalet for 2002 har inforts i artikel 5.1.b 1 avsnitt A i bilagan till det flerariga
finansieringsavtalet.
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undertecknats. Olika arbetsgrupper har utsetts inom jordbruks- och skogsbruksministeriet for
att forbereda de forordningar som krivs for att genomfora dessa atgérder.

Framsteg ndr det gdller 6vervakning, utvirdering och spridning av information om Sapard-
programmet

i) Modten i Sapards 6vervakningskommitté

Under 2002 har 6vervakningskommittén haft tva mer ordinarie moten. Ett tredje mote holls
den 28 juni 2002. Kommittén gick igenom framstegen med hjélp av Gvervakningsuppgifter
for de tre ackrediterade atgdrderna. Vidare behandlades overvakningsindikatorerna for de
nésta sju dtgirderna. Kommittéledamoterna informerades om det besdk som foretradare for
kommissionen hade gjort vid Sapard-organet tidigare under aret, varvid man hade kommit till
fram till att det inte fanns nagra visentliga brister i programmets genomforande. Det fjérde
motet holls den 10 december 2002. Kommittén antog den slutliga versionen av atgird 1.6
"Forvaltning av vattenresurser" och atgird 1.3. "Utveckling av miljovénliga
jordbruksmetoder" och gick igenom framstegen i genomforandet av ackrediterade atgirder.
Kommittén informerades om problem i samband med aterbetalning av avslutade projekt samt
om framstegen nér det giller upptagning av tillgédngliga Sapard-budgetmedel for 2000 och
2001. Kommittén fick ocksd aktuell information om fOrberedelserna infor
halvtidsutvarderingen av Sapard, sirskilt vad géller medverkan av sociala och ekonomiska
partners i1 denna utvdrdering. Kommittén diskuterade de forslag till &ndringar i1 de
ackrediterade atgirderna som hade lagts fram av arbetsgrupperna. De foreslagna dndringarna
godkédndes och togs med, tillsammans med de slutliga versionerna av dtgirderna 1.3 och 1.6, 1
paketet med foreslagna é&ndringar av den bulgariska planen for jordbruk och
landsbygdsutveckling under Sapard. Planen forvéntas bli godkdnd av kommissionen under
forsta hilften av 2003.

I enlighet med kommitténs arbetsordning foregicks kommittémdtena av motena 1 de tva
stadiga arbetsgrupperna for ackrediterade atgarder. Som redan ndmnts lade arbetsgrupperna
fram ett antal forslag till andringar 1 atgdrderna for att underlitta programmets genomforande.

ii) Forberedelser infor halvtidsutvirderingen av Sapard i Bulgarien

Med hinsyn till att halvtidsutvirderingens komplexitet och den tid som krédvs for att utarbeta
forfarandena for att vélja ut en utviarderare och for att genomfora sjidlva utvirderingen utsag
overvakningskommittén vid sitt andra mote en styrkommitté for att 6vervaka forberedelserna
infor  utviarderingen. I  enlighet med  upphandlingsbestimmelserna 1 EU:s
foranslutningsprogram inledde styrkommittén ett selektivt internationellt anbudsforfarande.
Ett forhandsmeddelande om upphandling offentliggjordes 1 Europeiska gemenskapernas
officiella tidning den 30 juli 2002 och ett meddelande om upphandling publicerades den 17
september 2002. Av de 31 sdkande som skickade in en intresseanmilan valdes 8 till
kortlistan. Under tiden gjorde styrkommittén en Oversyn av de centrala inslagen i
anbudshandlingarna som férdigstdlldes i1 enlighet med kommissionens riktlinjer for
upphandling av tjdnsteavtal inom ramen for gemenskapens samarbete med tredje lédnder.

iii) Informationskampanj om Sapard

Informationskampanjen om Sapard fortsattes med hjélp av alla tdnkbara metoder och medier.
Anstringningarna koncentrerades dock till informationsseminarier med direkt deltagande av
potentiella sokande. Tjdnstemdn fran jordbruks- och skogsbruksministeriet, Sapard-organet
och dess regionala kontor deltog som foredragshallare i dessa seminarier i hela landet. For att
sétta ytterligare kraft bakom publicitetskampanjen bade med hiansyn till den stora allménheten
och den forestdende ackrediteringen av de sju dtgdrderna, som kommer att bredda kampanjen
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till nya typer av sokande och nya sektorer, godkdnde 6vervakningskommittén i slutet av 2002
en informationsstrategi for Sapard som innebir att en rad informationskanaler kommer att
utnyttjas, som seminarier, diskussionsforum, trycksaker, Internet, TV-inslag osv.

9.3 LITAUEN

I Litauen registrerades under 2002 sammanlagt 594 ansdkningar om 187 575 000 euro i
Sapard-stod. Det storsta antalet ansokningar géllde atgérd 1 "Investeringar i1 jordbruksforetag"
och atgird 4 "Forbéttring av infrastrukturen pd landsbygden". Det handlade om
204 ansokningar vilket &r mer dn en tredjedel av alla ans6kningar. Beloppsmaissigt begirdes
mest stod for atgird 2 "Forbéttring av bearbetningen och saluféringen av jordbruks- och
fiskeriprodukter" med 104 miljoner euro (néstan tva tredjedelar av det totala begérda stodet).

Totalt begirt Sapard-stod (tusen euro) och antal ansokningar under 2002

Atgiird 1 Atgiird 2 Atgiird 3 Atgiird 4 Atgiird 7 Totalt

36057 (204) | 104469 (69) | 17930 (96) | 28651 (171) | 1068 (54) | 187575 (594)

Det genomsnittliga védrdet av ansokningarna lag pd drygt 600 000 euro och varierade fran
1 000 euro per ansokan (atgird 7 “Yrkesutbildning™) till 11 miljoner euro (atgird 2). Dessa
skillnader beror pa det enskilda projektets art (ett projekt som omfattas av atgiard 2 dr mera
komplext och kriver storre investeringar dn ett projekt inom atgird 1) och det hogsta tilldtna
stodbeloppet (det hogsta stodet inom atgérd 2 uppgér till 5 miljoner euro, medan motsvarande
belopp for atgird 4 &r 250 000 euro).

Eftersom ett stort antal ansdkningar inte registrerades forrdn 1 slutet av 2002 och
utvirderingsprocessen ér ett komplicerat forfarande utviarderades endast 381 ansokningar fullt
ut under 2002. Totalt godkdndes 227 ansOkningar och det totala stoddtagandet uppgick till
70 665 miljoner euro.

Under 2002 avvisades 130 ansokningar. Skilen till att projekt avvisades var foljande:

l. Kriterierna for att jordbruksforetaget skall vara livskraftigt ur ekonomisk synpunkt
uppfylls inte helt (dtgérderna 1 och 2).

2. Kraven nidr det géller slutmottagare uppfylls inte (atgdrd 3 “Utveckling och
diversifiering av ekonomisk verksamhet som ger upphov till méngfaldig verksamhet
och alternativa inkomster™).

3. Det begrinsade antalet ansokningsomgangar (en ging vart tredje &r), bristande
intresse hos potentiella stddmottagare, dvs. jordbrukare, invanare och samhéllen pa
landsbygden (atgérd 4).

En rad atgirder vidtogs for att dka antalet godkiinda ansdkningar. Overvakningskommittén
dndrade ett antal behdrighetskriterier. Jordbruksministeriet dndrade innehallet i begreppet
“ekonomiskt livskraftigt” och Sapard-organet inledde ett antal informationsétgéarder for att
klargdra de nya kraven och kriterierna for potentiella sokande.

Stodataganden (fusen euro) och antal godkinda projekt 2002

Atgiird 1

Atgiird 2

Atgird 3

Atgiird 4

Atgird 7

Totalt

19 037 (100)

42 631 (25)

2631 (16)

5629 (39)

737 (47)

70 665 (227)
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Stodatagandena gick till storsta delen till dtgdrd 2 (42,6 miljoner euro eller 136 % av
budgetanslagen), vilket beror pa att intresset for denna atgérd var storst bland potentiella
stodmottagare. Stodmottagarna atog sig att genomfora gemenskapens normer vad géiller miljo,
veterindromrddet, djurens vélbefinnande och livsmedelssikerhet.

Minst stod begirdes for atgiard 4 (5,6 miljoner euro eller 41 %), vilket beror pa att
forviantningarna att denna atgird skulle rona det storsta intresset inte uppfylldes (dérfor var
anslagen till denna étgérd tre ganger storre 1 2000 ars budget).

Anvindning av Sapard-anslag 2000-2001 (fusen euro)

Atgird 1 | Atgird 2 Atgird 3 Atgird4 | Atgird 7 Totalt
Budgetanslag 28 726 31333 4773 13 855 1420 80 107
Ataganden 19 037 42 631 2 631 5629 737 70 665
Procentandel 66 % 136 % 55% 41 % 52% 88 %

Under 2002 borjade Sapard-organet gora utbetalningar till slutliga mottagare. Sammanlagt
107 utbetalningar gjordes till ett virde av 9 828 miljoner euro (7371 miljoner euro i
gemenskapsstod och 2 457 miljoner euro 1 nationell medfinansiering).

Utbetalt Sapard-stod (gemenskapsstod inom parentes) under 2002 (tusen euro)

Atgird 1 Atgiird 2 Atgiird 3 Atgiird 4 Atgird 7 Totalt

3979 (2984) 3755 (2 816) 1326 (995) 637 (478) 131 (114) 9 828 (7371)

Stodmottagarna borjade genomfora sina projekt under 2002. De ansdkningar som ldmnats in
géllde givetvis endast delbetalningar. 16 projekt slutférdes helt och erhéll slutbetalning.

Antal avslutade projekt (motsvarande Sapard-stod inom parentes) 2002 (fusen euro)

Atgird 1 Atgiird 2 Atgiird 3 Atgiird 4 Atgird 7 Totalt

4 (786) 0 (0) 3 (625) 3 (64) 6 (27) 16 (1 502)

Totalt sett genomfordes 16 projekt. Det éar darfor for tidigt att bedoma programmets
genomforande. For att gora en sadan beddmning pa det hir stadiet maéste flera
framstegsindikatorer kombineras som "antal projekt som beviljades stdd" och "totalt offentligt
stod till projekt". Med hidnsyn till de framstegsindikatorer som anges i programmet for
jordbruk och landsbygdsutveckling kan slutsatsen dras att atgérderna 2 och 7 har genomforts
mest intensivt.

9.4 LETTLAND

Under 2002 har Sapard for forsta gangen genomforts under ett helt ar i Lettland. Detta har
varit sérskilt viktigt for de administrativa strukturerna, som har kunnat skaffa sig erfarenhet
om forvaltning av EU-medel. Aven om &tagandena i slutet av 2002 uppgick till endast 66 %
av budgetanslagen, hade ett stort antal projekt godkénts, sidrskilt inom atgird 1.1
"Modernisering av jordbruksmaskiner och utrustning samt uppférande av byggnader" och
atgird 3.1 "Utveckling och diversifiering av ekonomisk verksamhet som ger upphov till
mangfaldig verksamhet och alternativa inkomster". Sapard-medlen har siledes spridits till en
bred skara sokande. Stora insatser har gjorts for att informera allménheten om mdjligheterna
att fa finansiering samt fOr att organisera Overldggningar och diskussioner med
samhéllsekonomiska partners.
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Allménna villkor och tidsfrister for projektansokningar offentliggérs av kontoret for
landsbygdsstdd 1 Lettlands officiella tidning "Latvijas V@stnesis" och i dagstidningen "Lauku
Avize". Regionala medier anviands for mer allmén information och upplysningskampanjer.

Ett sdrskild informationspaket for potentiella stddmottagare "Information om
foranslutningsétgéirder for jordbruk och landsbygdsutveckling" har utarbetats inom ramen for
det dansk-lettiska projektet "Stod till genomforande av Sapard-programmet" samtidigt som
informationsseminarier har organiserats. Relevant information om krav och villkor for
deltagande 1 programmet samt planerade och aktuella dndringar offentliggérs med jdmna
mellanrum pd ministeriets webbplats www.zm.gov.lv, pd webbplatsen for kontoret for
landsbygdsstod www.lad.gov.lv och pd webbplatsen for det lettiska radgivningscentret i
jordbruksfragor (LAAC) www.llkc.lv.

Det lettiska radgivningscentret i jordbruksfrdgor och Lettlands gemensamma rddgivande
jordbrukskommitté deltar i informations- och utbildningskampanjer samt i utarbetandet av
Sapard-projekt.

Ett forum for diskussioner och frdgor kring Sapard har hallits Oppet pa
http://qp.llke.lv.quickplace/sapard/. Denna interaktiva webbplats med information om "Fragor
och svar" om Sapard har uppréttats i samarbete mellan jordbruksministeriet, kontoret for
landsbygdsstdd och det lettiska radgivningscentret 1 jordbruksfragor.

Det har varit en utmaning for forvaltningsorganen att ge sig 1 kast med den praktiska
tillimpningen av bestdmmelserna i Sapard-programmet, det flerriga finansieringsavtalet och
berorda EU-férordningar. Jordbruksministeriet svarar som forvaltningsmyndighet for den
viktiga uppgiften att se till att Sapard genomfors med gott resultat. De genomférandeproblem
som uppstatt under programmets genomforande har rittats till genom andringar 1 Sapard-
programmet, i forfarandena och i nationella bestimmelser. Denna process 16per vidare och
kommer att fortga dnda till slutet av Sapard-programmet.

Anstringningarna for att fa ett delegeringsbeslut for Sapard-atgarder som énnu inte godkants
fortsatte. Under 2003 godkdnde overvakningskommittén stodatgard 2 "Tekniskt stod" och
atgird 1.2. "Sammanldggning av skiften". Efter godkdnnandet maste jordbruksministeriet
inhimta kommissionens godkinnande. Overvakningskommittén godkinde i princip
atgirderna 5.1 "Bevarande av biologisk mangfald och landsbygdens landskap" och 5.2.
"Minskning av avrinning fran jordbruket" vilket innebar att jordbruksministeriet maste
utarbeta detaljerade krav for genomforandet av dessa atgirder. Programmen for miljoatgiarder
1 jordbruket har nu godkénts av Europeiska kommissionen och de administrativa forfarandena
haller pd att utarbetas. Att program for miljoatgirder i jordbruket har godkints dr sarskilt
viktigt for anslutningen, eftersom miljovénligt jordbruk ar ett viktigt inslag i programmen for
landsbygdsutveckling i EU.

Dessvirre har inga projekt ldmnats in under atgdrden "Yrkesutbildning". Denna atgérd ar
viktig for att Sapard-programmet skall bli en framgang pé alla omréden. Jordbruksministeriet
forsoker finna en 16sning pé detta problem i samarbete med sina partners och forhoppningsvis
kommer de forsta projekten inom denna atgard att genomf6ras under 2003.

Sapard-programmet haller dock pa att fa fart och man kan rikna med att 2003 kommer att bli
det mesta aktiva &ret hittills ndr det géller att genomfOra programmet. Intresset for
programmet héller pa att 6ka och det anmérkningsvirda hdga antalet ansdkningar (313) som
kommit in under den forsta ans6kningsomgéngen i januari 2003 tyder pa att Lettland kommer
att kunna utnyttja de tillgéngliga budgetmedlen.
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9.5 TJECKIEN

Sapard-programmet borjade genomforas 1 Tjeckien den 15 april 2002. Regionala kontor och
potentiella stddmottagare var redan forberedda, eftersom man under 2001 och i bérjan av
2002 hade genomfort storskaliga forberedelser och Overldggningar om hur Sapard-
programmet skulle forvaltas samt organiserat seminarier for att informera om atgérder och
forvaltningsregler inom Sapard. De beslut om delegering av forvaltningen av stod till Sapard-
organet som fattades under 2002 géllde sju av de nio programétgirderna.

Under 2002 genomfordes tre ansokningsomgéingar i Tjeckien. Det hoga antalet inkomna
ansokningar vittnar om att det finns ett stort intresse for Sapard-programmet i Tjeckien.

Den forsta ansokningsomgéngen borjade den 15 april och slutade den 15 maj 2002. Totalt
inkom 881 ansdkningar om ekonomiskt stdd. Den nationella urvalskommittén
rekommenderade 465 projekt for programfinansiering till ett totalt viarde av drygt 49 miljoner
euro. Eftersom tvd sokanden drog sig tillbaka undertecknades 463 kontrakt av
generaldirektoren for Sapard-organet och stodmottagarna.

Den andra ansokningsomgéngen borjade den 25 september och slutade den 6 november 2002.
Totalt mottogs 908 ans6kningar. Den nationella urvalskommittén for Sapard rekommenderade
435 projekt for finansiering till ett totalbelopp pa 45 miljoner euro.

I augusti 2002 drabbades Tjeckien av en ovanligt stor naturkatastrof och var ett av de vérst
oversvamningsdrabbade ldnderna i Europa. Tack vare anstrangningar frdn generaldirektoratet
for jordbruk och kommissionen gjordes dndringar i radets forordning (EG) nr 1268/1999 och
enades man om &dndringar i det flerdriga finansieringsavtalet, vilka godkdndes av STAR-
kommittén den 18 november 2002. En till 6versvimningarna relaterad ansokningsomgang
holls mellan den 2 december och den 13 december 2002 och riktade sig till sokande i de
Nuts II-regioner som drabbats direkt av Oversvimningarna (Prag, centrala Bohmen samt
landets nordvistra, sydvéstra och sydostra delar). Sammanlagt inkom 190 ansdkningar om
ekonomiskt stod.

Tjeckien gjorde sérskilda anstrdngningar for att oka antalet atgdrder som omfattas av ett
delegeringsbeslut. Den 24 juli godkédndes étgdrden "Produktionsmetoder inom jordbruket
avsedda att skydda miljon och bevara landskapet" enhilligt av STAR-kommittén. Den
2-5 december 2002 gjorde foretrddare for kommissionen ett granskningsbes6k som gillde
atgédrd 2.3. Den 18 november 2002 godkédndes dven atgirden "Yrkesutbildning" enhilligt av
STAR-kommittén.

En styrkommitté for utvdardering av Sapard-programmet inréttades for att vélja ut den mest
lampliga utvdarderaren. Styrkommittén bestdr av foretrddare for forvaltningsmyndighetens
avdelningsovergripande beslutsorgan samt tvd experter fron forskningsinstitutet f{or
jordbruksekonomi respektive det tjeckiska statistikkontoret. Anbudsforfarandet inleddes i
september 2002.

Den nationella 6vervakningskommittén for Sapard sammantrddde tva ganger under 2002.
Kommitténs ledamoéter informerades om framstegen i Sapard-programmet bade i Tjeckien
som helhet och pa regional niva. Kommittén diskuterade och godkdnde alla relevanta
dokument i enlighet med bestammelserna i det flerdriga finansieringsavtalet.

Stora publicitetskampanjer pagick under hela aret. I samarbete med forvaltningsmyndigheten
utarbetade och utsénde tjeckisk TV under 2002 tre program om Sapard: "Tjecker for Europa",
"Europa for tjecker" och "De forsta projekten med medfinansiering frdn Sapard-programmet".
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Flera broschyrer och andra publikationer framstélldes pa tjeckiska och pé tva sprak som bl.a.
"Sapard-programmet i Tjeckien", "Anvisningar for att soka ekonomiskt stod frén Sapard-
programmet", "AnsOkningar om ekonomiskt stéd frdn Sapard-programmet", "Villkor for
beviljande av ekonomiskt stod for Sapard-projekt”, "Arsrapport om genomfdrande av Sapard-
programmet in Tjeckien 2001". Reklambroschyrer om alla atgdrder som omfattas av Sapard-
programmet har tagits fram pé tjeckiska och engelska och en rad artiklar om erfarenheterna
frin Sapard-programmet i1 Tjeckien publicerades i1 de storsta jordbrukstidskrifterna. Vid
Tjeckiens tre storsta jordbruksméssor gjordes reklam for Sapard-programmet. All
grundldggande information om Sapard-programmet finns tillgdnglig pa bade tjeckiska och
engelska pad Sapard-organets webbplats www.sapard.cz.

9.6 SLOVAKIEN
9.6.1 Genomforandet av programmet den 31 december 2002
Grundldggande information

Den viktigaste foOrutsdttningen for att borja genomféra Sapard-programmet var
ackrediteringen av Sapard-organet. Nationell ackreditering for atgérderna 1, 2, 4 a, 5 och 7
beviljades av den behoriga myndigheten (Nationella fonden inom Slovakiens
finansdepartement) den 10 december 2001. Den 28 januari — 1 februari 2002 genomforde
EU:s revisorer en granskning av underlaget for ackreditering vid Sapard-organet, den
nationella fonden och kontrollmyndigheten. Kommissionens beslut nr 299/2002 om
delegering av forvaltningen av stdd till Slovakiens genomforandeorgan antogs den 15 april
2002. Beslutet omfattade fem programatgirder: atgard 1 "Investeringar i jordbruksforetag",
atgard 2 "Forbattring av bearbetningen och marknadsforingen av jordbruks- och
fiskeriprodukter", atgird 4 a "Diversifiering av verksamheter pa landsbygden — investeringar
som inte ror infrastrukturen", atgérd 5 "Skogsbruk" och atgérd 7 "Markforbéttringar".

9.6.2 Inlimning och handliggning av projekt

Efter delegeringsbeslutet utlyste Sapard-organet fyra anbudsinfordringar: den 30 juni,
31 augusti, 30 september och 30 november 2002. Totalt mottogs 111 ansdkningar, varav
45 godkéndes, till ett belopp av 6,052 miljoner euro i offentliga utgifter, motsvarande 13 % av
programmets disponibla anslag for de ackrediterade atgérderna (ettariga finansieringsavtal for
2000 och 2001). Fordelningen per dtgird av antalet mottagna och godkinda ansdkningar dr
foljande:

Atgird 1: —29 inldmnade projekt, 16 godkénda projekt
Atgird 2: —55 inldmnade projekt, 20 godkénda projekt
Atgird 4 a):  —19 inlimnade projekt, 4 godkinda projekt
Atgird 5: —8 inldmnade projekt, 5 godkénda projekt.

Det genomsnittliga investeringsbeloppet per projekt 1dg pa 268 000 euro.

9.6.3  Atgiirder som vidtagits for att 6ka utnyttjande av programmedel

Att antalet inldimnade och godkinda projekt under 2002 &r relativt blygsamt beror pa ett antal
faktorer som uppkommit under 2001 och 2002. Dessa faktorer har att gora med lagstiftning,
ekonomiska och organisatoriska eller andra aspekter, som bl.a. foljande:

— Brist pa finansieringskillor som &r villiga att finansiera projekt, déribland svarigheter
for jordbruks- och livsmedelsforetag att fa l&n och investeringskapital,
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— Maénga potentiella sokande avholl sig under forsta halvaret 2002 pa grund av de
geografiska begrdnsningarna 1 anslagsfordelningen 1 inledningsskedet av
programmets genomforande (begransningarna avskaffades fran och med juli 2002);

— Geografisk fordelning. Ménga potentiella sokande avholl sig frdn att sdka under
forsta halvaret 2002 pa grund av de geografiska begransningarna i
anslagsfordelningen 1 bodrjan av programmets genomforande (begrinsningarna
avskaffades genom en programindring 1 juli 2002);

— Delegering av forvaltningen. Ansokningarna géller endast fyra av de nio dtgirderna
inom Sapard-programmet, eftersom kommissionens beslut av den 15 april 2002 om
delegering av forvaltningen endast avsdg fyra dtgirder (Man hoppas att samtliga
atgirder 1 programmet, inklusive eventuella programéndringar, skall kunna boérja
genomforas frén och med den 1 juli 2003);

— Atgird 7 "Markforbittringar”. Nir det giller den ackrediterade stodatgirden nr 7
hade det faktum att tilldelningen av finansiella medel for finansieringen av de forsta
projekten inte hade godkints av Slovakiens finansdepartement 2002 och 2003 en
inverkan pa antalet projekt som limnades in och foljaktligen pa upptagningen av
Sapard-medel,

— Nationella bidrag. Under 2002 var villkoren for att sdka bidrag fran nationella
program enklare att uppfylla for foretagare dn villkoren for bidrag fran Sapard;

— Bristande erfarenhet hos potentiella skande. Kombinationen av bristande erfarenhet
hos potentiella s6kande och stringare kriterier vid behandling av ansdkningar om
Sapard-stod har resulterat i en ldgre upptagning av finansiella medel dn berdknat.
Sapard-organet har kontinuerligt forsokt forenkla sina forfaranden och interna
arbetsrutiner. I slutet av 2002 hade betydande forenklingar inforts vilket har
paskyndat handldggningen av projekten. Handldggningstiden i1 Slovakien dr ungefér
30 dagar (tid mellan projektinldimning och avtalsteckning med stddmottagaren).
Tiden mellan mottagande av betalningsansokan och utbetalning dr 35 dagar i
genomsnitt;

— Bristande information. Foretagare har inte fatt tillrickligt med information om
Sapard-programmet frdn den slovakiska kammaren for jordbruk- och
livsmedelsforetag. Bade under 2000 och 2001 har inblandningen 1 programmet av de
flesta branschorganisationer och —foreningar varit begrdnsad. Under 2002 kunde en
viss forbattring noteras pa detta omréde;

— For lag kvalitet pa rédgivningstjdnsterna, beroende pa rddgivarnas bristande
erfarenhet av arbete med Sapard-projekt. Sapard-organet organiserar med jamna
mellanrum kurser for radgivare;

— For liten personal fran jordbruksministeriet i bade forvaltningsmyndigheten och
Sapard-organet under 2001 och 2002 (pd grund av ett behov av grundlidggande
organisatoriska fordndringar 1 de berorda sektorerna. Det slovakiska
jordbruksministeriet borjade genomfora dessa fordandringar i slutet av 2002).

Sedan Sapard-programmet borjade genomforas (den 15 april 2002) har manga é&tgdrder
vidtagits och genomforts for att hoja formégan att absorbera programmedel. Under 2002
foreslog  forvaltningsmyndigheten  (det  slovakiska  jordbruksministeriet)  flera
programéndringar. Efter ingdende diskussioner inom Overvakningskommittén for Sapard-
programmet godkidndes dessa dndringar enhilligt av STAR-kommittén den 20 februari 2002,
den 24 juli 2002 samt den 18 november 2002. Andringarna gillde i huvudsak utvidgning av
programmets genomforande till hela det slovakiska territoriet, &ndringar i
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lonsamhetskriterierna (fran september 2002), omdefiniering av sékande under stodatgiard 7
(Markforbattringar), dndringar 1 forteckningen dver stodberittigande kostnader samt &dndringar
1 anslagsbeloppen inom enskilda atgérder. Efter godkédnnandet av dessa dndringar utarbetade
Sapard-organet handledningar och riktlinjer. Sapard-organet inférde betydande forenklingar i
sina arbetsrutiner och forfaranden for projektval, kontroll och aterbetalning.

Nuldige (den 31 maj 2003)

I slutet av maj 2003 hade 197 projekt kommit in, av vilka 16 avvisades och 115 godkéndes till
ett belopp pé 15 262 euro, dvs. 33 % av arsbeloppen for 2000 och 2001.

Atgird 1 — 47 inlimnade projekt, 31 godkinda projekt
Atgird 2 — 105 inlimnade projekt, 61 godkinda projekt
Atgird 4 a) — 32 inlimnade projekt, 15 godkiinda projekt
Atgird 5 — 13 inlimnade projekt, 8 godkinda projekt.

9.7 SLOVENIEN
Anpassningar i nationell lagstiftning

Sloveniens vidtog foljande dtgirder for att anpassa den réttsliga grunden for genomforandet
av det sdrskilda foranslutningsprogrammet for jordbruket och landsbygdens utveckling
(Sapard) och for verksamheten av Sapard-organet:

— Offentliggérande av forordningen om strukturpolitiska atgérder for jordbruket inom
programmet for landsbygdsutveckling 2000-2006 (Sapard) (Ur. 1. RS 107/01, 74/02);

— Offentliggérande av forordningen om finansieringsbelopp som beviljas for atgarder
inom Sapard-programmet (Ur. 1. RS 77/02);

— Forsta 6ppna anbudsinfordran for tilldelning av Sapard-anslag (Ur. 1. RS 2/2002);

— Undertecknande av det ettdriga finansieringsavtalet for 2001 (19 mars 2002) och
parlamentets ratificering av detsamma — offentliggérande av ratificeringsakten (Ur. L.
RS Internationella avtal nr 16/02);

— Offentliggérande av den andra Oppna anbudsinfordran for atgérder inom Sapard-
programmet (Ur. 1. RS 97/02);

— Undertecknande av det ettiriga finansieringsavtalet for 2002 (7 april 2003).
Resultat av genomforandet av Sapard-programmet

Pé grundval av jordbrukslagen (Slovenska republikens officiella tidning Ur. 1. RS 54/00) och i
anslutning till programmet for landsbygdsutveckling 2000-2006 (Sapard-programmet) och
bestimmelserna i det flerdriga finansieringsavtalet utfirdade den slovenska regeringen den
13 december 2001 forordningen om strukturpolitiska &tgérder for jordbruket inom
programmet for landsbygdsutveckling 2000-2006 (Sapard), som faststéller atgérder, syfte,
stodmottagare och allminna villkor for beviljande av foranslutningsstod under Sapard.
Forordningen utgdr den riéttsliga grunden for offentliggérandet av forordningen om
finansieringsbelopp som beviljas for strukturpolitiska atgirder for jordbruket inom
programmet for landsbygdsutveckling 2000-2006 (Sapard) samt offentliggdrandet av 6ppna
anbudsinfordringar.

Hittills har Sapard-organet utlyst tvd Oppna anbudsinfordringar (i januari 2002 och i
november 2002) for foljande fyra atgérder inom planen for landsbygdsutveckling (férutom
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atgirden om tekniskt stod): investeringar i jordbruksforetag (boskapsavel och bearbetning),
investeringar 1 omstrukturering och anpassning av livsmedelsindustrin (mjolk, kott och fisk),
stod for ekonomisk diversifiering av jordbruksforetag (gardsturism och hantverk) och
infrastruktur pd landsbygden (infrastruktur for vattenforsorjning, temarutter och
vaginfrastruktur).

Bland de ansdkningar som har kommit in till f6ljd av dessa tva anbudsinfordringar finns det
flerariga investeringsprojekt. Den 13 april 2003 hade sammanlagt 112 ans6kningar kommit
in. I f6ljande tabell visas ldget for ansokningarna inom dessa fyra atgérder:

Atotird TOTAL| Beslutom | Ingdngna |Annullerade Betalningsa Avvisade [Underkand
& T stod kontrakt [kontrakt nsokningar a

I. Investeringar i 20 13 13 / 17 / 5

jordbruksforetag
II. Investeringar i

livsmedelsindustrin 19 1 1 / 12 /
1. Ekonomisk

diversifiering av 49 32 27 5 25 8

jordbruksforetag
IV. Utveckling och

forbéttring av

landsbygdens 24 14 14 / 23 /

infrastruktur

TOTALT 112 70 65 5 77 13

Sammanlagt 65 investeringskontrakt ingicks med Sapard-organet. Det sammanlagda virdet av
atagandena uppgick till 2,5 miljarder SIT 2,5.

« Antal ingangna| Totala anslag Nationella
ATGARD Syfte kontrakt (I SIT*) medel EU-medel
I. Investeringar i Notkreatur 9 228 031 054 76 010 351 152 020 703
jordbruksforetag Grisar 3 76 187 610 25 395 870 50791 740
Far och getter 1 6 981 543 2327181 4 654 362
Totalt 13 311200 207 103 733 402 207 466 805
II. Investeringar i Mjolk 5 286 081 838 95360 613 190 721 225
bearbetning och
saluféring av Kott 6 975 678 572 325226 191 650 452 381
jordbruks- och
fiskeriprodukter Totalt 11 1261 760 410 420 586 803 841173 607
I11. Ekonomisk Turism 27 447 925 509 149 308 503 298 617 006
diversifiering av
jordbruksforetag Handverk 0 0 0 0
Totalt 27 447 925 509 149 308 503 298 617 006
IV. Utveckling och Vattenforsorjning 14 549 552 507 183 184 169 366 368 338
forbittring av
landshygdens Temarutter 0 0 0 0
infrastruktur Totalt 14 549 552 507 183 184 169 366 368 338
TOTALT 65 2 570 438 633 856 812 878 1713 625 755
# 1 euro = SIT 232,5825.
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Overvakningskommittén och forslag till programéindringar

Vid sitt andra sammantridde (10 december 2002) informerades ledamdterna i
overvakningskommittén for Sapard om hur genomforandet av Sapard-atgérderna lag till
jamfort med 6vervakningsindikatorerna. Samtidigt fick de ta del av forslaget till dndringar 1
Sapard-programmet.

Under 2002 och i borjan av 2003 utarbetade MAFF (forvaltningsorganet for Sapard-
programmet) ett forslag om éndring av géillande behorighetskriterier for de olika &tgérderna
inom Sapard-programmet. Andringarna giller i synnerhet atgird 1, dir antalet ansdkningar
lag langt under forvantningarna. For att 6ka intresset for dessa anslag utarbetades ett forslag
till nya kriterier i samforstind med Sapard-organet och Agricultural Extension Service.
Andringsforslaget vidarebefordrades till kommissionen (GD AGRI, F4 — Sapard-programmet)
och presenterades 1 detalj for Overvakningskommitténs ledamdter vid deras andra
sammantrdde den 10 december 2002. Vid sammantrddet enades man om att handlingarna
skulle kompletteras och att forslagen frén arbetsmarknadens parter skulle beaktas innan
handlingarna éter skulle granskas av dvervakningskommittén genom skriftligt forfarande. Det
nya forslaget godkindes av dvervakningskommittén den 8 april 2003 och dverldmnades till
kommissionen for harmonisering inom kommissionens avdelningar och vidarebehandling
inom STAR-kommittén.

De viktigaste dndringarna géller kriterierna for atgard 1 "Investeringar i jordbruksforetag".

Foljande &ndringar hade fOreslagits: aldersgrinsen for stodmottagare tas bort, stod for
tridgdrdsodling skall ingd, minimistorleken for stodberdttigade jordbruksforetag sdnks till
3ha, kop av jordbruksmaskiner bor inte vara ett investeringsvillkor, rickvidden for
investeringen bor 0kas liksom det hogsta beloppet i offentligt stod per programperiod, stod for
uppforande och sérskilt for anpassning av stallar bor inte ges enbart vid uppfodning av
frigdende djur, men vid alla former av uppfodning i enlighet med normerna for djurskydd.
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Slovenien — Finansieringsoversikt (ackumulerade uppgifter fram till den 31 december 2002, i SIT)

Sapard-programmet 2000 — 2006

Beslut nr C(2000) 3138
av den 27 oktober 2000

Sapard-organets ataganden

Antal

Stodberittigande utgifter

Totala Offentligt roickt Offentligt
stodberittigande Pro] Totalt
ATGARD utgifter Totalt EU Totalt EU
a b c d e f g
Investeringar i jordbruksforetag 10 867233 321,00 |  4890255215,00 | 3260 170 143,00 12 588 751 446,00 | 271183 555,00 | 180 789 036,70
?earb.eming och  saluforing av  jordbruks- och | 15 gce 181 136,00 | 5588863 103,00 | 3725908 735,00 10 3586488 009,00 | 1253544 610,00 | 835 563 073,00
iskeriprodukter
Diversifiering av verksamhet som ger alternativa
omster 3912345528,00 | 1956 172764,00 | 1304 115 176,00 21 665 664 528,00 | 332832265,00 | 221888 177,00
Infrastruktur pa landsbygden 1862 954 368,00 | 1862954 368,00 931 477 184,00 10 464350 201,00 | 348262 652,00 | 232175 101,30
Tekniskt stod 110 251 164,00 110 251 164,00 82 688 636,00 - - — —
Totalt 32720965 517,00 | 14 408 496 614,00 | 9 304 359 874,00 53 5305 254 184,00 | 2 205 823 082,50 | 1470 415 388,00
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Slovenien — Finansieringsoversikt (ackumulerade uppgifter fram till den 31 december 2002, i SIT)

Indikatorer for genomforande

Genomforande
Ataganden
for stod- Utgifter EU-
Stodberittigande utgifter Procent- beratFlgan.d ¢ I.thetal.- Utbetal.- som EU- betalningar
andel utgifter i nmga(r1 till mnga(r1 till betala(tis av | o taganden i | i procent av
A 5 B .
Antal full- | Utgifter som gjorts av stddmottagare o full- pr(t)c:ni av fto . :to . :to . | procent av budget-
bordad Offentligt stod som utbetalats bordade fotala motiagare 1 | mottagare1 | moltagarc 1 budget- anslagen till
ordade il stod . stodberitti- | procentav | procentav | procentav
K till stodmottagare projekt anslag programmet
projekt Deklarerade o gande utgifter | atagandena | begért stod totala (15=8/2)
utgifter Begirt stod inom ataganden
Totalt stod EU programmet
h i j k 1 m=h/d n=e/a o=k/f p=k/j q=ile r=gfc s=l/c
Jlgr‘:fsrtjli‘:;gfert;g 0 345 668 151,90 | 158 699 096,84 | 142339 124,00 | 94 892 749,40 0,0% 5.4% 52.,5% 89,7% 58.7% 5.5% 2.9%
Bearbetning och
Jszigg‘i‘l?sg Z‘éh 0 590 515 221,30 | 195000 000,00 | 195 000 000,00 | 130 000 000,70 0,0% 22,5% 15,6% 100,0% 16,5% 22,4% 3,5%
fiskeriprodukter
Diversifiering
av verksamhet
som ger 1 146 905 889,10 73 532 763,22 51692 452,50 34 461 636,00 4,8% 17,0% 15,5% 70,3% 22,1% 17,0% 2,6%
g
alternativa
inkomster
{ﬁﬁfﬁg}?ﬁ pa 0 323685 624,20 | 191382284,00 | 191382284,00 | 111561 457,00 0,0% 24.9% 55.0% 100,0% 69,7% 24,9% 12,0%
Tekniskt stod - - — - - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 1 1406 774 886,50 | 618 614 144,06 | 580 413 860,50 | 370 915 843,10 1,9% 16,2% 26,3% 93,8% 26,5% 15,8% 4,0%
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9.8 UNGERN

Efter sin nationella ackreditering utlyste Sapard-organet en ansokningsomgang den
26 september 2002. Sokandena hade relativt kort tid pé sig for att forbereda sina ansdkningar.
Trots den korta ansdkningstiden och de invecklade krav som stélls pd ansokningarna mottog
de regionala kontoren och enheten for livsmedelsframstillning ett oerhort stort antal
ansOkningar. Néstan varje sokande méste dock ritta till brister i ansokningshandlingarna. Den
effektiva handldggningen av alla dessa ansokningar kunde forst paborjas ndr dessa brister var
avhjélpta.

Syftet med denna analys ar att redovisa antal ans6kningar och begérda stodbelopp for de tre
ackrediterade dtgirderna samt vissa uppgifter om de sdkande, dvs. typ av sdkande och region

9.8.1 Grunduppgifter om inliimnade ansokningar

De regionala kontoren mottog 1 160 ansokningar, vilkar fordelas pa de olika atgédrderna enligt
foljande tabell.

Ansokningar Projekt Stod Genomsnitt
Atoiird Fordel Virde Begirt stod Virde Stdd per proj e"kt
g Antal | ning per Begiirt | . Stod
(%) | (tusen HUF) | (tusen HUF) | projekt stod 1% av
vérde
111 Investeringar i jordbruksforetag 308 26,6 14 667 700 5526 576 47 622 17 943 37,7
1111 Inkop av maskiner 59 5,1 1778 931 512 100 30 151 8 680 28,8
1113 Investeringar i byggnader 152 13,1 8199 265 3126 885 53943 20572 38,1
1114 Ovriga investeringar i 97 | 84 4 689 504 1887591 | 48345 | 19460 | 403
jordbruksforetag
114 Forbéttring av  bearbetning och
saluforing av  jordbruks- och 251 21,6 25023 701 9733201 99 696 38778 38,9
fiskeriprodukter
1308 Utveckling och forbittring - av | ¢o, | 5y ¢ 14778 828 10523396 | 24590 | 17510 | 712
landsbygdens infrastruktur
TOTALT 1160 | 100,0 54 470 229 25783173

Mer dn 50 % av ansokningarna géllde dtgarden "Utveckling och forbittring av landsbygdens
infrastruktur". Ménga ansokningar avsdg forbéttringar i livsmedelsindustrin. Daremot fanns
det bara ett litet intresse for atgdrden "Inkop av (jordbruks)maskiner". Detta kan bero pa de
strikta villkoren som géillde under 2002 for att fa stod for den typen av investeringar.

Nar det géller atgard 111 "Investeringar i jordbruksforetag" &ar det genomsnittliga
projektvirdet faktiskt lagre &n det hogsta vérdet. Nar det géller dtgérd 1308 "Utveckling och
forbattring av landsbygdens infrastruktur" kan det begirda stodet variera mellan 6 miljoner
HUF?* och 60 miljoner HUF. Dirfor kan inga slutsatser dras fran genomsnittsvérdena.

3 1 euro = HUF 245,68.
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En jaimforelse mellan budgetanslag och inkomna ansokningar for vissa atgéarder visar att

— ansOkningar for forbattringar i livsmedelsindustrin ligger Gver budgeten,
— ansokningar for forbattrade infrastrukturer ligger pa en hog niva,

— ansOkningar rorande jordbruksforetag ar ldgre 4n vad som borde vara mojligt.

Att dtgidrderna 114 och 1308 ar mer attraktiva beror pa den hoga graden av stod och det hoga
stodbeloppet.

I foljande diagram visas den procentuella fordelningen av ansdkningarna for dessa tre
atgirder 1 antal, projektvérde och begért stod.

Fordelning av ansékningarna

Ansokningar Projektvarde Begirt stod

O 1308 Utveckling och férbéattring av landsbygdens infrastruktur iininfrastrukturvelopment

W14 Bearbetning och marknadsféring av jordbruks- och fiskeriprodukter

O 111 Investeringar i jordbruksforetag

9.8.2 Regional fordelning av inkomna ansokningar

Vi kan anta att intresset for att soka stod har samband med omradets ekonomiska situation.
Det minsta antalet ansokningar kom fran den centralungerska regionen, vilket kan beror pa att
denna region dr den minsta av de sju regionerna.

De flesta ansokningar rérande atgdrden "Investeringar i jordbruksforetag" kom fran Norra

stora sldtten. Endast 33 ansokningar kom frdn Norra Ungern vilket delvis kan bero pa
regionens ogynnsamma forutsittningar for jordbruksproduktion.
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I foljande diagram visas fordelningen av ans6kningarna pa de olika regionerna.

Ansokningar per atgard och region
Antal :

250~

200~

150

100

50

Véstra Sodra Centrala Centrala Ungern  Norra Ungern Ovre slatten Nedre slatten
Transdanubien Transdanubien Transdanubien

E111 Investeringar i jordbruksforetag 0114 Bearbetning och saluforing av jordbruks- och fiskeriprodukter
W 1308 Utveckling och forbattring av landsbygdens infrastruktur

Investeringarna i bearbetning och saluforing av livsmedel dr koncentrerade till den dstra delen
av Ungern, vilket kan bero pa tradition.

Den storsta Overraskningen ar det stora intresset for utvecklingen av infrastruktur. Hela
135 ansokningar kom frén norra Ungern, medan det storsta stodbeloppet begérdes av regionen
"Ovre slétten".

Vi har dven undersokt genomsnittet for det begéirda stddet per region och atgird. Det totalt
begirda stodet per projekt ligger 29 % hogre i1 centrala Ungern &n i dvriga landet. Nar det
giller véstra Transdanubien dr denna indikator 11,5 % ldgre 4n genomsnittet.

9.8.3  Deltagare i den forsta ansokningsomgéingen

51,4 % av ansdkningarna ldmnades in av fOretag. Om man rdknar med kooperativ har
649 foretag deltagit 1 ansokningsomgéngen. Egenforetagare ldmnade in 290 ans6kningar eller
25 % av det totala antalet ansokningar. Lokala myndigheter skickade in 195 ansdkningar, som
samtliga utom en géllde atgirden "Utveckling och forbittring av landsbygdens infrastruktur".
Ovriga organisationer (t.ex. icke-statliga organisationer) inkom med 26 ansékningar, vilket ir
nagot mer dn 2 % av det totala antalet ansokningar.

Nér det géller atgdrd 111 har mer &n 50 % av ansOkningarna limnats in av fOretag.
Motsvarande siffra for tgard 114 ar drygt 75 %. Ungefédr 5 % av ansokningarna ldmnades in
av kooperativ, vilket dr ganska lagt sdrskilt nidr det géller atgérden "Investeringar i
jordbruksforetag".

EgenfOretagare har varit ganska aktiva och ldmnade in 40 % av ansdkningarna inom dtgédrden
"Investeringar i jordbruksforetag".
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Déremot har endast en liten andel av ansdkningarna for "Forbéttring av infrastrukturen”
lamnats in av lokala myndigheter (194 ansokningar). For denna atgird mottogs
234 ansokningar fran foretag och 123 frdn egenforetagare.

Projektvdrden och begirt stdd ligger i linje med den forvintade ekonomiska kapaciteten hos
vissa typer av sOkanden. Ansokningar med de hogsta projektvirden har ldmnats in av foretag
som &r juridiska personer.

I absoluta tal dr vdrdet av ansokningar som lagts fram av egenforetagare och foretag som inte
ar juridiska personer bara 40 % av virdet av ansdkningar som inldmnats av foretag som &r
juridiska personer. Situationen &r densamma for atgérderna 111 och 114. Projektvirdet av
ansOkningar fran kooperativ inom atgdrderna 111 och 114 &r ungefir detsamma som for
projekt som ldmnats in av foretag som é&r juridiska personer.

9.8.4 Sammanfattning

Den forsta ansokningsomgangen borjade den 26 september 2002 och avslutades for vissa
atgdrder den 16 november och for andra den 1 december. Under denna period inldimnades fler
ansOkningar till Sapard-organets regionala kontor &n forvéntat.

Mer dn 50 % av de 1 160 ansdkningarna ldmnades in av foretag. Nér det géller dtgirder for att
forbattra produktionsvillkoren, sérskilt genom investeringar i1 jordbruksforetag, inldmnades
ocksa en mingd ansdkningar av egenforetagare.

Nir det giller utveckling av infrastrukturer var foretagen mer aktiva én lokala myndigheter.

For att avgdra hur Sapard-programmet har genomforts krdvs det ytterligare analyser av
ansokningarna och s6kandena.

Vad giller de fem nya atgirderna:

— Den 31 januari 2003 mottog den nationella utanordnaren dokumentationen om de
fem nya dtgérderna.

— P4 grundval av detta pdborjade det nationella  revisionskontoret
ackrediteringsforfarandena i organet den 1 april 2003.

9.9 RUMANIEN

Europeiska unionen kommer att tilldela Ruminien ett icke &terbetalningsbart belopp pé
153 miljoner euro pa arsbasis 1 sju ar for att underlétta antagandet av gemenskapens regelverk
pa detta omrade och for att forbéttra jordbrukssektorns konkurrenskraft.

9.9.1 Det institutionella systemet for Sapard

— Sapard-organet dr en offentlig juridisk person som lyder under ministeriet for
jordbruk, livsmedel och skogsbruk och svarar for det tekniska och finansiella
genomforandet av programmet.

—  Den behériga myndigheten dr generaldirektoratet for den nationella fonden
inom finansministeriet, som har i1 uppdrag att granska Sapard-organets
strukturer och rutiner vad géller administration, bokforing, utbetalningar och
internrevision.

—  Forvaltningsmyndigheten inréttas inom ministeriet for europeisk integration
och svarar for en effektiv och korrekt samordning och rapportering med
avseende pa dvervakning och utvirdering av programmet.
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— Det attesterande organet dr den ruménska revisionsriatten och dess viktigaste
behorighet dr granskning och attestering av Sapard-organets arsridkenskaper.

— Overvakningskommittén bestir av foretridare for statliga institutioner som &r
verksamma pd de omriden som omfattas av programmet, arbetsmarknadens
parter och observatorer frdn Europeiska kommissionen och har inrittats for att
overvaka programmets genomforande och sidkerstilla dess effektivitet och
kvalitet.

— Organ till vilka vissa befogenheter har delegerats av Sapard-organet skall
sikerstélla att atgdrderna 1.1 "Forbattring av bearbetning och saluforing av
jordbruks- och fiskeriprodukter" och 2.1 "Utveckling och f{orbéttring av
landsbygdens infrastruktur" genomfors pa ett korrekt sdtt och kontrollera att
ansokningar om stdd och utbetalning &r beréttigade. Dessa tvd organ é&r
ministeriet for jordbruk, livsmedel och skogsbruk och ministeriet for offentliga
bygg- och anldggningsarbeten, transport och bostéder.

9.9.2  Publicitetsatgirder for Sapard-programmet

Informationskampanjen for Sapard-programmet i Ruménien startade i september 2001 och
hade till syfte att tillhandahdlla alla intresserade personer och offentliga institutioner
broschyrer, foldrar och annat informationsmaterial, som t.ex. handledningar f6r sokande.

For att frimja programmet organiserade tta regionala Sapard-kontor regionala seminarier och
informationskonferenser om gemenskapens program och politiska atgérder.

9.9.3 Genomforande av Sapard-programmet

I enlighet med gemenskapens forordningar och landets foranslutningsstrategi vidtogs fran och
med ar 2001 atgdrder pa lagstiftningsomradet och pa institutionell niva for att skapa och
bygga ut den administrativa ram som behdvs for att genomfora Sapard-programmet i
Ruménien.

Samtidigt med forberedelserna for extern ackreditering av Sapard-organets centrala och
regionala strukturer och tekniska kontor har under 2002 foljande sdrskilda atgarder vidtagits i
enlighet med lag nr 316/2001 om ratificering av det flerariga finansieringsavtalet:

— Ratificering av det ettariga finansieringsavtalet for 2001 och utarbetande av det
nodviandiga dokumentationsunderlaget for undertecknandet av 2002 ars
finansieringsavtal, organisation och genomforande av moten i
overvakningskommittén for Sapard-programmet, forberedande och genomforande av
sarskilda forfaranden for uppdatering och éndring av det nationella programmet for
jordbruk och landsbygdsutveckling (NPARD)*® samt forberedelser infor
ackreditering av andra atgirder 1 programmet.

— Forberedelser infor halvtidsutvirderingen som maéste vara klar senast den
31 december 2003.

— Overvakning av genomfdrandet av atgirder och deldtgérder inom programmet och
overvakning av registreringsprocessen.

2 Den 26 juni 2002 granskade STAR-kommittén i Bryssel Ruméniens forslag om andring av det

nationella programmet for jordbruk och landsbygdsutveckling (NPARD). P& grundval av STAR-
kommitténs positiva yttrande antogs den 11.7.2002 beslut CE/H/2002/1936 om &ndring av NPARD,
vilket godkdndes genom kommissionens beslut KOM(2000) 3742 slutlig av den 12 december 2000.
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— Ovriga institutionella anpassningar och lagindringar som krivs for att genomfora
Sapard-malen och sékerstilla effektivitet i den pagdende verksamheten.

9.9.4  Ackreditering av Sapard-organet

Den 31 juli 2002 antog Europeiska kommissionen beslut 638/31/EG om delegering av
forvaltningen av Sapard-stod till de relevanta myndigheterna i Ruménien. Sapard-organet
ackrediterades for det tekniska och finansiella genomforandet av dtgarderna 1.1 "Forbéttring
av bearbetning och saluforing av jordbruks- och fiskeriprodukter”, 2.1 "Utveckling och
forbattring av landsbygdens infrastruktur" och 4.2 "Tekniskt stod".

9.9.5  Oversikt 6ver Sapard-programmet i Rumiinien

Den 1 augusti 2002 offentliggjordes en offentlig infordran av finansieringsansokningar
(projekt) frin potentiella sokande inom ramen for atgérderna 1.1 "Forbittring av bearbetning
och saluforing av jordbruks- och fiskeriprodukter" och 2.1 "Utveckling och forbattring av
landsbygdens infrastruktur". Inldmningen av finansieringsansokningar till de regionala
kontoren for genomforande av Sapard-programmet (BRIPS) sker i manatliga omgéngar.

Sapard-organet undertecknade sammanlagt 414 kontrakt med stodmottagare fran den
offentliga och den privata sektorn under ansékningsomgangarna i augusti och september
(394 kontrakt for atgdard 2.1 och 20 kontrakt for atgard 1.1), till ett totalbelopp pa
325,8 miljoner euro i stodberéttigande utgifter.

Nar det giller omgangen for oktober undertecknade Sapard-organet 8 kontrakt for atgard 1.1
till ett totalbelopp pd 6,9 miljoner euro i stodberdttigande utgifter och valde samtidigt ut
43 inom atgard 2.1 till ett totalbelopp pa 36,47 miljoner euro i stodberdttigande utgifter.

Under november- och december-omgangarna registrerade de regionala kontoren for
genomforande av Sapard-programmet 21 projektansdkningar for atgard 1.1 och
394 projektansokningar for atgdrd 1.2 till ett belopp pd sammanlagt 321,4 miljoner i
stodberittigande utgifter.

Idag prioriterar de ruminska myndigheterna forberedelsen av andra &tgdrder inom NPARD
med sikte pd ackreditering, i synnerhet atgdrderna 3.1 "Investeringar i jordbruksforetag",
3.4 "Utveckling och diversifiering av ekonomisk verksamhet som ger upphov till mangfaldig
verksamhet och alternativa inkomster" och 4.1 "Forbéttring av yrkesutbildning".

9.9.6 Halvtidsutvirdering av Sapard-programmet

I december 2002 undertecknade Sapard-organet, som upphandlande myndighet, och
ministeriet for europeisk integration, som stoddmottagare inom atgérd 4.2 "Tekniskt stod inom
Sapard-programmet", ett ramavtal for projektet "Halvtidsutvdrdering av Sapard-programmet i
Rumdinien".

Konsultavtalet om halvtidsutvéirdering av Sapard-programmet i Ruménien skall genomforas
pa 9 ménader, dvs. i perioden maj—december 2003.

9.10 POLEN

9.10.1 Forberedelser

Sapard-programmet borjade genomfOras i Polen efter kommissionens beslut av den 2 juli
2002 om delegering av forvaltningen av stdod till genomforandeorgan for
foranslutningsitgarder inom jordbruket och landsbygdens utveckling i Republiken Polen
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(EGT L 173, 3.7.2002, s. 41) for fem utav sju atgirder motsvarande 87 % av de tillgingliga
anslagen.

Den 9 juli 2002 offentliggjordes ministerradets forordning om omfattningen, riktlinjer och
metoder for genomforande av arbetsuppgifterna for organet for omstrukturering och
modernisering av jordbruket med avseende pa forvaltningen av finansiella medel fran
Europeiska unionen (Republiken Polens officiella tidning nr 102, punkt 928). Férordningen dr
den grundldggande nationella rittsakten nir det géiller principerna for beviljande av Sapard-
stod.

9.10.2 Inledningsskedet av genomforandet

Den 9 juli 2002 offentliggjorde organet for omstrukturering och modernisering av jordbruket
ett pressmeddelande for att informera potentiella stddmottagare om tidpunkterna for
inldmning av ansdkningar om stod.

Eftersom anslagen for atgird 1 inte utnyttjades helt och anslagen for atgard 3 overutnyttjades
inom ramen for de ettdriga finansieringsavtalen for 2000 och 2001 antog
overvakningskommittén for Sapard resolution nr 16 av den 5 november 2002 om Overforing
av medel mellan olika &tgidrder inom Sapard-programmet. Resolutionen stddjer sig pd
10 %-regeln i Sapard-programmet som innebér att anslagen for en sérskild atgérd far hojas
med 10 % av det totala anslagsbeloppet for denna atgérd for perioden 2000-2006. I enlighet
med denna resolution dverfordes ett belopp pa 47 349 252 euro (35 511 939 euro 1 EU-medel
och 11 837 313 euro i nationell medfinansiering) fran atgird 1 till atgird 3, vilket innebar en
hojning av anslagen for atgérd 3 inom ramen for finansieringsavtalen for 2000 och 2001 fran
187 827 131 euro till 235 176 383 (EU-medel + nationell medfinansiering).

Overforingen innebér att man, utifrin de ansdkningar som mottagits och registrerats per den
31 december 2002, kommer att kunna underteckna avtal med stddmottagare (efter avslutandet
av de offentliga upphandlingarna for dtgird 3) for mer &n 60 % av de ursprungligen totalt
tillgéngliga anslagen i finansieringsavtalen f6r 2000 och 2001.

9.10.3 Problem i samband med redan ackrediterade atgirder

Atgérd 1 — Forbittring av bearbetning och saluféring av jordbruks- och fiskeriprodukter

- Svar ekonomisk situation i livsmedelsindustrin.

— Instabilt lige pa marknaden vad géller avsittningsmdjligheter for jordbruks- och
fiskeriprodukter.

— Hoga kostnader for bankgarantier i samband med 14n.

— Forpliktelsen, enligt programmets bestdmmelser, att endast soka inom ett av tre
mdjliga investeringskategorier: A — Investeringar som &r strikt begrénsade till
anpassning till EU-krav, B —Investeringar som é&r strikt begrdnsade till Okat
mervérde, kvalitetsforbattringar osv., och C - Investeringar som é&r strikt begransade
till att minska skadliga miljoeffekter. Graden av medfinansiering varierar for dessa
tre kategorier. Fler kategorier kan inte kombineras 1 ett och samma projekt.

— Korta projekttider (tidsfristen for inlimning av betalningsansokningar som omfattas
av finansieringsavtalen for 2000 och 2002 ar enligt polsk lag den 10 augusti 2003) pa
grund av de tidsfrister for ataganden (2003) som foreskrivs i finansieringsavtalen for
2000 och 2002.

— Aterbetalning av en del av de stodberittigande utgifterna efter projektavslutning.

— Det stora antalet dokument som skall bifogas ansdkningen enligt polsk lag.
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— Ansokningsblanketten dr omfattande och mycket detaljerad.

Atgérd 2 — Investeringar i jordbruksforetag

Manga jordbrukare som &r 6ver 50 ar kan inte Overlimna sina gardar till sina arvingar,
eftersom de fortfarande &r for unga for att gd i pension, och fér inte heller delta i denna atgérd
eftersom den 6vre dldersgransen enligt polsk lag ar 50 ar. Vissa yngre jordbrukare kan av
liknande skil inte bevisa att de har tillrdckligt 1&ng erfarenhet av att skdta en egen gérd (av
skdl som har med pensionsrittigheter att gora dgs garden ibland formellt av fordldrarna fast
den i praktiken drivs av deras barn).

Av kontakter och forfragningar hos jordbrukare framgar att de frimsta skélen till att de
avhéller sig fran att soka Sapard-stod ar foljande:

— jordbruksforetagens svara ekonomiska situation

— kreditkostnader

— bestimmelsen att upplupna kostnader inte ersdtts forrdn efter projektets avslutning
- brist pa eget kapital

— instabilt ldge pa marknaden, oro for att vissa produkter inte kommer att kunna
avsattas

— korta projekttider (tidsfristen for inldmning av betalningsansdkningar som omfattas
av finansieringsavtalen for 2000 och 2002 ar enligt polsk lag den 10 augusti 2003) pa
grund av de tidsfrister for ataganden (2003) som foreskrivs i finansieringsavtalen for
2000 och 2002

— det stod som de ursprungliga och efterstrdvade produktionsnivéerna berittigar till ar
lagt

— for lag medfinansieringsvolym

— formella svarigheter i samband med sammanstillningen av verifikationshandlingar

(de handlingar som skall bifogas ansdkan fir inte vara mer dn en ménad gamla,
kostnader for bilagorna)

— mdjlighet att fi projektfinansiering pa annat hall (formanliga nationella 1an, som inte
kraver lika mycket formaliteter)

— svarigheter att uppfylla formella alders- och utbildningskriterier, krav pa anslutning
till jordbrukarnas sociala forsdkringskassa eller pd erfarenhet av jordbruk.

Atgérd 3 "Utveckling av infrastruktur pd landsbygden" fick mycket god respons vad giller
bade antal ansokningar och ansdkningarnas kvalitet, frimst beroende péa att kommuner och
lokala myndigheter redan har stor erfarenhet av att soka offentligt stod béde pa nationell niva
och fran andra foranslutningsinstrument (Phare, Ispa).

Foljande problem kan dock ndmnas:

— Korta projekttider (tidsfristen for inldimning av betalningsansékningar som omfattas
av finansieringsavtalen for 2000 och 2002 ir enligt polsk lag den 10 augusti 2003) pa
grund av de tidsfrister for dtaganden (2003) som foreskrivs i finansieringsavtalen for
2000 och 2002;

— Bestammelsen att upplupna kostnader inte ersitts forrén efter projektets avslutning.

48



9.10.4 Atgirder som skall ackrediteras

Atgéird 4 — Diversifiering av ekonomisk verksamhet pad landsbygden

Man befinner sig 1 slutskedet av forberedelsefasen. En ny beskrivning av denna atgérd i1 det
operativa programmet for Sapard antogs av dvervakningskommittén den 7 februari 2002 och
av STAR-kommittén den 20 mars 2002 och godkidndes den 4 april genom ett beslut fran
kommissionen. Forfaranden for denna dtgird utarbetades av organet for omstrukturering och
modernisering av jordbruket i september 2002 och skickades till den nationella utanordnaren.
Pé& grundval av den prelimindra ackrediteringsrapport som upprittats av en extern revisor
antog den nationella utanordnaren den 11 juni ett beslut om utfirdande av en nationell
ackrediteringshandling for atgérd 4.

Atgdrd 5 — Miljovinligt jordbruk (pilotprojekt)

Borttagningen av atgiarden "Beskogningsplan (pilotprojekt)" antogs av
overvakningskommittén for Sapard den 5 februari 2002. Vid nidsta mote den 21 juni 2003
antogs borttagningen av "Atgirden for miljovinligt jordbruk (pilotprojekt)" genom resolution
nr 14/2002. Vid sitt mote den 18 december 2002 antog kommittén resolution nr 18/2002 om
genomforande av planen "Miljovénligt jordbruk (pilotprojekt)" under atgérd 5 av det
operativa Sapard-programmet. Detta var resultatet av 1&nga forhandlingar mellan Polen och
Europeiska kommissionen efter det tidigare beslutet att stryka atgird 5 fran programmet.

Resolutionen beror pa att det finns ett behov av att forbereda och prova en institutionell ram
for programmet for miljovénligt jordbruk efter Polens tilltrdde till Europeiska unionen. Detta
ligger i linje med det nationella programmet for miljovénligt jordbruk som skall genomforas
inom ramen for den kommande planen f6r landsbygdsutveckling 2004—2006.

Beskrivningen av denna plan har lagts fram och rdstats igenom vid 6vervakningskommitténs
mote den 4 juni 2003 med malséttningen att borja genomfora atgard 5 hosten 2003.

9.10.5 Programindringar som godkiints av 6vervakningskommittén den 18 december
2002

For att underldtta tilltrddet till och hoja intresset for stod frdn Sapard-programmet vidtog
ministeriet for jordbruk och landsbygdsutveckling samt organet for omstrukturering och
modernisering av jordbruket (Sapard-organet) redan under 2002 atgirder for att &ndra
programmet och forenkla genomforandeforfarandena.

Nér det giller atgdrd 2 hdjdes de ursprungliga och efterstrdvade produktionsgridnserna for
mjolk och grisar (och sdnktes ocksd ndr det giller mjélkproduktion) samtidigt som
bidragsnivéerna hojdes proportionellt for att 6ka antalet jordbruksforetag som soker stod.
Kravet pa anslutning till jordbrukarnas sociala forsakringskassa slopades.

Nar det giller atgird 1 infordes mdjligheten att kombinera olika kategorier av investeringar
samt en enhetlig medfinansieringsniva (50 % av de stodberittigande utgifterna).
Uppdelningen 1 kategorierna A, B och C avskaffades saledes.

Programindringarna godkéndes av 6vervakningskommittén den 18 december 2002.

Kommissionen forvéntas godkdnna alla dessa dndringar under forsta hélften av 2003 efter de
polska myndigheternas meddelande om relevanta d@ndringar i de ackrediterade forfarandena.

Man riknar med att dessa dndringar under 2003 kommer att leda till en betydande 6kning av
antalet sokande och av de finansiella dtagandena under Sapard i Polen.
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BILAGA A — Flerariga finansieringsavtal — Ettiriga finansieringsavtal - Tidsplan

Finansieringsavtal Bulgarien Tjeckien Estland Ungern Lettland Litauen Polen Rumdinien Slovakien Slovenien
Forordningen om finansiella| 7.06.2000 7.06.2000 7.06.2000 7.06.2000 7.06.2000 7.06.2000 7.06.2000 7.06.2000 7.06.2000 7.06.2000
bestimmelser antas (EG nr 2222/2000)

Internt samrdd om  utkastet till| /2.07.2000 | 12.07.2000 | 12.07.2000 | 12.07.2000 | 12.07.2000 | 12.07.2000 | 12.07.2000 | 12.07.2000 | 12.07.2000 | 12.07.2000

finansieringsavtal

Avtalsforslag sinds ut till kandidatlander| 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000

(KL)

Forhandlingarna om  finansieringsavtal| 27.07.2000 | 27.07.2000 | 27.07.2000 | 27.07.2000 | 27.07.2000 | 27.07.2000 | 27.07.2000 | 27.07.2000 | 27.07.2000 | 27.07.2000

inleds med KL inom ramen f6r ett

arbetsseminarium

Avtal som omarbetats med hinsyn tilll 3.08.2000 3.08.2000 3.08.2000 3.08.2000 3.08.2000 3.08.2000 3.08.2000 3.08.2000 3.08.2000 3.08.2000

diskussionerna inom arbetsseminariet

sinds till KL

Mottagande av kommentarer fran KL 28.08.2000 5.09.2000 2.09.2000 22.08.2000 | 18.08.2000 | 21.08.2000 | 21.08.2000 | 21.08.2000 | 22.08.2000 | 22.08.2000

Det andra interna samradet inleds 8.09.2000 8.09.2000 8.09.2000 8.09.2000 8.09.2000 8.09.2000 8.09.2000 8.09.2000 8.09.2000 8.09.2000

Det omarbetade avtalsforslaget sinds ut| 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000

till KL

Mottagande av kommentarer fran KL 9.10.2000 18.10.2000 | 20.10.2000 | 20.10.2000 9.10.2000 13.10.2000 | 15.11.2000 |muntligt"OK"| 17.10.2000 | 18.10.2000
26.10. 2000

Det tredje interna samradet inleds 28.10.2000 | 28.10.2000 | 28.10.2000 | 28.10.2000 | 28.10.2000 | 28.10.2000 | 28.10.2000 | 28.10.2000 | 28.10.2000 | 28.10.2000

Det (preliminéra) omarbetade| 10.11.2000 | 10.11.2000 | 10.11.2000 | 10.11.2000 | 10.11.2000 | 10.11.2000 | 10.11.2000 | 10.11.2000 | 10.11.2000 | 10.11.2000

avtalsforslaget séinds ut till KL

Den avtalstext som ldggs fram for| 24.711.2000 | 24.11.2000 | 24.11.2000 | 24.11.2000 | 24.11.2000 | 24.11.2000 | 24.11.2000 | 24.11.2000 | 24.11.2000 | 24.11.2000

kommissionen sidnds till KL

Beslut som bemyndigar kommissionen| 29.71.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000

att underteckna finansieringsavtalet

Overenskommelse med kandidatland 1.12.2000 1.12.2000 14.12.2000 26.1.2001 7.12.2000 11.12.2000 29.1.2001 12.12.2000 | 30.11.2000 8.12.2000

Undertecknande av  det  flerariga| 18.12.2000 5.02.2001 25.01.2001 1.03.2001 25.01.2001 5.03.2001 25.01.2001 2.02.2001 26.03.2001 5.03.2001

finansieringsavtalet (FFA)

Undertecknande  av ~ det  ettariga| 7/2.02.2001 5.02.2001 1.03.2001 1.03.2001 30.03.2001 5.03.2001 29.03.2001 | 27.02.2001 | 26.03.2001 5.03.2001

finansieringsavtalet for 2000 (EFA)

FFA ingas 20.04.2001 | 10.12.2001 | 28.05.2001 | 15.06.2001 4.07.2001 29.08.2001 | 18.05.2001 |17.1.2002 (SG)| 16.05.2001 | 28.08.2001

EFA for 2000 ingés 20.04.2001 | 10.12.2001 | 28.05.2001 | 15.06.2001 | 11.05.2001 | 29.08.2001 | 18.05.2001 |17.1.2002 (SG)| 16.05.2001 16.10.2001

Atagande finansiering for ar 2000 30.01.2001 | 31.01.2001 | 30.01.2001 | 13.02.2001 | 30.01.2001 | 13.02.2001 | 31.01.2001 13.02.2001 | 13.02.2001 13.02.2001

(datum)
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Finansieringsavtal Bulgarien Tjeckien Estland Ungern Lettland Litauen Polen Rumdinien Slovakien Slovenien
EFA for 2001
zﬁ?jtelsglég)m 2001 sands 6l KL\ -0 76 5001 | 08.10.2001 | 08.10.2001 | 08.10.2001 | 08.10.2001 | 08.10.2001 | 08.10.2001 | 08.10.2001 | 08.10.2001 | 08.10.2001
Mottagande av kommentarer fran KL om| g ;) 599, | 221020011 55 ;4 590, 19.10.2001 | 30.11.2001 | 7.11.2001 | 26.10.2001 | 22.10.2001 | 26.10.2001
EFA 2001 (e-post)
Svar till KL 28.11.2001 | 23.11.2001 | 05.12.2001 28.11.2001 | 21.12.2001 | 28.11.2001 | 23.11.2001 | 28.11.2001 | 5.12.2001
S;ﬁ;% utkast EFA 2001 sdnds for internt| ) »007 | 26702001 | 26.10.2001 | 26.10.2001 | 26.10.2001 | 26.10.2001 | 26.10.2001 | 26.10.2001 | 26.10.2001 | 26.10.2001
Kommissionens ‘beslut of tillstand attl o, 50, | 59772001 | 28112001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001
underteckna EFA 2001
Atagande finansiering for 2001 (belopp 1| 54.093.686 | 22.896.727 | 12.596.639 | 39492002 | 22673 602 | 30956 192 | 175057271 | 156 328 303 | 18980 113 | 6 576 465
euro + datum) 8.02.2002 | 18.04.2002 | 8.02.2002 | 14.05.2002 | 08.02.2002 | 08.02.2002 | 20.02.2002 | 06.03.2002 | 18.04.2002 | 08.02.2002
Undertecknande av EFA 2001 19.02.2002 | 30.10.2002 | 26.04.2002 | 07.10.2002 | 11.02.2002 | 29.04.2002 | 6.06.2002 | 30.01.2002 | 11.09.2002 | 19.03.2002
Skrivelse fran GS och GD AGRI om
forfaranden for att ingd EFA 10.10.2002
Skrivelse fran GS om ingdende av EFA
5001 07.05.2002 | 21.11.2002 | 6.05.2002 | 20.11.2002 | 6.05.2002 | 6.05.2002 | 26.06.2002 | 6.05.2002 | 25.09.2002 | 6.05.2002
EFA for 2001 ingas 29.07.2002 | 19.06.2003 26.03.2003 | 30.05.2002 | 18.07.2002 | 10.06.2002 | 11.10.2002 | 4.11.2002 | 17.07.2002
:féﬁs; (t)gll KL for att bekrdfta ingdende| 5 )5 59, 14.04.2003 | 25.06.2002 | 19.09.2002 | 19.11.2002 | 19.11.2002 | 19.11.2002 | 19.09.2002
EFA 2002
Utkast till EFA 2002 sinds till KL Skrivelse 14299 av den 13.06.2002
(skrivelse GD)
g{;:zggge av kommentarer frin KL om\ ;7 500> | 15072002 | 19.07.2002 | 12.082002 | 11.07.2002 | 16.07.2002 | 08.08.2002 | 05.08.2002 | 12.08.2002 | 19.07.2002
Svar till KL (skrivelse GD) 05.09.2002 | 23.07.2002 | 23.07.2002 | 23.07.2002 | 23.07.2002 | 23.07.2002 | 05.09.2002 | 13.09.2002 | 10.09.2002 | 05.08.2002
Sluthogt utkast EFA 2002 sénds for internt 23 juli och 24 september 2002
samrad
Kommissionens beslut om tillstdnd att
underteckna EFA 2002 22 oktober 2002
?Jffingztfg‘;‘“s‘e““g f6r 2002 (belopp i 55 505 227 | 23.526.795 | 12.942.243 | 40.578.737 | 23.297.531 | 31.808.039 | 179.874.468 | 160.630.119 | 19.502.405 | 6.757.436
Undertecknande av EFA 2002 4.04.2003 | 28.05.2003 26.06.2003 | 04.02.2003 | 17.02.2003 | 3.04.2003 | 1.04.2003 | 26.06.2003 | 07.04.2003
]S;;rgv%sngm GD AGRI om ingdende av| 3, 2003 | 18.06.2003 28.03.2003 | 1.04.2003 | 14.04.2003 | 23.04.2003 14.04.2003
EFA for 2002 ingas 6.06.2003 12.05.2003 | 6.06.2003 | 14.04.2003 | 12.05.2003
Skrivelse till KL for att bekréfta ingdende
> EEA 5000 5.06.2003 22.05.20n03
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Finansieringsavtal Bulgarien Tjeckien Estland Ungern Lettland ‘ Litauen ‘ Polen Rumdinien Slovakien Slovenien
EFA 2003
Utkast till EFA 2003 sidnds till KL Skrivelse 8855 av den 25.03.2003 ENBART f6r Rumdnien och Bulgarien
(skrivelse GD) Skrivelse 8856 av den 25.03.2003 for 8 évriga KL
Mottagande av kommentarer frin KL om) 23.04.2003 | ;¢ 04 3003 | 25.04.2003 | 13.05.2003 | 22.04.2003 | 2.05.2003 | 7.05.2003 | 5.06.2003 | 5.06.2003
EFA 2003 (e-posy)
Svar till KL (skrivelse GD) 27.05.2003 | 27.05.2003 | 27.05.2003 | 27.05.2003 | 27.05.2003 | 27.05.2003 | 27.05.2003 | 27.05.2003 | 27.05.2003 | 27.05.2003
Slutligt utkast EFA 2003sénds for internt
o Inget
samrad
Kommissionens beslut om tillstdnd att .
underteckna EFA 2003 27 maj 2003
Atagande finansiering for 2003 (belopp i
euro + datum) 56 133539 | 23760154 | 13070615 | 40981231 | 23528615 | 32123538 | 181 658615 | 162223385 | 19.695.846 6.824.462
Undertecknande av EFA 2003 23.07.2003 | 22.07.2003 28.07.2003 | 27.06.2003 4.06.2003 31.07.2003 22.07.2003
Skrivelse frin GD AGRI om ingdende av
EFA 2003 5.06.2003
EFA for 2003 ingés 10.06.2003

Skrivelse till KL for att bekréfta ingdende
av EFA 2003
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BILAGA B — Programindringar fram till slutet av 2002

Bulgarien Tjeckien Estland Ungern Lettland Litauen Polen Rumdinien | Slovakien | Slovenien
dk;‘l’gﬁ“?ogng’fg o et |20:10.2000| 26.10.2000 | 17.11.2000 | 18.10.2000 | 25.10.2000 | 27.11.2000 | 18.10.2000|12.12.2000| 17.11.2000 | 27.10.2000
£0 [KeOh\/i(zo%O) p] gt 3058 slutlig| 3105 slutlig| 3321 slutlig |2738 slutlig|3097 slutlig|3329 slutlig|[3040 slutlig[3742 slutlig[3327 slutlig[3138 slutlig
l:a programindringar som antagits|»; s 50> 26 02.2002 26.11.2002 | 28.11.2001 | 23.12.2002 | 22.04.200211.07.2002| 5.03.2002
av kommissionen den
2:a programindringar som antagits 12.04.2002 31.07.2002 5.12.2002 31.07.2002
av kommissionen den
3:e programindringar som antagits 31.07.2002
av kommissionen den T
4:e programindringar som antagits 23.12.2002

av kommissionen den
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BILAGA C — DELEGERING AV FORVALTNING — Tidsplan och omfattning

Atgirder som omfattas av kommissionens tidigare beslut om delegering av forvaltningen av stod for det berorda kandidatlandet (C)

Atgirder for vilka nationell ackreditering beviljats (N)

Atgirder for vilka kandidatlandet har begirt nationell ackreditering (NR)
Atgirder som inte omfattas av det godkiinda Sapard-programmet for det berérda kandidatlandet: (procentandel av EU-bidrag som beviljats programmen 2000-2006 i 2000 &rs priser enligt det ursprungligen

godkénda programmet)

Situationen den 16.6.2003

. Atgirder enligt artikel 2 BULGARIEN | TIECKIEN | ESTLAND | UNGERN |LETTLAND| LITAUEN | POLEN |RUMANIEN|SLOVAKIEN|SLOVENIEN
i forordning (EG) nr 1268/1999 (1)
— Investeringar i jordbruksforetag 31%| 1:aC | 16%| 1:aC | 43%]| 1:aC| 28%| 1:aC| 23%]| 1:aC] 47%]| 1:aC| 18%| 1:aC| 15% 28%| 1:aC | 35%]| 1:aC
~ Bearbetning och salufdring av jordbruks- och 24%| 1:aC? | 17%| 1:aC | 18%]| 1:aC | 21%| 1:aC | 26%| 1:aC | 21%| 1:aC | 38%| 1:aC | 17%]| 1:aC | 26%| 1:aC | 40%| 1:aC
fiskeriprodukter
— Kvalitetskontroll, veterindrkontroll, livsmedel och 9%| 1:aC 30,
konsumentskydd
— Miljovénliga jordbruksmetoder 2% 3%] 2:aC 2% 4% 4% 1% 2% 2%
— Diversifiering av verksamhet som ger alternativa inkomster 16%| 1:aC 10%

— Upprittande av avbytar- och forvaltningsverksamhet for
jordbruksforetag

— Upprittande av producentgrupper

— Renovering av byar, skydd av landsbygdskulturen

— Markforbéttring och sammanlidggning av skiften

— Upprittande och uppdatering av landregister

1:aC

7%

L 2% ] 5% N

— Yrkesutbildning 4%
— Landsbygdens infrastruktur 6%| N
— Forvaltning av vattenresurser i jordbruket 6%
— Skogsbruk, beskogning, investeringar, forddling/saluforing 8%| N 3% 3%| N 10% 8%| 1:aC
— Tekniskt stod 4%| N 1%] 1:aC 2% 1%| 1:aC 2%| N 2%| N 1%]| 1:aC 5%] 1:aC 3%| N 1%
TOTALT Program | 100%| 11 100%| 9(2) ]1100%| 8 100%| 9 100%| 9 100%| 8 100%| 7 100%| 11 100%] 9 (3) | 100%] 5
Sammanlagt for atgirder som omfattas av ackreditering 61%| 3 98% | 92) 191% | 4 162% | 4 92%)] 6 94%]| S 87%]| S 50%)| 3 83%)| 5(3) | 99%| 4
Mottagande av det forsta ackrediteringspaketet 18.12.2000 13.11.2001 | 5.02.2001 | 01.10.2002 | 27.06.2001 | 24.07.2001 | 20.09.2001 | 12.06.2002 7.01.2002 28.09.2001
aDVats‘tlg(‘i i"lr:;“(’:r;‘m“s‘one“s beslut om delegerad forvaltning 14.052001 | 15.04.2002 | 15.06.2001 | 26.11.2002 | 6.12.2001 | 26.11.2001 | 2.07.2002 | 31.07.2002 | 15.04.2002 | 19.11.2001
Mottagande av det andra ackrediteringspaketet] 28.01.2003 16.10.2002 26.03.2003 | 3.03.2003 31.03.2003
Datu{n for kommissionens beslut om delegerad forvaltning 19.02.2003
av stod (2:a C)
Mottagande av det tredje ackrediteringspaketet 16.01.2003
Datum for kommissionens beslut om delegerad forvaltning
av stod (3:e C)

(€]
(@)
(3)
“

Det exakta namnet pé atgérden i respektive program kan skilja sig frdn namnen pé atgérderna i forteckningen.
Fér Tjeckien #r bada atgirderna (Renovering av byar + infrastrukturer) inkluderade i Atgird 2.1: Renovering av byar och landsbygdens infrastruktur. Delegering av forvaltningen giller bada.
Fér Slovakien dr bada atgéirderna (diversifiering + infrastrukturer) inkluderade i Atgird 4: diversifiering av verksamhet pé landsbygden. Delegerad forvaltning avser endast diversifiering.

For Bulgarien befinner sig delétgérden "Grossistmarknader" som &r inkluderad i dtgérden "bearbetning och saluforing" for ndrvarande pa stadiet "N".
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BILAGA D/1 — Uppgifter om dtaganden gentemot slutmottagare

Ackumulerade belopp pé godkiinda dtaganden for Sapard-stod som gjorts av kandidatliinderna sedan programmet startades (EURO)
Kandidatland Estland Slovakien Litauen Polen Slovenien Rumiinien Tjeckien Bulgarien Ungern Lettland Totalt
Sapard-stod enligt € % € % € % € % € % € % € % € % € % € % € %
EFA 2000 12344729 | 100 |18 602 023] 100 (30339535 100 [171570075( 100 [ 6 445460 [ 100 |153 214194 100 |22 440 617 100 |53 016 122| 100 |38 705 309| 100 |22 221936 100 | 528 900 000 100
Situationen i slutet
av minaden
Juni 2001 834978 2 834978 0
Juli 2001 0 35865100 7 3586 510 1
Augusti 2001 291 559 3586510 7 3 878 069 1
September 2001 685133 3586510 7 4271643 1
Oktober 2001 3310460 27 3580322 7 6890 782 1
November 2001 3412834 28 6023 662 11 9436 496 2
December 2001 5922129 48 0 0 0 0 8248 833 16 14170 962 3
Januari 2002 5922129| 48 172 055 1 0 0 8094 954 15 31109 0 14 220 247 3
Februari 2002 5922129 48 1811919 6 0 0 10074 484 19 730211 3 18 538 743 4
Mars 2002 6309 053 51 12 624 863 42 80 736 1 10 028 034 19 730211 3 29 772 896 6
April 2002 7010 494 57 18 828 773 62 1740 370 27 14 109 903 27 1107913 5 42797 453 8
Maj 2002 7902013| 64 0 021171159 70 2593328 40 0 017605139 33 4821309 22 54 092 948 10
Juni 2002 11812564 96 0 0 (21314961 70 3077906| 48 0 0 {19962 765 38 7526 645 34 63 694 841 12
Juli 2002 12726 935 103 0 0124134169 80 3412434 53 7678468 34 (24215788 46 8667 331 39 80835 125 15
Augusti 2002 13224 305| 107 638 134 3128536 897 94 12 046 0| 4098112 64 0 0 (25071 857| 112 (28 028 385 53 9502829 43| 109112565 21
September 2002 13676 019 111 884 188 5 (28 818 212 95 192 732 0| 4830193 75 0 0(35473 179 158 (28 877 521 54 12 754 102 57| 125506 146 24
Oktober 2002 14152893 115 1862712 1030866922 102 565 643 0| 5224522 81 0 035894 537| 160 (32363 158 61 12743784 57| 133674171 25
November 2002 15120294| 122 | 2792935 15 (36566 096 121 1063 133 1| 5853883 91 0 0 (37818772 169 (33 021 942 62 12743 784 57| 144980 839 27
December 2002 15220 154 123 [ 4538954| 2452999 155 175| 6800175 4| 5950641 92 0 037807 067| 168 |38492964 73 0 0 (14 681846 66| 176490956 33
Januari 2003 15220 154 123 | 5825000] 3154456979 179 | 38144001 22| 6339587 98 0 0 (37807 067| 168 (38471 406 73 0 0|17 629 240 79| 213893434 40
Februari 2003 15220 154 123 71660001 3956978 046 188 | 39374 158| 23| 6644461 103 | 93790219| 61 (76461349 341|46991 702 89 0 0 (17629240 79| 360255328 68
Mars 2003 15220 154 123 7537000 41|67 192276| 221 | 42687749 25| 7529627 117 | 99049 718| 65|76 653 478| 342 (52406 666 99 620 177 2 (17478090 79| 386374 935 73
April 2003 21263 781 172-|10 505 000 56 - - 107431 347( 63| 7755457 120 - - |76 653478 342 - - 5853168 15125820 575| 116| 475 056 823 90
Maj 2003 25336 673| 205 - - - - 185757 245| 108 | 7872467 122 - - 176892 164 343 - - 132083261 83128916090 130 591561116 112
Juni 2003 29310443 237 220224 705 128 | 8 078 466 125 - - - - (30057953 135 646 645 658 122
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Procentandel EFA 2000

Bilaga D/1: Ackumulerade belopp av pa kandidatldndernas niva godkanda ataganden fér gemenskapens del av Sapard-stod (pa manadsbasis sedan
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BILAGA D/2 — Uppgifter om ataganden gentemot slutmottagare

Ackumulerat antal projekt som godkiints av kandidatliinderna sedan borjan av Sapard-programmet

Kandidatland Estland | Slovakien | Litauen Polen Slovenien | Rumiinien | Tjeckien | Bulgarien | Ungern Lettland Totalt
Situationen i slutet av manaden
Juni 2001 10 10
Juli 2001 0 28 28
Augusti 2001 10 28 38
September 2001 31 28 59
Oktober 2001 109 37 146
November 2001 117 40 157
December 2001 130 0 0 49 179
Januari 2002 130 2 0 48 1 181
Februari 2002 130 13 0 61 25 229
Mars 2002 151 29 1 61 25 267
April 2002 184 54 16 92 73 419
Maj 2002 229 0 85 25 0 132 195 666
Juni 2002 288 0 87 34 0 151 216 776
Juli 2002 348 0 116 36 111 173 256 1040
Augusti 2002 388 7 139 1 38 0 328 208 329 1438
September 2002 409 11 143 16 41 0 446 220 374 1 660
Oktober 2002 446 17 158 51 43 0 450 250 373 1788
November 2002 504 29 179 99 45 0 463 262 373 1954
December 2002 509 45 227 160 47 0 463 286 0 425 2162
Januari 2003 509 55 230 369 51 158 463 286 0 479 2600
Februari 2003 509 71 260 479 54 158 1012 341 0 479 3363
Mars 2003 509 78 287 647 61 170 1030 382 20 477 3661
April 2003 638 101 299 1368 64 - 1030 - 20 679 4751
Maj 2003 766 - 318 2321 68 - 1031 - 365 744 6266
Juni 2003 881 - 350 2 888 71 - - - - 781
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Antal godkanda projekt

Bilaga D/2: Ackumulerat antal projekt som godkants av kandidatlanderna sedan Sapard-instrumentet borjade genomféras
Situationen den 30.06.2003.
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BILAGA E - Utbetalningar som avser ersittning for utgifter som deklarerats till kommissionen

Ataganden Utbetalningar sedan programmets borjan
. . . . . . | Ersittning |Ersiittning| Ersittning | Ersittning Ersittning Erséttning Erséttning Ersittning
Land Beslut om Enllzgoto.gFA Enhzgoto?FA Enl;gOtO;&FA Enllzgoto./;FA Utfl;;t:;(l:::lzg;r ' | 1 efterskott |i efterskott| i efterskott | i efterskott i efterskott i efterskott i efterskott i efterskott at rl;r (t);zl‘rl:?n ar
delegering 3K* 2001 | 4K 2001 1K 2002 2K 2002 3K 2002 4K 2002 1K 2003 2K 2003 erbetaining
Bulgarien | 17.05.01 | 53016 122| 54093 686| 55582227 56133 539] 12988 950,00 411 152,67|301 912,29 710938,95| 1789 343,67 1712536,23| 5986 560,24 5065 977,07 28967 371,12
Tjeckien | 18.04.02 | 22440 617| 22896 727| 23526795| 23760 154] 10995 902,00 (2) 1620 075,14 5909 065,42 (4)| 7740 841,36| (5) 26 265 883,92
Estland | 19.06.01 | 12344 729| 12595 639| 12942243| 13070615] 6048917,00{(2) 21570,00{273 132,00| 468 569,00 344 129,00| 2443 678,00 4536 792,00 1 749 573,00 15 886 360,00
Ungern | 27.11.02 | 38705309| 39492002| 40578 737| 40981 231] 9482 800,00 0,00 0,00 9 482 800,00
Litauen 5.12.01 | 30339535 30956192 31808 039| 32123 538] 14 866 372,00|(2) 412100,17( 2788079,51 4171097,87 3046 763,56 25284 413,11
Lettland | 12.12.01 | 22221936| 22673602 23297531 23528615| 5444 374,00 344 518,32| 2453052,36] 168871825 2506 390,13 12 437 053,06
Polen 3.07.02 | 171570 075( 175057 271 179 874 468| 181 658 615| 42 034 668,00 18584,34( (3) 449 316,46 (3) 42 502 568,80
Ruménien | 3.08.02 | 153214 194 156 328 303| 160 630 119] 162 223 385| 37 537 477,00 0,00 0,00 37537 477,00
Slovenien | 24.11.01 6445460| 6576465| 6757436 6824462] 3 158275,40((2) 94196,50[ 1595972,89 490 068,30 5338 513,09
Slovakien | 18.04.02 | 18602 023| 18980 113 19502405| 19695 846] 4557 496,00 518296,00( (3) 665 357,00( (3) 5741 149,00
Totalt - 528 900 000| 539 650 000| 554 500 000| 560 000 000] 147 115 231,40 432 722,67 575 044,29(1 179 507,95 2890 091,16 9 491 542,60| 20 136 096,73 19 882 510,94 7 740 841,36 209 443 589,10| (1)
(1)  Av dessa 209 443 589,10 euro har 30 491 677,00 euro betalats under 2001, 123 759 277,07 euro under 2002 och 55 192 635,03 euro under 2003.
(2) Utbetalningar till konto har varit maximala (49 % av EFA 2000) for Tjeckien, Estland, Slovenien och Litauen.
(3) Mottagna utbetalningsansokningar under behandling. Dessa preliminéra siffror motsvarar beloppen i ansdkningarna .
(4) varav 3 499 488,41 euro har betalats ut och 2 409 577,01 euro foreslagits till utbetalning.
(5) Foreslagit till utbetalning.
*

Kvartal
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