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1.

SAMMANFATTNING

Detta dr kommissionens forsta rapport om det sirskilda foranslutningsprogrammet {for
jordbruk och landsbygdsutveckling, Sapard.

I den forsta rapporten, KOM(2001) 341, som offentliggjordes i juli 2001 gavs en
oversikt over Sapardprogrammet, bl.a. bakgrunden till att det infordes, dess rittsliga
grund, finansieringsbestimmelser och de atgérder som aterstod att vidta for att det
skulle bli operativt. Intresserade ldsare kan gé till den rapporten om de vill ha
bakgrundsmaterial.

Det skall dock understrykas att Sapard-programmet forvaltas pa ett sérskilt sitt. De
andra foranslutningsinstrumenten, Phare och ISPA innehdller atminstone négra
nyckelpunkter som forvaltas av kommissionen. Nér det giller Sapard ar
kommissionen inte involverad 1 ndgra sddana nyckelpunkter, utan det &ar
kandidatlinderna som har det fulla ansvaret genom fullstindigt “decentraliserad
forvaltning”. Kommissionen skall dock utfora kontroller i efterhand av att anslagen
anvéands 1 enlighet med géllande regler, bl.a. genom forfaranden for granskning och
godkdnnande av rdkenskaperna och finansiella korrigeringsmekanismer. En sddan
forvaltning ar mycket lik den som anvinds i medlemsstaterna och bidrar direkt till att
praktiskt forbereda kandidatlinderna for anslutning genom att bygga upp deras
administrativa kapacitet.

Denna typ av forvaltning fOrutsitter ett omfattande regelverk (som fran
gemenskapens sida var klart vid slutet av &r 2000) samt upprittandet av organ i
kandidatldnderna for att kunna genomfora Sapard-programmet pa ett korrekt sétt.

For en korrekt tillimpning av Sapard krdvs det tillforlitliga strukturer for
genomforande och finansforvaltning. Sapardinstrumentet inbegriper medel fran
gemenskapsbudgeten men det méste vara mycket mer dn bara en formedlare av dessa
medel till kandidatlinderna. En bedomning av instrumentet pad grundval av dessa
medel utan hénsyn tagen till andra faktorer, bl.a. hdjningen av den administrativa
kapaciteten, riskerar att ge en felaktig bild, sérskilt i nuvarande skede.

En sddan kapacitetshdjning dr ndodvédndig i samband med utvidgningen. Detta dr
emellertid en svéar uppgift for samtliga kandidatlinder. Kommissionen har fatt
uppmuntrande kommentarer fran olika kandidatlinder som vittnar om att Sapard-
programmet ger ett viktigt bidrag till forberedelserna infor utvidgningen. Denna syn
uttrycktes vél av en minister fran ett av kandidatlinderna som anmirkte att om
forberedelserna for Sapard hade inletts forst efter anslutningen skulle detta ha haft
negativa foljder for jordbruket och hela landsbygdsutvecklingen. Han tillade att
erfarenheterna frdn Sapard skulle underldtta genomforandet av de nddvindiga
atgirderna fran anslutningsdagen. Sadana uttalanden beskriver enligt kommissionens
mening det egentliga bidrag som tillfors av Sapardinstrumentet.

Vid slutet av den period som técks av denna rapport, kalenderéret 2001, hade fem av
de tio ldnder som var stodberittigade under Sapard fatt kommissionens beslut om
delegering av forvaltning. De éterstdende fem fortsatte att gora framsteg som en f6ljd
av hingivet hart arbete av ménga méanniskor. I april 2002 hade ytterligare tva lénder,
Tjeckiska republiken och Slovakien, fatt sddana beslut.



Nir det giller budgetgenomforandet i dessa sju linder uppgar betalningarna hittills'
till 42 712 829 euro, varav 40 525 553 rorde forskottsbetalningar. Narmare uppgifter
om genomforandet i dessa ldnder aterfinns i avsnitt 10.

Anda frdn bérjan har Sapard vickt stora (och ibland orealistiska) forviintningar i
kandidatlanderna. Kommissionen har minga ganger upprepat det budskap som den
forst uttalade vid mitten av &r 2000, att det var héndelseutvecklingen och inte
kalendern som skulle avgora nir Sapard kunde borja fungera. Detta uttalande gjordes
for att fa kandidatlénderna att forstd att de var tvungna att uppfylla olika krav i fraga
om lagstiftning, institutioner och administration innan programmet kunde borja
tillampas.

Trots anstrangningar att ge korrekt och fullstandig information om Sapard och dess
innebord (genom pressen, webbplatser, uttalanden), har da och da vilseledande
uppgifter cirkulerat i kandidatlindernas tidningar. Orealistiska uppgifter om t.ex.
tidsfrister och tidsplaner for inledandet av Sapard bidrog till en viss besvikelse och
otdlighet med programmet. Emellertid gjordes avsevirda framsteg i programmets
genomforande 1 alla ldnder under 2001 och vid tidpunkten fér antagandet av denna
rapport kunde atta ldnder tillampa det.

I denna rapport, som for forsta gangen innehaller material fran flera kandidatlédnder,
beskrivs arbetet och resultaten for 2001.

Situationen den 3 juni 2002.



INLEDNING

Enligt artikel 13 i radets forordning (EG) nr 1268/1999, “Sapard-forordningen’™,
skall kommissionen utarbeta en arsrapport. Rapporten skall behandla det beviljade
stodet och hur arbetet med att uppnd de mal som anges i artikel 1 i den férordningen
fortskrider. Den skall foreliggas Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

Den forsta rapporten avsag ar 2000. Den handlade huvudsakligen om det avsevirda
arbete som hade lagts ned pa att forbereda genomférandet av Sapard 1
kandidatlinderna. Det aret var inget land 1 ett saddant ldge att det kunde tillimpa
instrumentet.

Flera viktiga hdndelser som rorde Sapard intrdffade under 2001, bl.a. inrdttandet av
overvakningskommittéer 1 de tio ldnderna, godkdnnandet av det arliga
finansieringsavtalet 2001 och de seminarier som organiserades av kommissionen for
att behandla de viktigaste aspekterna av genomfOrandet. Den allra viktigaste
hindelsen var dock ackrediteringen av Sapard-organ.

Vid slutet av 2001 hade hélften av de lander som var stodberéttigade under Sapard
fatt kommissionsbeslut om delegering av forvaltningsansvaret till organ som de
inrdttat for att genomfora Sapard. For tvd av ldnderna togs dessa beslut ganska tidigt
pa éret sa att bada tva vid slutet av aret hade anvént systemet i flera manader. For de
andra tre kom beslutet betydligt senare, och vid slutet av aret var de fortfarande i ett
tidigt skede av genomforandet. De fem ldnder som vid slutet av 2001 &nnu inte hade
fatt beslut om delegering av forvaltning hade alla gjort viktiga framsteg’.

Alla kandidatlinder maéste utarbeta rapporter om programmets genomforande. Dessa
rapporter skall foreldggas kommissionen inom sex manader efter utgangen av varje
helt kalenderar. Rapporterna skulle normalt utgéra en viktig del av den information
som kommissionen anvénder for att framstélla den rapport som foreskrivs i artikel 14
1 Sapard-férordningen. De forsta rapporterna fran kandidatlinderna vintas emellertid
foreligga 1 mitten av 2003 och da bara for tvé ldnder. Alla de lander som fick beslut
om delegering av forvaltning under 2001 inbjéds av kommissionen att ldmna in
material till den hér rapporten. Ett bidrag inkom ocksé frén Tjeckiska republiken, som
hade beslutat att paborja en del arbete med sitt Sapard-program fore beslutet om
delegering av forvaltning (som togs i april 2002). Dessa bidrag dterfinns i avsnitt 10.

KOMMISSIONENS LAGSTIFTNINGSINITIATIV 2001

¢ Undertecknande och slutande av det fleririga finansieringsavtalet (MAFA)
och de arliga finansieringsavtalen (AFA) for 2000

Dessa avtal undertecknades med alla tio 1dnderna fore utgdngen av mars 2001 och de
ingicks 1 slutet av januari 2002. Datum for varje land anges i bilaga 1.

Rédets forordning (EG) nr 1268/1999 av den 21 juni 1999 om gemenskapsstod for
foranslutningsatgérder for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlinderna i Central- och
Osteuropa under foranslutningsperioden. (EGT L 161, 26.6.1999, s. 87). Andrad genom forordning (EG)
nr 2500/2001 (EGT L 342, 27.12.2001, s. 1).

I slutet av april 2002 hade beslut fattats om delegering av forvaltning &dven for Tjeckiska republiken och
Slovakien (EGT L102, 18.4.2002, s. 32 och s. 34).



e Andringar av kommissionens genomforandeforordningar (EG) nr 2759/1999
och (EG) nr 2222/2000

Erfarenheterna frén tillimpningen av de tva forordningarna (EG) nr 2759/1999 och
(EG) nr 2222/2000 med de tekniska respektive finansiella tillimpningsforeskrifterna
for radets forordning (EG) nr 1268/1999 av den 21 juni 1999 visade att en del av
bestimmelserna behovde dndras. Ingen av dessa dndringar, som redovisas ndrmare
nedan, var sddana att de hindrade forberedelsearbetet for nationell ackreditering eller
kommande beslut om delegering av férvaltning.

e Andring av forordning (EG) nr 2759/1999 (kommissionens forordning (EG)
nr 2251/2001 av den 20 november 2001)

I artikel 6.4 1 den ursprungliga versionen av forordning (EG) nr 2759/1999 faststills
nivan pd det stod som skall stimulera bildandet av producentgrupper till en viss
procent av virdet pa den arligen saluférda produktionen. I den versionen méste nivan
pa stddet, om det beviljades, vara just den faststidllda nivan. Erfarenheten visade att
det var onskvirt att kunna bevilja stod vid en ldgre niva. Till f6ljd av detta dndrades
bestimmelsen sa att det faststdllda beloppet blev ett fak for stodet, utan att man
dndrade vare sig procentandelen eller kriteriet om saluford produktion.

I artikel 8.2 i den ursprungliga versionen kopplas startdatum for utbetalning av stod
till det datum dd planen for landsbygdsutveckling dverldmnades till kommissionen,
pa samma sétt som sker for medlemsstaterna enligt strukturfondsférordningen. For
Sapard-instrumentet foreskrivs dock i de flerdriga finansieringsavtal som ingétts med
vart och ett av landerna att utgifter som regel inte dr stodberittigande om de betalats
fore det/de datum som anges i kommissionens beslut om delegering av forvaltning till
de berdrda organet. Av konsekvensskdl dndrades kommissionens forordning i1 detta
avseende.

I artikel 14.2 6 1 avsnitt A i det flerdriga finansieringsavtalet kridvs att kommissionens
regler om upphandling inom ramen for gemenskapssamarbetet med tredje lander skall
efterlevas. I princip maste alla varor, arbeten och tjénster hirrora frdn gemenskapen
och Sapards tio mottagarlinderna. For att forenkla genomforandet och sédrskilt
underldtta kontrollen av dessa bestimmelser har en liknande hinvisning lagts till 1
artikel 8.2 1 forordning (EG) nr 2222/2000 nér det géller stodberéttigande utgifter.

e Andring av forordning (EG) nr 2222/2000 (kommissionens férordning (EG)
nr 2252/2001 av den 20 november 2001)

Enligt artikel 2 g 1 den ursprungliga versionen av forordning (EG) nr 2222/2000 far
det éarliga finansieringsavtalet komplettera eller &ndra det flerariga
finansieringsavtalet. Denna bestimmelse befanns vara for sndv. En dndring behdvdes
for att gora det mojligt att genom ett arligt finansieringsavtal for vilket ar som helst
dndra ett foregdende drs finansieringsavtal. Den dndringen gjorde det mdjligt att
genom det arliga finansieringsavtalet 2001 utstracka giltighetstiden for atagandena 1
forhallande till vad som faststéllts i det arliga finansieringsavtalet 2000.

En frdga som har samband med ovanstaende &r att artikel 7.3 i den ursprungliga
versionen aldgger kommissionen att vid slutet av ar "n+2” frigora alla delar av
atagandet for dret "n” som inte utbetalats till konto. Denna bestimmelse begrinsar
giltighetstiden for atagandet for 2000 till den 31 december 2002. Eftersom inget
beslut om delegering av forvaltning till kandidatlinderna kunde tas av kommissionen



under 2000 @ndrades forordningen si att varaktigheten for dtaganden géllande ar 2000
utstricktes till den 31 december 2003.

Artikel 9.1 1 den ursprungliga versionen begrinsar ritten till stod for utvalda projekt
och genomforda utbetalningar till att gélla frdn datum for kommissionens beslut om
delegering av forvaltning till organen i det berérda landet. Det var nodvandigt att gora
tvd undantag fran denna bestimmelse. Ett (som redan ticktes av det flerdriga
finansieringsavtalet) ror genomforbarhetsstudier o.d.. Att utgiften betalats av det
berdrda landet fore kommissionens beslut dr inte ett objektivt skél for att den inte
skall anses beréttiga till stod. Det andra ror tekniskt stod, i synnerhet for att stodja
overvakningskommittéernas arbete. Det skulle vara till nackdel for dessa kommittéer
om de inte kunde borja sin verksamhet fore kommissionens beslut och det finns inga
objektiva skal till att deras kostnader inte skall vara stodberdttigande enbart for att de
hérror fran tiden fore ett sddant beslut. De relevanta bestimmelserna dndrades darfor
sa att detta blev mojligt.

Enligt artikel 11.3 1 den ursprungliga versionen far inga andra avgifter tas ut pd
rdntorna pa Sapards eurokonto &n sddana som é&r av skattemadssig art. Det finns inget
skil for att ndgot mottagarland skall ta ut en sddan avgift eftersom dessa konton ingér
1 varje lands statskassa. Dessutom tillater inget av de flerariga finansieringsavtalen
uttag av en sddan avgift. Denna mojlighet stroks darfor ur forordning
(EG) nr 2222/2000.

e Antagande av det drliga finansieringsavtalet 2001

Den éndring av tillimpningsférordningarna som beskrivs ovan beredde vdgen for det
arliga finansieringsavtalet 2001, som hade f6ljande mal:

i)  Att faststilla och géra gemenskapens bidrag tillgdingliga for finansieringen av
de dtgdrder som planeras for 2001 i Sapard-programmen

Gemenskapens finansiella bidrag till Sapard-programmen for 2001 omfattar
atagandebemyndiganden under budgetpost B7-010, och &verforingar pa 9 650 000
euro, vilka godkéndes av budgetmyndigheten den 9 november 2001, frdn budgetpost
B7-010A (tekniskt stod) av belopp som inte anvénts av kommissionen. De slutliga
anslag, inklusive Overforingen av 9 650 000 euro, som kandidatlinderna kunde
disponera, uppgick till 539 650 000 euro. Dessa anslag fordelades mellan
kandidatldnderna 1 enlighet med kommissionens beslut 1999/595/EG av den 20 juli
1999 om viégledande fordelning av det arliga gemenskapsstddet till jordbruk och
landsbygdens utveckling. I nedanstaende tabell redovisas beloppen for varje land:



TABELL OVER DE ARLIGA FINANSIERINGSAVTALEN

2001

Kandidatland Belopp (i euro)
Ungern 39492 002
Lettland 22 673 602
Slovenien 6 576 465
Bulgarien 54 093 686
Tjeckiska republiken 22 896 727
Litauen 30956 192
Slovakien 18980 113
Polen 175057 271
Estland 12 595 639
Ruménien 156 328 303
TOTALT 539 650 000

ii)  Att anpassa de flerdriga finansieringsavtalen

Pa grund av erfarenheter frdn det fOrsta dret krdvdes ndgra smirre dndringar for att
fortydliga en del fakta och avhjdlpa fall av bristande konsekvens som upptickts 1
avtalen av kommissionen eller kandidatldnderna.

iii)  Att dndra det arliga finansieringsavtalet for 2000 sa att giltighetstiden utstrdcks
till utgangen av 2003, den tidpunkt ndr de gemenskapsmedel som anslogs dr
2000 skall borja betalas

Kommissionen antog den 28 november 2001 forlagan for det arliga
finansieringsavtalet 2001 och bemyndigade en ledamot av kommissionen att
underteckna det arliga avtalet for 2001 med vart och ett av de tio stddmottagande
kandidatlinderna®.

ACKREDITERING AV SAPARD-ORGANEN OCH BESLUT OM DELEGERING AV
FORVALTNINGEN AV STOD

Under 2001 begirde sju kandidatlander delegering av forvaltning mot bara ett land
under 2000. Under 2001 antog kommissionen fem beslut om delegering av
forvaltning for foljande lander: Bulgarien, Estland, Slovenien, Litauen och Lettland.

I slutet av 2000 l&dmnade Bulgarien in en ansdokan om delegering av forvaltningen av
stod. Revisionen vid Sapard-organet och den nationella fonden inleddes dérefter och
den 14 maj 2001 fattade kommissionen delegeringsbeslutet 1 fraga om tre atgirder 1
landets landsbygdsutvecklingsprogram.
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I slutet av juni 2002 hade sju ldnder (Ruménien, Lettland, Bulgarien, Slovenien, Estland, Litauen och
Polen) undertecknat det arliga finansieringsavtalet 2001.



Estland ldmnade in sin ansdkan den 5 februari2001. I slutskedet av revisionen
begirde de estniska myndigheterna en omfattande &ndring i sitt finansiella system
gillande Sapard-organet, vilket vdllade en forsening av revisionen. Kommissionen
antog delegeringsbeslutet den 15juni 2001 i1 frdga om fyra atgdrder i landets
landsbygdsutvecklingsprogram.

Lettland ldmnade in sin ansdkan den27juni 2001. Kommissionen antog
delegeringsbeslutet den 6 december 2001 i frdga om sex d&tgirder 1 landets
landsbygdsutvecklingsprogram. Under ackrediteringsprocessen stétte man pd nagra
punkter i Sapard-programmet som kunde valla problem for ackrediteringen. Den
9 oktober 2001 forelade forvaltningsmyndigheten officiellt kommissionen en ansdkan
om é&ndring av programmet som 1 huvudsak gick ut pa att de regionala
partnerskapsrdden, expertkommittén for mjolksektorn och expertkommittén for
kottsektorn skulle undantas fran projektets bedomningsforfaranden. Man 6nskade
ocksa dndringar av tidsfristen for inlimnande av ytterligare dokumentation for projekt
som ror byggnadsarbeten, av sittet att bedoma ekonomisk livskraft och villkoren for
stod till fortbildningsatgirden. Forvaltningsmyndigheten gjorde ocksd en noggrann
spraklig dversyn av dokumentet och tog tillféllet i akt att infora aktuella uppgifter.
Dessa dndringar godkédndes av den lettiska overvakningskommittén for Sapard den
26 september 2001, lades fram for STAR-kommittén den 21 november 2001 och
antogs genom kommissionens beslut av den 28 november 2001.

Litauen ldmnade in sin ans6kan den 24 juli 2001. Revisionen inleddes kort efter
sommaruppehallet och omfattade alla aspekter av Sapard-systemet, bl.a. de regionala
kontoren. Kommissionen antog delegeringsbeslutet den 26 november 2001 i frdga om
fem &tgérder 1 landets landsbygdsutvecklingsprogram.

Slovenien ldmnade in sin ansdkan den 12juli 2001 och kommissionen antog
delegeringsbeslutet den 19 november 2001 1 fraga om fyra é&tgdrder 1 landets
landsbygdsutvecklingsprogram.

De oOvriga kandidatlinderna gjorde under 2001 stora framsteg nér det géllde att
uppfylla kraven 1 det flerdriga finansieringsavtalet. Polen, Tjeckiska republiken och
Slovakien beviljade nationell ackreditering for sina Sapard-organ och ldmnade in sina
ansokningar om delegeringsbeslut till kommissionen under arets sista kvartal.

Polen ldmnade in sin ansdkan den 21 september 2001, och kompletterande uppgifter
(Sapard-organet) den 16 oktober. Revisionen av den nationella fonden genomfordes 1
oktober, av Sapard-organet i november och december’.

Tjeckiska republiken ldmnade in sin ansékan om delegering av fOrvaltning
den 13 november 2001. Under revisionen for att kontrollera om kraven i det flerariga
finansieringsavtalet var uppfyllda (vid den nationella fonden, Sapard-organet, de
regionala kontoren och de delegerade organen) fick kommissionen in en &ndring av

De viktigaste iakttagelserna angavs i en skrivelse och foljdes upp under den andra revisionen i mars
2002. En andra revisionsskrivelse skickades ut i april 2002; kommissionen invéntar det polska svaret for
att slutfora det nodvéndiga revisionsarbetet innan den fattar beslut om delegering av forvaltning.



den nationella ackrediteringslagen med en begiran att en kompletterande atgérd
skulle tas med i delegeringsbeslutet’.

Slovakien ldamnade in sin delegeringsansdkan den 7 januari 2002 (skrivelse fran den
nationella utanordnaren av den 20 december 2001)’.

I Ungern skedde den nddvéndiga konsolideringen av arbetet for att uppfylla kravet i
det flerariga finansieringsavtalet fore den nationella ackrediteringen av Sapard-
organet och ansokan till kommissionen om delegeringsbeslut. Ingen ansdkan om
delegering av forvaltningen lamnades dock in 2001.

Fran juni 2001 tog Ruminien snabbt igen eftersldpningen och genomférde den
nodvindiga konsolideringen av arbetet for att uppfylla kraven i1 det flerariga
finansieringsavtalet vid den nationella fonden, vid Sapard-organen och de regionala
kontoren fore den nationella ackrediteringen®. Ingen ansdkan om delegering av
forvaltning lamnades dock in under 2001.

e Initiativ for att minimera drojsmalet mellan antagandet av nationella beslut
om ackreditering och igingsittandet av Sapardprogrammet

Fore utgangen av 2000 hade man infort hela det regelverk for genomforandet av
Sapard-programmet som forhandlats fram mellan kommissionen och vart och ett av
kandidatldnderna. Ett land hade redan i december 2000 ldmnat in sin nationella
ackrediteringslag till kommissionen. Ett annat land gjorde detsamma i januari 2001.
Dessa initiativ ledde till att kommissionen beslutade om delegering av
forvaltningsansvaret till de tva landerna i maj respektive juni 2001.

Dessa beslut dr de instrument som ger den formella startsignalen fran kommissionen
till kandidatlinderna att borja genomfora Sapard-programmet. Tidpunkten fér dessa
beslut dr av avgorande betydelse for hela processen.

Kommissionen kunde inte ndmnvirt paverka tidpunkten for inlimnandet av de
nationella ackrediteringslagarna utdver det bistind som gavs i form av sérskild
kapacitetsuppbyggnad. Det stod dock klart att s snart en sadan nationell lag hade
antagits skulle det finnas ett stort intresse, sérskilt i det direkt berdérda landet, att borja
tillimpa systemet sa snabbt som mojligt. Detta maste dock avvigas mot
nddvindigheten att noggrant genomfora det detaljerade tekniska arbete som krivs
innan kommissionen fattar beslut om delegering av férvaltning.

Kommissionen dverviagde dérfor redan i borjan av 2001 vad den kunde gora for att sa
mycket som mojligt forkorta tiden mellan mottagandet av de nationella
ackrediteringslagarna och det pdfoljande beslutet om delegering av forvaltning. En
overvakningstabell som foreslogs av kommissionen och hade rubriken ”Steg mot
beslut om delegering av forvaltningsansvaret for Sapard-stod” gjorde det mojligt for
den nationella utanordnaren att dovervaka uppfyllandet av alla krav i1 det flerariga
finansieringsavtalet for att undvika att nationell ackreditering beviljades for tidigt,

P& grund av detta avslutades revisionen forst under forsta kvartalet 2002 och kommissionen antog den
15 april 2002 beslutet om delegering av forvaltning i frdga om sju atgdrder i landets
landsbygdsutvecklingsprogram.

Kommissionen antog den 15 april 2002 beslutet om delegering av forvaltning i fradga om fyra atgérder i
landets landsbygdsutvecklingsprogram.

Vintas under 2002.
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och pa sa sitt forkortades den tid som behdvdes for en korrekt nationell ackreditering.
Dessutom skulle tabellen limnas in varje ménad vilket tilldit kommissionen att
kontrollera att genomforandet forlopte korrekt. Det gjorde att man kunde ga ut med
korrigerande rekommendationer som bidrog till att minimera tiden mellan nationell
ackreditering och kommissionens delegeringsbeslut.

Kommissionen tog ocksd itu med den parallella fraga som tagits upp av flera
kandidatldnder vilka var angeldgna om att fa sina Sapard-organ att fungera sa snart
som mojligt efter att den nationella ackrediteringslagen hade antagits.

Forfrdgningar kom ocksa in frdn flera lander om mojligheten att fa igdng Sapard-
organens verksamhet sa snabbt som mgjligt, fore ett beslut om delegering av
forvaltning. Samtliga ldnder fick information om det mgjliga forfarandet for detta
under ett seminarium 1 Estland (se avsnitt 6).

Tva léander, Tjeckiska republiken och Litauen, tog initiativet att skicka en utforlig
redogorelse for sina planer till kommissionen for att i rad. I bada fallen redovisade
landerna de nationella myndigheternas planerade atgirder for att fi igdng Sapard-
organen pa grundval av nationella ackrediteringsbeslut innan kommissionen beslutat
om delegering av forvaltning. Kommissionen besvarade dessa initiativ efter att ha
analyserat de réttsliga kraven. Den drog slutsatsen att forberedelser kunde pabdrjas,
forutsatt att ett stort antal villkor var uppfyllda. Forberedelserna skulle ske under
nationellt ansvar och fick inte foregripa ett delegeringsbeslut fran kommissionen eller
ens forutsétta ett sddant.

Arbetet kunde dven ske genom att sprida lamplig publicitet och information, att
utfirda och ta emot ans6kningsformuldr med styrkande dokumentation. Det kunde
ocksa omfatta inskaffande av eventuell kompletterande information eller preliminira
kontroller av ans6kningarnas innehéll i férhallande till kriterierna for rétt till bidrag,
samt rangordning. Sddant arbete kunde enligt kommissionen fortsdtta fram till den
tidpunkt nir kommissionens beslut fattades, men dessforinnan fick Sapard-organet
inte fatta beslut om att godkénna eller avvisa ansdkningar om dessa gillde Sapard-
medel. Kommissionen papekade ocksa att om det fanns skillnader mellan
behandlingen av ansokningar enligt det av kommissionen ’godkidnda” systemet och
det nationella” systemet, skulle man vara tvungen att géra om det arbete som
genomforts pa nationell grundval sa att det stimde med beslutet. Urval av projekt
(eller avslag) kunde bara ske ndr alla ansokningar, inklusive de som inkommit frdn
datum for kommissionens beslut hade behandlats enligt de normer som foreskrevs 1
beslutet.

Det overldts givetvis till varje land att mot bakgrund av det svar det fick fran
kommissionen, beddma om det skulle piborja arbetet pa grundval av det nationella
ackrediteringsbeslutet. Trots de manga olika villkoren ansags det att denna mojlighet
kunde paskynda starten for Sapard med flera ménader i det berdrda landet.

Det bor dock pépekas att kommissionen inte skrev ut nagot recept som kunde f6ljas
av vilket land som helst. Den atgird som vidtogs var ett svar pa detaljerade
planbeskrivningar som den tillstillts for synpunkter och pa initiativ av tvd berérda
lander. Inget annat land gjorde detsamma under 2001.

I forbigdende kan man konstatera att kommissionens beslut om delegering av
forvaltningsansvar gjorde mer dn beredde vigen for de berdrda medlemsstaterna att
borja forvalta Sapard-programmet. Det ledde ocksa till att Sapard-organen fran
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Estland och Bulgarien deltog som observatorer vid méten under 2001 med EUGFJ:s
organ i medlemsstaterna’.

INRATTANDET AV OVERVAKNINGSSYSTEMET

Overvakningssystemet har inrittats pd grundval av bestimmelserna i artikel 5 i
Sapard-forordningen. 1 artikeln foreskrivs att en &vervakningskommitté skall
uppréttas i enlighet med artikel 35 1 strukturfondsférordningen for medlemsstaterna
(1260/1999). De 6vervakningssystem som foreskrivs for Sapard foljer saledes néra de
bestimmelser som faststéllts for 6vervakningen av program under strukturfonderna i
Europeiska unionen. De bestimmelser som giller for Sapards mottagarldnder
aterfinns 1 avsnitt B 1 det flerariga finansieringsavtalet.

Vid utgéngen av 2001 hade O&vervakningssystem inrdttats 1 alla Sapards
mottagarldnder. Dessa system bestér av en forvaltningsmyndighet (artikel 6, avsnitt B
i det flerdriga finansieringsavtalet) och en 6vervakningskommitté (artikel 7, avsnitt B
1 det flerériga finansieringsavtalet).

Var och en av Overvakningskommittéerna har sammantritt tminstone en ging, i
nagra fall tva ganger, under 2001. Kommittéernas sammansdttning foljer
foreskrifterna i artikel 3, avsnitt B i det flerariga finansieringsavtalet och omfattar alla
viktiga parter ndr det géller programforvaltning, évervakning och genomforande av
programmet. En Oversikt Over sammansdttningen av Overvakningskommittéerna
fordelade pa de viktigaste aktorerna fréan olika sektorer 1 samhéllet ges 1 foljande
tabell:

9

Ett liknande deltagande forvéntas fran alla sju ackrediterade Sapard-organ under 2002. Detta deltagande
bidrar till att bygga upp den administrativa kapaciteten som en forberedelse for anslutningen.
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Sammansittning av Sapards 6vervakningskommitté

ANTAL MEDLEMMAR , N , . , .
MED ROSTRATT Bulgarien | Tjeckien Estland Ungern Lettland Litauen Polen Rumdinien | Slovakien | Slovenien

IA. Totalt statliga organ av vilka: 8 22 12 15 18 9 17 18 10 11

— Regeringsorgan 7 18 14 17 9 11 17

— Statliga myndigheter 1 0 0 2

— Regionala och lokala myndigheter 0 0 0 0 0 0 1

B. Totalt icke-statliga organisationer

av vilka: 9 20 4 20 5 7 9 11 6 4

Sociala och ekonomiska sektorer av vilka:

— Sammanslutningar f6r jordbruk och 5 10 3 8 2 3 2 3 3 3
skogsbruk

— Sammanslutningar for
landsbygdsutveckling ! 4 ! 3 ! ! 2 0 2 0

— Livsmedelsindustrin 0 2 0 2 0 2 1 6 0 0

— Ovriga sektorer (handel, industri, ) ’ 0 ) 0 0 0 1 0 |
finans, ...)

Miljosektorn 1 3% 1 1 1 1** 1

\dkademiska sektorn 0 2 1 0 3 0 0

TOTALT ANTAL MEDLEMMAR

MED ROSTRATT 17 42 16 35 23 16 26 29 16 15
* Inkl. sammanslutningar for ekologiskt jordbruk.

*x Forbundet for ekologiskt jordbruk.
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Under sitt inledande arbete har kommittéerna diskuterat och beslutat om fragor i
enlighet med artikel 7, avsnitt B 1 det flerariga finansieringsavtalet, t.ex.
arbetsordningar,  kriterier = for  ritt  till  bidrag och  rangordning,
overvakningsindikatorer, forberedelser for utvirdering efter halva tiden och
justeringar av programmen.

I artikel 7.3 fOreskrivs att Gvervakningskommittén skall utarbeta och anta sin
arbetsordning vid sitt forsta sammantrade. Alla kommittéer godkédnde utkastet till
arbetsordning vid sitt forsta sammantrade och antog dem 1 de flesta fall i slutlig form
vid sitt andra sammantrade. Dessa regler inbegriper forfaranden for att anta beslut,
som om mdjligt skall fattas enhilligt for att skydda minoriteternas synpunkter i
kommittéerna och for att sékerstélla en hog grad av acceptans for den politik som fors
inom programmens ram.

Alla dvervakningskommittéer har granskat och godként kriterierna for rétt till bidrag
och rangordning 1 artikel 7.5.

Kommissionen har haft ett ndra samarbete med stodmottagarlénderna 1
forberedelsearbetet med Overvakningssystemet. Ett seminarium holls for att trdna
lainderna 1 den Overvakningsteknik som anvdnds 1 medlemsstaterna och
kommissionen har utarbetat en samling minimiindikatorer fér Gvervakning som
mottagarlinderna har tillratts att anvdnda. Pa4 denna grund har samtliga linder infort
sina egna Overvakningsforfaranden som har diskuterats och godkénts av
overvakningskommittéerna. Forfarandena inbegriper en rad dvervakningsindikatorer
som beskrivs 1 programmen och ett antal 6vervakningstabeller som skall fyllas i och
uppdateras till 6vervakningskommittéens sammantraden.

Overvakningssystemet kommer att fa full genomslagskraft forst fran 2002 i de linder
till vilka forvaltningsansvaret delegerats allteftersom ingédngna avtal och utbetalningar
far storre omfattning.

Overvakningskommittéerna forde inledande diskussioner om vilka forberedelser som
behodvdes for den utvérdering efter halva tiden som foreskrivs 1 artikel 10, avsnitt B 1
det flerariga finansieringsavtalet.

Programmen skall ses over i alla Sapards mottagarlinder. Samtliga program hade
fardigstillts och godkénts genom kommissionens beslut vid slutet av 2000. Detta var 1
allménhet langt innan den nationella ackrediteringen var klar, och i samtliga fall
innan nagot beslut om delegering av forvaltning hade fattats. Bdda dessa forfaranden
ar sadana att de hjélper till att upptécka fradgor som kraver justering av programmen.
Darfor utarbetade Overvakningskommittéerna, 1 enlighet med det flerdriga
finansieringsavtalet, forslag till programjusteringar for att kommissionen skulle fatta
beslut om att genomfGra dessa justeringar.

Vid slutet av 2001 hade ett beslut om justering av ett Sapardprogram, Lettlands,
antagits av kommissionen'”.

10

I slutet av maj 2002 godkédndes flera programéndringar av kommissionen for Polen, Bulgarien,
Tjeckiska republiken och Slovakien.
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6. SEMINARIER OCH KOMMISSIONENS ANVANDNING AV STODET

SAPARDSEMINARIER
Under 2001 anordnades foljande fyra seminarier:

— Februari 2001: om 6vervakningen av Sapard-programmen.

— Maj 2001: tva likadana evenemang (vart och ett med deltagande av fem lédnder)
om utvardering av Sapard-programmen.

— Juli 2001: om olika aspekter av programmens forvaltning och genomférande.

— November 2001: om pilotprojekt som roér miljoatgarder inom jordbruket inom
ramen for Sapard-programmen.

De tva forsta seminarierna finansierades med Pharemedel. Dérefter var det av
praktiska skil inte l&ingre mojligt att anvidnda dessa medel.

Juliseminariet om olika aspekter av programmens forvaltning och genomforande
innebar den  fOrsta  anvdndningen av  stdd  enligt artikel 7.4 1
forordning (EG) nr 1268/1999. Seminariet om pilotprojekt som ror miljodtgirder
inom jordbruket var ocksa i enlighet med artikel 7.4. denna bestdmmelse foreskrivs
att upp till tvd procent av den arliga medelstilldelningen till Sapard far anvéndas till
att finansiera atgiarder som vidtas pd kommissionens initiativ for forundersokningar,
utbytesbesok, utvéarderingar och kontroller.

Amnesvalet for alla fyra seminarierna var resultatet av informella kontakter mellan
kandidatldinderna och kommissionen varvid det framgatt att dessa fragor hade stort
intresse for samtliga linder. Overvakning och utvirdering ir centrala krav i alla
Sapard-program. Seminariet om programforvaltning och -genomforande hade lagts sa
att det skulle komma strax efter det forsta beslutet om delegering av forvaltning. Det
utgjorde ett forum for diskussioner, informations- och erfarenhetsutbyte mellan alla
landerna oavsett hur ldngt de nétt i Sapard-processen. Seminariet om miljodtgirder
inom jordbruket omfattade alla landerna och lat alla parter, &ven manga foretrddare
for icke-statliga organisationer, padverka inom vilka parametrar denna atgédrd kunde
tillampas.

En kort 6versikt av dessa seminarier ges nedan.

e Seminarium om overvakning av Sapardprogrammen den 27-28 februari
2001 i Bryssel

Detta seminarium dgnades at en detaljerad granskning av frdgor som ror
forberedelser, krav och forfaranden nér det giller 6vervakning av Sapard-program.
Under seminariet presenterades inslag som rorde forvaltningsmyndighetens och
overvakningskommitténs ansvar och funktioner samt anvéndningen av indikatorer for
overvakningen. Vigledning gavs om hur 6vervakningskommittéerna skall arbeta och
de forfaranden som skall anviandas. Tabeller 6ver de gemensamma indikatorer som
bor anvédndas for alla Sapard-program delades ut. Utomstdende talare redogjorde for
hur man kvantifierar programmalen och for miljoovervakning. Foretrddare fran
Forenade kungariket, Finland och Tyskland delgav sina erfarenheter av dvervakning
ur medlemsstaternas synvinkel. Fyra arbetsgrupper arbetade under slutet av dagen
med fragor som rorde forvaltningsmyndighetens och &vervakningskommittéernas
roll, anvindningen av indikatorer och framtida 6vervakningsbehov.
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e Seminarier om utvirdering av Sapardprogrammen: 14-18 maj 2001 i Bryssel

Tva seminarier — vart och ett med deltagande av foretradare for fem kandidatldnder —
pagick i tre dagar. Med anvindning av metoder som tillhandahallits av en extern
utvirderingskonsult behandlades foljande fragor: 1) forberedelser for utvdrdering,
i1) att utarbeta ett logiskt diagram over effekterna, iii) urval och avtalsvillkor, och
1v) optimering av utvérderingsresultaten. Pa varje seminariums tredje dag redogjorde
kommissionens tjdnstemén for riktlinjerna for utvérdering av Sapard-programmet.
Detta foljdes av ett anforande av en person som bedriver utvirderingsverksamhet.
Béda seminarierna avslutades med en fri diskussion under vilken kommissionen
redogjorde for sin standpunkt i frdga om ett antal &tgdrder som faller inom begreppet
tekniskt stdd i enlighet med den femtonde strecksatsen i1 artikel 2 1 Sapard-
forordningen.

e Seminarium om aspekter av forvaltning, genomforande och resultat av
programmen: 19-21 juli 2001 i Tartu, Estland

Efter besluten om delegering av forvaltningsansvar till Bulgarien och Estland hoélls
detta seminarium for att foretrddare for Sapard-organen i alla kandidatlinder och
andra berorda tjanstemin skulle kunna sammantriaffa for att utbyta &sikter om sina
respektive Sapard-program och sina erfarenheter av ackrediteringsprocessen.
Seminariet hade lagts i tiden for att maximera mdjligheterna for alla parter att dra
nytta av erfarenheterna fran delegeringen av forvaltning till Bulgarien och Estland
plus erfarenheterna fran alla andra Sapard-relaterade fragor. Ca 60 foretradare frdn
alla kandidatlinderna och andra organisationer deltog. Kommissionens enheter
redogjorde for: 1) de grundliggande stegen 1 ackrediteringsprocessen,
i1) dokumenterade system och handbdcker, iii) internrevision, iv) de kommande
utmaningarna, och v) fOrvaltning, justering och genomférande av programmen.
Andra inslag var t.ex. inledningsanféranden fran foretrddare frdn Sapard-organen i
Bulgarien och Estland. I ett anférande redovisades ett externt organs synpunkter pa
ackrediteringen. Man fick ocksa ta del av personaladministrativa atgérder vid det
nyligen inréttade organet i Estland. Varje land fick tillfdlle att delta i tre arbetsgrupper
som behandlade 1) handledningar och dokumentation, ii) internrevision och
kontrollsystem och iii) forfarandet infor ackrediteringen. Under feedback-sessionen
belystes ett brett utbud av fragor — till exempel krévs det mer arbete for att forbattra
handledningar och dokumentationssystem; alla linder uppmuntrades att se till att de
foljer de rétta reglerna och forfarandena eftersom det i1 inget fall fanns négot i forvig
fattat beslut om ett positivt resultat av ett ackrediteringsforfarande.

Eftersom kommissionen nyligen hade svarat pd de tjeckiska myndigheternas initiativ
att inleda arbetet pa grundval av beslutet om nationell ackreditering innan
kommissionen beslutat om delegering av forvaltning tog man tillfillet 1 akt att
redogora for denna utveckling infor alla deltagare (se avsnitt 4).

Seminariet avslutades med studiebesok vid typiska Sapard-projekt.

¢ Seminarium om pilotprojekt som ror miljoitgirder inom jordbruket inom
ramen for Sapard-programmen: 12-13 november 2001 i Bryssel

Utarbetande av kommissionens riktlinjer om miljoatgiarder inom jordbruket

Under godkdnnandefasen for Sapard-programmen bestdmdes det att eftersom
miljodtgirder inom jordbruket dr en komplicerat omrade och bedrivs i form av
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pilotprojekt skulle denna dtgird faststdllas ndrmare 1 ett senare skede och i samrad
med kommissionen, innan man satte igdng att genomfora atgérden. Detta seminarium
handlade om forberedelserna for sddana pilotprojekt inom ramen for Sapard. Forst
gavs en introduktion till EU:s politik pa detta omrade och resten av den forsta dagen
dgnades at en rad d&mnesmoduler vars syfte var att belysa vilka pilotprojekt som
kunde genomforas inom ramen for Sapard. Foredragshallare med erfarenhet fran
nyligen genomforda projekt i Ost- och Centraleuropa inledde debatter om ekologiskt
jordbruk, biologisk mangfald, markskydd, vattenfragor, landskapsvard och delvis
naturliga livsmiljoer. Den andra dagen #dgnades at olika sdtt att genomfGra
pilotprojekt. Nigra foretrddare fran medlemsstater holl anféranden som behandlade
bl.a. god jordbrukarsed, betalningskalkyler samt olika nivéer av ataganden ndr det
géller miljovanligt jordbruk. Utgangspunkt for diskussionen var kommissionens
riktlinjer om pilotprojekt som ror miljoatgarder inom jordbruket inom ramen for
Sapard-program. Detta utkast ger riktlinjer for att utarbeta och genomftra sddana
atgdrder och hade dessforinnan lagts ut pa Internet for en informell samradsprocess.

Genom seminariet blev det mojligt att fardigstélla ett utkast till riktlinjer. Detta
skickades wut till kandidatlinderna den 21 december 2001, vilket gjorde att
jordbruks/miljoatgarden kunde komma igang sd snart varje kandidatland slutgiltigt
lagt fast hur de dmnar tillimpa denna atgird (innan programmet dndrats och beslut
om delegering av forvaltning fattats).

I riktlinjerna definieras t.ex. vad som avses med “pilotitgéird” genom att gora
jamforelser mellan laboratorie- och fullskalig niva. Varje atgidrd maste vara motiverad
bade ur miljosynpunkt och ekonomisk synpunkt. Projekten bor undvika att imitera
eller ersitta tidigare eller pagdende nationella atgirder av samma slag. Aven frigan
om hur stddmottagarna skall véljas och kraven péd spridning av resultaten och
erfarenheterna av dtgarderna behandlas. Berdkningsgrunderna for att bestimma nivan
pa det finansiella stodet tas ocksa upp och giller inte bara stod till mottagaren utan
aven stod for kostnader for att sprida resultat och erfarenheter.

Trots att riktlinjerna ticker ett stort antal fragor och trots det breda samradsforfarande
som anvindes vid dess utarbetande, inser kommissionen att sirskilda omstindigheter
kan krdva att man avviker fran dess parametrar. Darfor finns det mojlighet for ett
kandidatland som méoter omsténdigheter som kréver avvikelse frén texten att forsoka
fa igenom dndringar.

Utvirdering av seminarierna

De seminarier som holls 2001 {6ljdes upp av en utvirdering frdn kommissionens sida.
Man fick pé sa sitt feedback 1 friga om deras nytta och relevans vilket ocksa skulle
vara till hjdlp vid planeringen av eventuella kommande méten.

Det dr svart att bedoma seminariernas betydelse pa lang sikt. Med stod av den
feedback som kom in frdn deltagarna till kommissionen kan man emellertid
konstatera foljande.

Under det forsta seminariet i slutet av februari 2001 om Overvakning av Sapard-
programmen gavs tillfdlle att under en sérskild frigestund komma med fragor och
synpunkter. Foretrddarna frdn kandidatlinderna stillde di en rad frégor, t.ex. om
overvakningskommitténs  sammansittning och  storlek, anvindningen av
overvakningsindikatorer, och sérskilda frdgor om utformningen av de finansiella
indikatorerna. Detta gjorde det mdjligt att 1 stora drag faststdlla hur de kommittéer
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som sedan inréttades skulle vara sammansatta och agera, varefter samtliga lander atog
sig att tillimpa de gemensamma 6vervakningsindikatorerna.

Nar det géller seminarierna om utvirdering som holls 1 maj 2001 fick kommissionen
in en rapport frdn den utvirderingskonsult som medverkade under seminariet. Alla
deltagare ombads av konsulten att fylla i ett frageformuldr om seminariets nytta och
relevans. Svarsandelen var 66 procent och att doma av dessa svar tycktes seminariet
har varit uppskattat, sarskilt den praktiska informationen om programindikatorer. De
starkaste intrycken av seminarierna var bla. en bittre fOrstielse av
utvirderingsprocessen foljt av en bittre kdnnedom om indikatorer och genomslag.
For 73 procent av de svarande var utviarderingsseminarierna helt eller delvis nya. De
allra flesta deltagare ansdg att arbetet under seminarierna skulle vara till nytta dven
for andra 1 deras respektive lénder.

Vid de seminarier som finansierades med stod enligt artikel 7.4 delade kommissionen
ut frageformulér till alla deltagare. Svarsandelen var 33 procent for seminariet 1 Tartu
och 95 procent for seminariet om miljéatgarder inom jordbruket. Den nedsldende laga
svarsandelen for Tartu aterspeglar troligen det forhallandet att svaren begdrdes in
flera veckor efterat. Man hade valt denna tidsfrist for att minska risken for bristande
objektivitet om svaren hade ldmnats omedelbart efter, men som ett inslag i
seminariet. Den mycket hogre svarsandelen for jordbruks/milj6-seminariet beror pa
att svarsformuliren fylldes i innan deltagarna limnade seminariet. Aven om det
genomfordes anonymt finns det en risk for bristande objektivitet.

De viktigaste iakttagelserna efter Tartuseminariet dr foljande:

Enligt 88 procent av de svarande var organisationen utmarkt eller bra och 92 procent
av dem ansdg seminariets innehdll relevant eller mycket relevant. De frdgor som
ansags viktigast 1 de sarskilda arbetsgrupperna var forackrediteringsprocessen,
kontrollsystemen och internrevisionen, medan fragor om rétt till bidrag och
rangordning var mindre uppskattade. Mer dn hélften av de svarande (ca 60 procent)
ansag att seminariets innehdll var “delvis nytt” (13) eller "helt nytt” (3), medan det
for 30 procent (8) ”inte var nytt alls”. Néstan alla svarande tyckte att seminariets
innehall var relevant for dem sjdlva och kunde tillimpas direkt i deras arbete, men
hilften av dem ansag inte att fallstudierna var intressanta. Allmén tillfredsstillelse
uttrycktes i friga om upplédggningen: teori kontra praktik, bra tempo, lagom ldngd pa
seminariet, en lyhord moderator och en bra dialog mellan deltagarna. De flesta
svarande (68 procent) tyckte att dven andra kunde haft nytta av seminariet och
66 procent sade att de behdvde mera utbildning i dessa fragor.

Nar det giller jordbruks/miljé-seminariet ansdg ca 92 procent av de svarande att
arbetsgruppens innehdll var “relevant” eller “mycket relevant”. Sérskilt tyckte
deltagarna att inslagen om ekologiskt jordbruk och biologisk mangfald var antingen
“relevant” 1 forhéllande till sérskilda behov, eller “mycket relevant”. Fér de mer
tekniska inslagen dr det patagligt fler deltagare som beskrev dessa som “mycket
relevanta”. Nir det t.ex. giller inslag om begreppet pilotprojekt, god jordbrukarsed
och betalningskalkyler tyckte over 40 procent av de svarande att de var “mycket
relevanta”. Detta beror delvis pd att dessa inslag var praktiskt inriktade och eventuellt
det faktum att de presenterades av talare som hade praktisk erfarenhet av nyligen
genomforda projekt i kandidatldnderna.

Vidare hade ca 60 procent av de svarande &tminstone nagon tidigare erfarenhet av
denna typ av atgard. Till skillnad fran de andra seminarierna hade en stor andel av
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deltagarna i detta seminarium en bakgrund inom icke-statliga organisationer. Aven
om mer dn en tredjedel av deltagarna arbetade inom ett politikomrade som var direkt
relaterat till Sapard sa svarade de Ovriga att de arbetade med jordbruks-, miljo- eller
landsbygdsutvecklingsfragor i ett bredare perspektiv. Litet mer dn en fjardedel av
deltagarna hade mindre &n ett ars erfarenhet som var relevant for Sapard, men hélften
av alla svarande hade mellan tva och tre ars sddan erfarenhet. I arbetsgruppen deltog
en bredare grupp dn de som var direkt anstillda av Sapard-organet eller
overvakningsmyndigheten. I rent kvalitativa och subjektiva termer bidrog det aktiva
deltagandet av foretrddare for icke-statliga organisationer till intensiva debatter och
diskussioner och en livlig dialog under de tva dagarna.

Trots att de svarande var relativt n6jda med seminariets relevans i forhdllande till det
nuvarande behovet tyckte ca 77 procent av dem att det behdvs mera utbildning i de
frdgor som behandlats i arbetsgruppen.

For att ta hdnsyn till detta skrev kommissionen den 21 december 2001 till vart och ett
av kandidatlinderna och uppmanade dem att tala om vilka dtgirder de Onskade att
kommissionen skulle vidta under 2002 med anvindande av de medel som stér till
buds enligt artikel 7.4 i Sapard-férordningen.

7. GENOMFORANDE UNDER 2001 — FINANSIERINGS- OCH BUDGETFRAGOR

Anslag i budget 2001

Sapard-anslagen ingér i budgetens rubrik 7. De klassificeras som icke obligatoriska
utgifter och omfattar differentierade anslag. Kapitel B7-01
(foranslutningsinstrumentet Sapard) omfattar artiklarna B7-010A  (jordbruks-
kostnader for administration och ledning), och B7-010 (jordbruk). Det forsta édr avsett
att finansiera sérskilda atgérder som genomfors pd kommissionens initiativ (begrénsat
till forundersokningar, utvdrderingskontroller och utbytesbesdk). B7-010 finansierar
gemenskapens bidrag till de Sapard-program som genomfors i kandidatldnderna.

Sapard-budgetanslag for ataganden i 2001 ars budget faststdlldes till 540 miljoner
euro varav 530,28 miljoner euro for programposten B7-010, och 9,72 miljoner euro
for stodposten B7-010A. Anslagen for utbetalningar var 330,8 miljoner euro for
budgetposten B7-010 och 9,72 miljoner euro for budgetposten B7-010A. Ett
tillkommande belopp om 140,1 miljoner euro i betalningsbemyndiganden som inte
anvénts under 2000 fordes Gver till budgetpost B7-010 for 2001.

Genomforande av stodposten B7-010 A

For de flesta av ldnderna gick storsta delen av 2001 at till att forbereda
ackrediteringen av Sapard-organen och att inrdtta Overvakningskommittéer.
Finansiellt stod till Sapard-organen kom huvudsakligen frén Phare inom ramen for
utveckling av administrativ kapacitet.

Eftersom man inte kunde finna nagot behov av forundersokningar, utvéirderingar och
kontroller planerades bara utbytesbesok in i de fyra fall som anges i artikel 7.4 1
Sapard-forordningen. Tva seminarier med utbytesbesok holls med anvéndning av
denna budgetpost (se avsnitt 6). Det forsta som rorde forvaltning och resultat av
Sapard-programmen hoélls 1 Tartu 1 Estland den 19 — 21 juli. Foretrddare for de tio
kandidatlinderna deltog i detta seminarium fOr att ta del av erfarenheterna fran de
forsta ackrediterade Sapard-organen eller fran dem som var under ackreditering. For
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detta seminarium utnyttjades 175 000 euro, huvudsakligen for att ticka kostnader for
resa och logi.

Det andra seminariet, som holls 1 Bryssel den 12 — 13 november och hade deltagare
fran de tio kandidatlinderna och fran nagra medlemsstater, skulle undersdka hur
pilotprojekt som rérde EU:s politik for miljoatgiarder inom jordbruket skulle kunna
genomforas. Huvudsyftet var att forbereda riktlinjer for kandidatlindernas
miljorelaterade pilotprojekt inom ramen for Sapard-programmet. Samma belopp
(175 000 euro) utnyttjades for att ticka kostnaderna for resa och logi.

Kommissionen foreslog att resterande anslag under stodposten B7-010A (9 370 000
euro) skulle overforas till programposten B7-010. Denna 6verforing godkdndes av
budgetmyndigheten och gjorde det mojligt att inkludera beloppet ifrdga 1 de arliga
finansieringsavtalen for ar 2001, och pd sd vis (med anvdndning av samma
fordelningsnyckel som for det totala beloppet) forstirka den finansiering fran
gemenskapen som ar disponibel for vart och ett av programmen for jordbruket och
landsbygdens utveckling.

Genomforande av programposten B7-010

a)

b)

Atagandebemyndiganden

Atagandet av hela anslaget for att genomfora Sapard-programmen 2001 (539 650 000
euro) skedde pa samma sdtt som 2000. Ett 6vergripande atagande gjordes sedan
kommissionen den 28 november 2001 hade antagit forlagan till det arliga
finansieringsavtalet och bemyndigat en ledamot av kommissionen att underteckna det
med vart och ett av kandidatldnderna.

Bestdmmelsen om dvergripande ataganden 1 artikel 36.2 i budgetférordningen gor det
mojligt for kommissionen att gora ett atagande for totalsumman av tillgédngliga medel
for 2000 och fora upp de individuella atagandena for respektive land fore utgdngen av
2001. Detta gjorde att individuella ataganden kunde goras for de flesta av ldnderna
och att det arliga finansieringsavtalet for 2001 kunde undertecknas oberoende av nér
de andra linderna godkinde texten. (Datum f6r de olika lindernas undertecknande
aterfinns 1 bilagal).

Betalningsbemyndiganden

Artikel 7 1 avsnitt A 1 det flerariga finansieringsavtalet om betalningar fran
kommissionen till Sapards eurokonto skiljer 1 punkterna5 och 6 mellan
forskottsbetalningar och 16pande utbetalningar. De forra gors efter antagandet av ett
program, under forutséttning att kommissionens beslut om delegering av forvaltning
har antagits och efter att det flerariga finansieringsavtalet och det forsta arliga
finansieringsavtalet har ingétts. Lopande utbetalningar ger erséttning for faktiska
kostnader inom ramen for programmet pa grundval av den nationella utanordnarens
verifikationer. Eftersom denna utgift bara dr mdjlig efter att den finansiella
forvaltningen har delegerats till de ansvariga organen kan utbetalningen ske forst
sedan delegeringsbeslutet fattats.

Som framgar av avsnitt4 gjorde alla parter stora anstrangningar for att driva pa
processen fram till besluten om delegering av forvaltningen av stod till Sapard-
organen i enlighet med villkoren i bilagan till rddets forordning (EG) nr 1266/1999.
Detta ledde till att kommissionen beslutade att delegera forvaltningen av Sapard-
stodet till Bulgarien den 14 maj 2001 och till Estland den 15 juni 2001. Detta var
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startsignalen for programmets genomforande i bdda ldnderna. De 1dmnade dérefter in
utgiftsdeklarationer och ansékningar om utbetalning fran tredje kvartalet 2001'". Tre
andra lidnder fick delegeringsbeslut vid slutet av aret (Slovenien den 19 november,
Litauen den 26 november och Lettland den 6 december). Dessa linder kunde under
2001 bara fa forskottsbetalningar.

i) Forskottsbetalning

I artikel 7.5 1 avsnitt A 1 det flerariga finansieringsavtalet dterfinns bestimmelserna
om fOrskottsbetalning som sdger att beloppet inte far Gverstiga 49 procent av det
forsta arliga atagandet under Sapard for varje land. Det skall ocksa kunna betalas ut 1
delbelopp. Enligt det flerdriga finansieringsavtalet skall den nationella utanordnaren
anvidnda detta belopp under programmets hela livstid enbart till att betala
gemenskapens bidrag till utgifter i enlighet med detta avtal.

For att faststdlla beloppet for denna forsta utbetalning maste kommissionen ta hinsyn
till det faktiska behovet av kontanter for att ge erséttning for Sapard-organets
stodberittigande kostnader, samt till att delegeringen av forvaltning var begriansad till
endast ndgra av programmets atgirder for det berorda landet. For det forsta fallet
beslutades att den forsta forskottsbetalningen skulle begrinsas till halva det mojliga
maximibeloppet, dvs. hogst 24,5 procent av det forsta arliga dtagandet. Denna atgérd
vidtogs 1 enlighet med principerna om sund ekonomisk fOrvaltning men det
reducerade givetvis budgetens genomforande for 2001. For att ta hinsyn till att bara
ndgra av 4tgirderna i varje program omfattades av beslutet om delegering av
forvaltning beslutade man att rdkna fram “det mojliga maximibeloppet” bara for
dessa atgdrder, men att beakta marginalen for varje individuell atgird (10 procent av
det totala anslaget 2000-2006) som foreskrivs 1 finansieringsdversikten for varje
program. Foljande forskottsbetalningar gjordes under 2001:

Kandidatlland Forskottsbet. (euro)
Bulgarien 12 988 950
Estland 3024 459
Slovenien 1579 138
Litauen 7433 186
Lettland 5444 374
Totalt 30 470 107

ii) Betalningar grundade pa faktiska utgifter

Betalningar for faktiska utgifter gjordes pa grundval av deklarationer och ansokningar
om utbetalning som ldmnats in av Bulgarien och Estland och rorde tredje
kvartalet 2001. Siffrorna var i1 badda fallen relativt blygsamma vilket beror pa att
programmen nyss borjat genomforas.

11

For andra kvartalet 2001 deklarerade bada landerna noll utgifter.
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Lopande utbetalningar
Kandidatlland (erséttning for utgifter)
(euro)
Bulgarien'? 411 153
Estland 21570
Totalt 432 723

I nedanstiende tabell sammanfattas den detaljerade beskrivningen ovan av det
finansiella genomforandet av Sapard ar 2001. Utbetalning av ersittning till Bulgarien,
som skedde i februari 2002, har forts over till budgetaret 2002.

Post Anslag 281(1) ;gierts Overforingar Genomfort Overfort Frigjort
Atagande 530280000 | +9370000 | 539650000 0 0
B7-010 Betalning 321080000 | 140 100 000 30491 677 0 430 688 323
Atagande 9720 000 - 9370 000 350 000 0 0
B7-10A | Betalning 9720 000 0 36 749 0 9683 251

Skillnaden mellan storleken pa betalningsbemyndiganden 1 post B7-010
(321,08 miljoner euro plus 140,1 miljoner euro som forts dver frdn 2000) och det
belopp som faktiskt betalats ut (strax 6ver 30 miljoner euro) har foljande orsak.

Kommissionen hade berdknat att ca 500 miljoner euro skulle betalas ut till Sapard-
program under 2001. Det antogs att hilften av detta belopp skulle betalas som ett
forskott efter kommissionens beslut att delegera forvaltningen av stod till Sapard-
organen, och hilften som medfinansiering av utgifter i samband med genomforandet
av programmen under 2001. Den berdkningen méste goras redan innan nagra beslut
om nationell ackreditering hade fattats. Den grundade sig pd hypotesen att alla tio
landerna skulle fa beslut om delegering av forvaltning under 2001. De framrdknade
prognoserna aterspeglade kandidatlindernas och kommissionens ambition att snabbt
f4 Sapard-organen pa plats och dérefter ackreditera dem. Detta arbete genomfordes
snabbt av Bulgarien och Estland, och nagot senare under 2001 av tre andra ldander,
men inget av dessa fir ndgra stora anslag. Sa trots att de utgdr hilften av de
stodberittigade ldnderna tar de endast 1 ansprak en fjardedel av det totala
budgetanslaget. En annan orsak dr att forskottsbetalningarna av skdl som rér sund
ekonomisk forvaltning begrinsats till halva den ovan nimnda andelen pa 49 procent.
Detta forhédllande omprovades av de ansvariga kommissionsledamoterna andra
halvaret 2001 men den forsiktiga politiken bibehdlls. Om en hdjning inom den
gransen hade beslutats kunde budgetgenomforandet ha stigit brant. Beslutet att inte
hoja grundades pa en kénsla av att det var viktigare med en klok forvaltning av
gemenskapens medel &n att uppna en hogre grad av budgetgenomforande under 2001.

12 Utbetalningen gjordes i realiteten i februari 2002 efter inlimning av information om fordndringar av

personalen vid Sapard-organet som begérts av kommissionen.
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8.

Betalningsansokningar for fjarde kvartalet 2001 har inkommit (i april 2002) fran
Bulgarien och Estland. Utgiftsnivan dr fortfarande ganska lag. Man begor
301 912 euro respektive 273 132 euro. Det finns manga orsaker till detta, t.ex. att
instrumentet dr sa nytt och att fastighetsmarknaden inte ar sérskilt utvecklad (med
atfoljande svarigheter att forete dgandebevis eller arrendeavtal).

REVISIONSRATTEN

Revisionsrittens iakttagelser

Revisionsritten genomférde 2001 en grundlig kontroll av hur kommissionen planerat
att genomfora Sapard. Rittens preliminira iakttagelser'> som lig fast under storre
delen av det kontradiktoriska forfarandet ifrdgasatte manga aspekter av detta nya
instrument. Nistan alla réttens iakttagelser besvarades av kommissionen under
ansvarsfrihetsforfarandet for 2000 som genomfordes 2001. En punkt dr dock
fortfarande oldst. Det giller réttens iakttagelse i frdga om den réttsliga grunden. Hér
har rétten atagit sig att uttala sig om Sapard efter att ha samratt med berdrda
gemenskapsinstitutioner .

DELTAGANDE AV ICKE-STATLIGA ORGANISATIONER OCH FORETRADARE FOR DET
CIVILA SAMHALLET

Vid ett flertal tillfillen under 2001 togs initiativ, sdrskilt i Europaparlamentet, for att
ge icke-statliga organisationer en viktigare roll i Sapard-instrumentet. Dessa initiativ
var 1 allménhet kopplade till budgetférfarandet for 2002. 1 detta sammanhang
framfordes tanken om “Leader East” (senare kallat "INPARD”, “Innovative
Participatory Rural Development”). Detta skedde vid sammantridet i
Europaparlamentets  utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling
den 10 juli 2001. Dérefter lades ett &ndringsforslag fram 1 samband med
budgetforfarandet 2002. Syftet med initiativet var att de stodberittigade ldnderna
under 2002 skulle fa tillgdng till extra medel om 150 miljoner euro for atgérder av
Leader-typ som komplement till Sapard, pd samma sétt som programmet Leader+
finns tillgdngligt for de femton medlemsstaterna. Ytterligare dndringsforslag lades
fram, dock med négot mindre ambitiésa budgetbelopp, som alla syftade till att infora
atgirder av samma typ som Leader+ for kandidatldnderna.

Av ett antal olika skil stoddde kommissionen inte dndringsforslagen och detta kan ha
bidragit till att de avslogs. Kommissionen var sirskilt angeldgen om att inte ldgga den
ytterligare administrativa borda pa kandidatlinderna som ett sddant initiativ skulle
innebdra. Det skulle kunna stora arbetet med att tillimpa Sapard-instrumentet som
redan allmént ansags komplicerat.

Inforandet av ett nytt instrument eller &tgard av INPARD-typ skulle krdva
personalforstiarkning i kandidatldnderna vid inrdttandet och driften av det. Dessutom
ar de finansiella riskerna med éatgédrder av Leader-typ storre dn i “normala” Sapard-
forfaranden, eftersom de inbegriper ytterligare en ldank (lokala aktionsgrupper) i
hanteringen av allmédnna medel.

13
14

Fax av den 9 mars 2001.
Se EGT C 359, 15.12.2001, punkt 6.7, s. 286.
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Att sitta upp lokala aktionsgrupper tar, d&ven i medlemsstaterna, avsevird tid. Det
krdvs goda kunskaper och vélmotiverade personer som &ar helt medvetna om de
uppgifter de skall utfora. Att sdtta upp sddana grupper innan denna kunskap ar
tillrackligt utvecklad baddar for stora besvikelser, oberoende av initiativets storlek.

Det som sagts hdr skall inte forstds sd att kommissionen motsdtter sig att det civila
samhdllet far en storre roll inom Sapard-programmen. Det dr redan sa att foretrddare
for det civila samhillet spelar en viktig roll inom instrumentet. Detta ar sérskilt
patagligt 1 Overvakningskommittéerna. Dessa inte bara Overvakar programmens
genomforande utan skall ocksa prova och godkdnna alla éndringar av programmen.
Det civila samhéllet ar foretrdtt i alla dessa kommittéer och utgor i flera av dem
majoriteten av de rostberittigade ledamdterna. Under 2001 okade det civila
samhdllets inflytande i1 dessa kommittéer bade i1 de ldnder som fatt beslut om
delegering av forvaltning och i de ldnder som fortfarande inte fatt sddana beslut.

Foretrddare for det civila samhillet deltog ocksd mycket aktivt 1 seminariet om
utarbetande av riktlinjerna for miljodtgérder inom jordbruket (se avsnitt 6).

Kommissionens personal deltog aktivt vid ett antal konferenser av sérskilt intresse for
det civila samhéllets foretrddare, bl.a. en konferens som anordnades av European
Foundation Centre, ”Foundations for Europe: Building Social Capital- the Social
Economy” i maj 2001 i Stockholm, och det ungerska landsbygdsparlamentets mote i
Pusztamérges. Vid dessa tillfallen gavs mdjlighet att diskutera det civila samhéllets
roll inom Sapard. Inldggen visade pd de icke-statliga organisationernas entusiasm
infOr att stegvis utveckla sina bidrag och pa att kommissionen var 6ppen for att (inom
ramen for radets lagstiftning) stodja denna utveckling. Ett exempel pa detta var kravet
att en stor andel av de foretrddare som med finansiellt stdd fran kommissionen skulle
delta i seminariet om miljodtgirder inom jordbruket skulle vara frdn icke-statliga
organisationer (se avsnitt 6).

Vid slutet av 2001 inbjod kommissionen alla kandidatlinder att komma in med
forslag pa hur kommissionens budgetmedel for Sapard-instrumentet kunde anvéndas
bl.a. till att utveckla det civila samhillets roll inom Sapard. Syftet med detta var att
dessa onskemadl skulle kunna beaktas nidr man faststdllde hur dessa medel skulle
anvindas 2002".

Sapard-instrumentet &r inte det enda av gemenskapens instrument som kan bidra till
att utveckla det civila samhillets aktiviteter. Aven Phare spelar en viktig roll i detta
sammanhang. Minst tvd kandidatlinder (Estland och Litauen) forberedde 2001 en
begdran om stod till utveckling av de civila samhéllets roll bl.a. i samband med
atgirder av Leader-typ inom ramen for Phare.

Kommissionen vidtog redan i mitten av 2002 atgérder (i samband med det &rliga finansiseringsavtalet
for det &ret) for att mera exakt faststilla vad kandidatlinderna i praktiken vill gora for att frimja
deltagandet av de civila samhéllet i Sapard och for att f4 reda p& vad som hindrar dem att uppné dessa
mal.
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10.

MATERIAL FRAN KANDIDATLANDERNA

I en skrivelse av den 7 mars 2002 inbjod kommissionen de kandidatlénder som redan
hade fatt beslut om delegering av forvaltning under 2001 att bidra med material till
denna rapport. En likadan inbjudan riktades till Tjeckiska republiken, ett av de tva
linder som hade bett om rad'® nir det gillde dess avsikt att paborja arbete pa
grundval av den nationella ackrediteringen innan nagot beslut om delegering av
forvaltning hade fattats (se avsnitt4). Nedan redovisas materialet frin
kandidatldnderna. I nagra fall redigerade kommissionen texteran pd grund av deras
langd, och de berorda landerna har godkint texten.

Som nd@mndes i inledningen &r inget kandidatland skyldigt att ldmna in en rapport om
Sapard forrdn sex manader efter utgangen av varje helt kalenderdr av programmets
genomforande. Saledes skall de forsta rapporterna foreligga vid mitten av 2003, och
dé bara frén tva lander.

Léinder som redan hade fatt beslut om delegering av forvaltning 2001:

BULGARIEN

Problem med genomforandet av de ackrediterade atgirderna

Sapard borjade genomforas i Bulgarien den 1 juni 2001 med de tre ackrediterade
atgdrderna Investeringar i jordbruksforetag”, “Forbattrad bearbetning och saluféring
av jordbruks- och fiskeriprodukter” och ”Utveckling och diversifiering av ekonomisk
verksamhet for att skapa verksamhetsmidssig mangfald och alternativa inkomster”.
Dessa atgidrder prioriterade eftersom de ar inriktade pd privata sOkande —
jordbruksproducenter och foretag som bearbetar jordbruksprodukter. Dessa
forvintades vara mycket mera motiverade att snabbt ta fram projekt och ansdka om
bidrag frdn Sapard for att utveckla sin verksamhet. P4 grundval av uttryckt intresse
och uttalade avsikter att ansdka om bidrag véntade sig organet mer &n 500
ansokningar per &r. Dessa stora forvdntningar byggde pd den mycket intensiva
publicitetskampanj som hade drivits under hosten och vintern 2000 1 alla tinkbara
media — TV, intervjuer, seminarier i alla regionala huvudorter, tidningsartiklar samt
trycksaker fran jordbruks- och skogsbruksministeriet. Gensvaret frdn potentiella
sokande var vid den tidpunkten uppmuntrande och man insdg inte att det skulle bli
mycket svart for dessa att fardigstdlla de nodvandiga ansokningshandlingarna eller att
det kunde behovas dverbryggande finansiering.

Nér programmet bdrjade genomforas uppfylldes emellertid inte forvdntningarna om
ett mycket stort antal projektansokningar och godkinda projekt. Innan starten trodde
man att andelen avvisade projekt skulle vara mycket liten pa grund av den foregaende
informationskampanjen och de detaljerade beskrivningarna av ansdkningsforfarandet
och -villkoren 1 de foreskrifter som hade utarbetats av jordbruks- och
skogsbruksministeriet. Granskningen av skélen till att projekt avvisades visade att
detta oftast berodde pa foljande:

e Ogiltiga dokument

16

Litauen hade ocksa bett om sédana rad och fatt beslut om delegering av forvaltning ar 2001.
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— Under atgdrden “Investeringar 1 jordbruksforetag” var de ogiltiga
dokumenten oftast markavtal eller arrendeavtal, vilka i manga fall inte
uppfyller kravet pd en giltighetstid av minst fem ar eller inte har
verifierats av notarius publicus eller ldmnats in till kommissionen for
aterlimnande av mark.

— Ett annat dokument som ofta dr ogiltigt & kopian av godkédnd
miljoprévning som maste utfirdas av milj6- och vattenministeriets
behoriga regionala myndigheter om projektet inbegriper verksamhet som
maste miljoprovas, eller av de behoriga kommunala myndigheterna 1
ovriga fall.

— I ménga fall som gillde de tre atgérderna hade giltighetstiden for intygen
frén det lokala skattekontoret och det lokala socialkontoret gatt ut.

e Det finns inga prelimindra inkopskontrakt for de investeringar som ingar i
projektansdkan.

e Det finns inte tre anbud f6r investeringar pa mer dn 10 000 euro.

e En annan vanlig orsak till att projekt avslds under atgidrden “Investeringar i
jordbruksforetag” dr att sokanden inte kan uppfylla kravet att minst 50 procent av
inkomsten skall komma fran jordbruksverksamheten.

En stor andel sokande till atgdrden “Forbéttring av bearbetning och saluforing av
jordbruks- och fiskeriprodukter” nar inte upp till de ldgsta angivna virden for sektorn
som anges, vilket innebér att de inte uppfyller kriterierna for stdd och att deras projekt
avslés.

De sokande under atgérden “Utveckling och diversifiering av ekonomisk verksamhet
for att skapa verksamhetsmassig mangfald och alternativa inkomster” underléter ofta
att limna in alla nddviindiga dokument. Aven om &tgirden ir till for att ge tillfille till
alternativa inkomster i landsbygdsomréaden &r kontrollen av att de s6kande uppfyller
villkoren lika noggrann som for de andra tva ackrediterade atgédrderna.

Dessa problem kan beméstras av de sokande genom att de studerar foreskrifterna,
ansOkningsvillkoren och ansokningshandlingarna noggrannare.

Av de senaste projekt som kommit in kan man se att de sokande &r béttre forberedda
och att de kan ha kommit Over de wursprungliga svarigheterna med
ansOkningsvillkoren. Oavsett detta har forvdntningarna om att antalet ansokningar
skall 6ka med tiden (med gjorda erfarenheter och positiva exempel pa betalningar till
projekt) inte infriats. Det behovs mera publicitet, t.ex. en fortlopande
informationskampanj och enklare férfaranden inom organet. Mélet &r att utnyttja hela
arsbudgeten for 2003.

Huvudanledningen till de nedsldende resultatet dr att det saknas mdojligheter att i
forvdg fa garantier for finansiering till genomf6rande av projekt. Detta beror pa den
restriktiva kreditpolitiken hos de bulgariska affarsbankerna och pé den hoga risk som
forknippas med jordbruk.

Bidraget, som i enlighet med bulgariska krav inte betalas forrdn projektet slutforts, ar
uppenbarligen inte tillrdckligt attraktivt for att bankerna skall mjuka upp sin policy
och ir inte till ndgon hjilp for de sokande nér det giller att f4 Overbryggande
finansiering.
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Bulgarien tror att de flesta av de sokande som har fatt avslag av rent tekniska skél
kommer att ansoka igen och bli godkénda sa snart felen har réttats till. Det stora
antalet sddana projekt som dr mer eller mindre klara ger hopp om att antalet godkénda
projekt (och det investeringsstod som tas 1 ansprak) kommer att vixa snabbt.

Alla de finansiella programmen &r svarstartade tills de sokande har fatt storre
erfarenheter och forfarandena blir allmint kdnda. Dessutom kommer ockséd de olika
finansiella institutionerna att fa mer erfarenhet av att granska och forbereda projekt
for Sapard och detta gor att Bulgarien tror att man om inte alltfor l&ng tid skall
komma upp till de 500 projekt per & som man hade forvintat sig (med ett
genomsnittligt investeringsbelopp per projekt som ligger ndra genomsnittet for de
olika atgirderna). Det skulle d& vara mojligt att forsoka fa resultaten 1 niva med
overvakningsindikatorerna.

(Se overvakningstabellerna i bilaga 4 och 5).

ESTLAND

Efter ackrediteringsbeslutet, som antogs av kommissionen den 15 juni 2001,
organiserade forvaltningsmyndigheten snabbt en inbjudan att inkomma med forslag,
samt mottagande och handlaggning av ansdkningar om investeringsstod. Detta ledde
till att de forsta ansokningarna om utbetalningar fran godkidnda stodmottagare
mottogs och betalades av Sapard-organet tredje kvartalet 2001 (utbetalningarna
uppgick till 28 760 euro), med en stor 0kning det fjarde kvartalet (utbetalning av
364 043 euro)'’.

Mottagandet av ansdkningar om investeringsstod enligt atgdrd 1 (investeringar i
jordbruksforetag), 3 (diversifiering av landsbygden) och 4 (infrastrukturer pa
landsbygden) pagick den 16 juli — 14 september 2001. For atgédrd 2 (forbittring av
bearbetning och saluforing av jordbruks- och fiskeriprodukter) togs ans6kningar om
investeringsstod emot 1 tva omgangar, den forsta 16 juli — 3 september 2001 och den
andra 15 oktober — 2 november 2001.

Det totala antalet ans6kningar var 248. Det slutliga antalet godkénda ansokningar
(och bekriftelsebrev som skickades ut till de godkdnda stodmottagarna) var 130.
Investeringsstdd betalades ut till 16 stddmottagare till slutet av 2001.

Inkomna projekt

Totalt 248 ansdkningar kom in inom ramen for Sapard-programmet 2001. Det hogsta
antalet (29) kom in i Tartus 14n och det lagsta (4) kom in i Hiius och Ida-Virus lén.

Det storsta antalet ansokningar om investeringsstdd ldmnades in under &tgérd 1,
investeringar i jordbruksforetag. Totalt 160 ansokningar kom in under denna atgérd,
varav 232 frén Lééne-Virus ldan och en fran Hiius ldn.

40 ansokningar kom in under &tgird 3 for utveckling och diversifiering av
ekonomiska verksamheter i1 landsbygdsomrdden. Det hogsta antalet ansokningar togs
emot i Saares, Tartus och Valgas lén, sex ansokningar i vart och ett av ldnen.

Tendensen fortsétter under 2002 med utbetalningar till slutliga stddmottagare pa 1 017 695 euro som
deklarerats av Sapard-organet vid slutet av forsta kvartalet 2002.
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Det ldgsta antalet ansokningar togs emot fOr investeringsstdd till forbittring av
infrastrukturen pa landsbygden (atgird 4). Totalt tio ansokningar kom in, varav fyra
frén Saares lén.

Godkiinda projekt

Under 2001 godkéndes 130 ansdkningar om investeringsstod, vilket dr 52 procent av
alla inkomna ansOkningar. Det hogsta antalet godkidnda ansokningar kom fran
Jogevas lan, dir 8 ansokningar av 11 godkédndes. Det ldgsta antalet ansdkningar
godkindes i Harjus och Saares lén, 4 av 12 respektive 9 av 29.

Det hogsta antalet godkdnda ansokningar (96) géllde investeringar i jordbruksforetag.
De utgjorde 74 procent av samtliga godkdnda ansokningar.

Atgird 4 (investeringsstdd till forbittring av infrastrukturen pa landsbygden)
uppvisade den hogsta andelen godkinda projekt (70 procent) av samtliga inkomna
ansOkningar. Motsvarande andel var 60 procent for atgird 1, 39 procent for atgird 2
och 30 procent for atgard 3.

Det totala beloppet for investeringar till f6ljd av de godkénda ansdkningarna var over
290 miljoner estniska kronor'®, de allminna medel som omfattades av ansokan
uppgick till 123,5 miljoner estniska kronor.

Projekt under atgard 2 (investeringsstdd till forbattring av bearbetning och saluforing
av jordbruks- och fiskeriprodukter) tog 1 ansprak 60 procent av hela det
investeringsstod som godkédndes under 2001.

Utbetalningar till projekt

Under 2001 betalades investeringsstod ut till 16 mottagare med ett totalbelopp om
6 miljoner estniska kronor. Det storsta beloppet, 5,7 miljoner kronor, gick till 15
mottagare under atgird 1. En av utbetalningarna gjordes under atgird 4 till en
foretagare fran Tartus lin.

I f6ljande 14n gjordes utbetalningar: Ladne-Viru, Pdlva, Tartu och Valga, tre projekt i
varje 14n och tvé projekt 1 Parnus och Raplas lén.

18

1 euro = 15.6466 EEK. (kursen fast sedan 1 januari 1999).
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Antal inkomna och godkédnda ansdkningar samt utbetalningar under varje atgérd:
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‘I:IAntaI ansokn. B Antal godkénda ans6kningar 00 Antal ansokn. utbetalda ‘

Finansiell 6vervakning (bilaga 6)

Tabell 2 i bilaga 6 visar de investerings- och stddbelopp som beviljats for projekt som
inkommit, godkénts och betalats under varje atgéird jamfort med budgeten for Sapard-
programmet.

Projekt under atgird 2 tar i ansprak den storsta delen av det totala investerings- och
stodbelopp som hade godkints vid slutet av ar 2001. Stodet till bearbetnings- och
saluforingsprojekt uppgick till 61 procent av det stod som begérts och 60 procent av
det stod som beviljats under hela programmet.

Tabell 2 visar ocksa storleksforhéllandet mellan belopp som begirts, godkénts och
betalats ut i jamforelse med beloppen for programmet. Det dr viktigt att notera att det
totala investeringsstdd som begérts vid slutet av 2001 uppgick till 40 procent av
tvddrsbudgeten. Det stodbelopp som beviljades till f6ljd av godkidnda ansdkningar
uppgick till 25 procent av tvaarsbudgeten'’.

SLOVENIEN

Medel fran Sapard-programmet beviljas 1 Slovenien genom en offentlig
ansokningsinbjudan som offentliggjordes i Slovenska republikens officiella tidning i
januari 2002 (Ur. 1. RS, nr 2/02) enligt principen “forst till kvarn™. Sapard-organet
fick in 65 ansOkningar fram till den 29 mars 2002. Ansokningarna har dérefter
kontrollerats ur administrativ synpunkt och genom kontroller pé plats.

De flesta av de sokande har varit intresserade av atgdrden investering i ekonomisk
diversifiering 1 landsbygdsomradden (25 ansokningar till ett totalbelopp av
1,5 miljoner euro av allmdnna medel), sirskilt lantgirdsturism. De sdkande har visat
mindre intresse dn véntat for investeringsstod till jordbruksforetag (15 ansokningar,
totalt 1,2 miljoner euro av allmdnna medel). Preliminira analyser visar att detta kan

19

Mera information och uppgifter om genomfrandet av Sapard-programmet i Estland kan fas pa
webbplatsen http://web.pria.ee.
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bero pa besvérliga administrativa krav och begriansningar som tycks avskriacka ett
stort antal potentiella intressenter. Ansokningar om investeringsstod for kott-, fiske-
och mjolksektorerna (8 ansokningar, offentliga utgifter pd 1,6 miljoner euro) ligger i
nivd med de ursprungliga forviantningarna. Responsen fran lokalt hall nar det géller
atgdrden investeringar i infrastruktur i landsbygdsomraden (17 ansdkningar om
1,9 miljoner euro i allmidnna medel) visar pa det stora behovet att forbéttra
vattenforsorjningssystemen i landsbygdsomrédena. For nirvarande uppgér det totala
beloppet av ansokningar som omfattar allmdnna medel (nationella och EU) till
6,2 miljoner euro.

Sokande till Sapard-programmet maste uppfylla mera langtgaende administrativa och
organisatoriska krav dn sokande till nationella program. En del av dessa krav
forefaller 6verdrivet restriktiva och skulle darfor behdva justeras. Med utgangspunkt 1
grundligare analyser av programmet efter det inledande skedet kommer Slovenien att
utarbeta ett forslag till &ndring av Sapard-programmet.

LITAUEN
Mottagande av ansokningar

Sedan den provisoriska ackrediteringen hade godkints utfirdade Sapard-organet den
forsta ansokningsinbjudan. Den pagick 6 — 21 december 2001.

Under den forsta omgangen registrerades 121 ansokningar pa 39 462 000 euro i
offentligt stod.

Ansokningar om Sapard-stdd - tusen euro (antal ansokningar)

Atgird 1 Atgird 2 Atgird 3 Atgird 4 Atgird 7 Totalt
Investeringar | Forbéttring av Utveckling och Forbattring av Yrkes-
ijordbruks- | bearbetningen diversifiering av infrastrukturen | utbildning
foretag och marknads- ekonomisk pa landsbygden
foringen av verksamhet for att

jordbruks- och | skapa verksamhets-
fiskeriprodukter | missig méngfald och
alternativa inkomster

4442 (28) | 27112(17) 4159 (22) 3214 (20) 534 (34) [39462 (121)

Sokande till atgdrderna 2 och 3 var de mest aktiva. Det begirda stodet uppgick nistan
till budgetanslagen for 2000 och 2001.

Ansokningarna till &tgdrd 1 “Investeringar i1 jordbruksforetag” uppgick bara till
15 procent av budgetanslagen. Sapard-organet fick in 16 ansdkningar for
mjoOlksektorn, 4 for fruktsektorn och 3 for spannmalssektorn. Projektens virde i
termer av totala stodberdttigande kostnader varierade mellan 10 000 och 1 000 000
euro.

For atgird 2 “Forbéttring av bearbetningen och saluféringen av jordbruks- och
fiskeriprodukter” fordelade sig ansokningarna pa 11 till kottsektorn, 3 till
mjolksektorn och vardera 1 ansokan till frukt-gronsakssektorn, spannmalssektorn
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respektive fiskerisektorn. Projektens vérde i1 termer av totala stddberdttigande
kostnader varierade mellan 20 000 och 10 000 000 euro.

Niér det giéller dtgidrd 3 “Utveckling och diversifiering av ekonomisk verksamhet {for
att skapa verksamhetsmissig mangfald och alternativa inkomster” inkom
11 ansdkningar som gillde landsbygdsturism och rekreation, 9 ansokningar avsag
grundldggande tjénster och andra verksamheter och 2 ansokningar icke-traditionella
jordbruksprodukter. Projektens vérde i termer av totala stodberittigade kostnader
varierade mellan 10 000 och 1 500 000 euro.

Inom atgird 4 “Forbéttring av infrastrukturen pd landsbygden” gillde de flesta
ansOkningarna vattenforsorjningssystem (19). En ansokan gillde kommunikationer
och utrustning for vigbyggen. Projektens virde i termer av totala stodberéttigande
kostnader varierade mellan 20 000 och 300 000 euro.

Atgird 7 ”Yrkesutbildning” omfattades av flest ansdkningar. Sapard-organet fick in
34 ansokningar. Projektens virde 1 termer av totala stodberdttigande kostnader
varierade mellan 1 000 och 150 000 euro.

Med tanke pé tidpunkten for beslutet om delegering av forvaltning godkéndes eller
avslogs inga projekt under 2001. Dirfor utbetalades inga pengar till ndgon
stodmottagare.

LETTLAND
Inbjudan att inkomma med projektforslag enligt Sapard-programmet:

Den forsta inbjudan i frdga om Sapard-ansokningar offentliggjordes i Lettlands
officiella tidning “Latvijas Veéstnesis” och i de bada andra stérre dagstidningarna
”Diena” och ”Lauku Avize” den 14 december 2001, efter att kommissionens beslut
(2001/885/EC) om delegering av fOrvaltningen av stod till lettiska
genomforandeorgan hade offentliggjorts i EGT den 12 december 2001.

Infordran géllde foljande atgirder:

— Atgird 1.1 ”Modernisering av jordbruksmaskiner och utrustning samt
uppforande av byggnader”

— Atgird 1.2 ”Skogsplantering pa jordbruksmark”

—  Atgird 2.1 “Forbittring av bearbetning och saluféring av jordbruks- och
fiskeriprodukter”

— Atgird 3.1 “Utveckling och diversifiering av ekonomisk verksamhet for att
skapa verksamhetsmaissig mangfald och alternativa inkomster”

— Atgird 4.1 Forbittring av den allminna infrastrukturen p landsbygden”

— Stodatgard 1 ”Yrkesutbildning”
Antalet inkomna ansokningar:

Under ansokningstiden for Sapard-projekt den 14 - 28 december 2001 (Atgirderna
1.1. och 3.1.) kom 30 projekt in:
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Atgird 1.1 ‘Modernisering av  jordbruksmaskiner och jordbruksutrustning samt

uppforandet av byggnader

Produktionssektor Antal projekt Totalbeligls) glggrerstgji\t])ir)é;gtlgande
Spannmal 13 647 105,3
Mjolk 8 3339344
Griskott 1 3278,6
Fjaderfa 1 211 010,8
Frukt och gronsaker 2 106 389,0
TOTALT 25 13017181

Atgird 3.1  Utveckling och diversifiering av ekonomiska verksamheter for att skapa

verksamhetsmassig mangfald och alternativa inkomster

. Totalbelopp for stodberdttigande
Verksamhet Antal projekt kostnader (LVL)
Landsbygdsturism 3 142 566,0
I'vaeckhng av tekniska ) 32355.7
tjanster
TOTALT 5 174 921,7

Enligt de godkinda handledningarna for forvaltningen av landsbygdsstdd inom
Sapard-programmet skall det slutliga beslutet om godkénnande eller avslag for
inldmnade projekt fattas senast tre kalenderménader efter sista inlimningsdagen.

Land som inte fick beslut om delegering av forvaltning 2001:
TJECKISKA REPUBLIKEN

Kommissionsledamoten Franz Fischler bekrdftade 1 juli 2001 att de tjeckiska
myndigheterna fick borja med forberedelser for genomférandet av programmet pé
grundval av det nationella ackrediteringsbeslutet innan kommissionen antagit beslutet
om delegering av forvaltningen. P4 sa sétt blev det mojligt for Sapard-organet i
Tjeckiska republiken att arbeta med de nodviandiga atgidrderna under nationellt
ansvar. Sapard-organet tillkdnnagav att samrad inletts under seminarierna om Sapard-
programmet och genom de statliga radio- och TV-kanalerna. Den viktigaste tanken
med samréden var att ett tillrackligt antal projekt skulle utarbetas. Dessa ansdkningar
ingick som en del i samrddsprocessen och omfattade féljande sex atgiarder som ingick
i ackrediteringspaketet:

1.1. Investeringar i jordbruksforetag
1.2. Forbéttring av bearbetning och saluforing av jordbruks- och fiskeriprodukter.

1.3. Forbattring av strukturerna for kvalitetskontroll, livsmedelskvalitet och
konsumentskydd

1.4. Forbéttring och sammanléggning av skiften

20

1 euro = 0.5790 LVL (Europeiska centralbanken den 17 januari 2001).
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2.1. Upprustning och utveckling av byar och infrastrukturer pa landsbygden.

2.2. Utveckling och diversifiering av ekonomisk verksamhet for att skapa
verksamhetsmassig mangfald och alternativa inkomster.

Det storsta antalet projekt inom samradet gillde atgiard 1.4. I vissa regioner var de
sokande inte tillrdckligt forberedda och det blev nddvindigt att komplettera eller
andra en del ingivna projekt. I allménhet kan man konstatera att jordregisterkontoren,
de enda mojliga sokande inom denna atgérd, hade mycket god kdnnedom om Sapard-
programmet vilket delvis beror pé det néra samarbete som bedrivs mellan kontoren.

Att det lagsta antalet inldmnade projekt rorde vissa underatgérder i atgard 1.2 och 1.3
avspeglar det faktum att méinga foretag redan hade infért SEUROP-systemet for
gemensam klassificering av slaktkroppar. Sedan boérjan av 2002 har Sapard-organets
anstdllda noterat ett okat intresse for de ovanndmnda atgéarderna, vilket delvis ar ett
resultat av de sérskilda informationskampanjer som genomforts (seminarier, bidrag i
media, distribution av informationsmaterial etc.).

Ett patagligt intresse har noterats for projekten inom &tgidrd 1.1 och en viss
underatgird 1 atgird 1.2. Det finns redan tecken som tyder pa att fler projekt kan
komma att lamnas in av jordbrukskooperativ dn av smajordbrukare. Detta pa grund av
de administrativa och finansiella krav som maste uppfyllas av de sdkande.

Med utgingspunkt i erfarenheterna fran samraden foreslogs ar 2001 ett antal
andringar av programmet. Samrdden ledde till att handledningen &ndrades, sérskilt
den del som rorde mottagandet av ansOkningar. Det Overgripande resultatet av
samradsprocessen var att forslag framfordes om att gora forfarandet for granskning av
de verifikationer som behdvdes for att kontrollera de s6kandes ekonomiska situation
och for utformningen av hela forvaltningen mera Overskadliga och tydliga. Med
utgangspunkt 1 de vanligaste frigorna fran de sokande kunde man forklara ménga
praktiska problem som rérde bade Sapard-organet och de s6kande.

TEST-program

TEST-programmet inleddes genom en begiran frin ministeriet fOr regional
utveckling 1 juni 2001 om att Sapard-programmets grundliggande administrativa
forfaranden skulle provas innan man officiellt satte igdng med programmet. TEST-
programmet genomfordes bara i regionerna Moravskoslezsko och Nordvést och
finansierades helt med nationella medel. For &ndamalet dndrades direktiven for tva
nationella program (programmet for landsbygdens fornyelse och det regionala
programmet for stdd till utveckling av industriféretag i NUTS II-regionerna Nordvést
och Moravskoslezsko) for att de skulle uppfylla kraven for Sapard-programmets
atgdrder (&tgdrd 2.1: Upprustning och utveckling av byar och landsbygdens
infrastruktur, och atgird 2.2: Utveckling och diversifiering av ekonomisk verksamhet
for att skapa verksamhetsméssig méangfald och alternativa inkomster). Sokande pa
kommunniva (kommunsammanslutningar) skulle f6lja principerna for utbetalning av
bidrag inom programmet for landsbygdens fornyelse som har funnits i tio ar och ar
allmént ként. Foretagen skulle folja principerna for beviljande av bidrag inom det
regionala programmet for stod till utveckling av industriféretag i NUTS II-
regionerna, Nordvdst och Moravskoslezsko, vars framsta mal ar att skapa nya
arbetstillfillen. Sokande inom TEST-programmet maste presentera sina projekt i den
form som kriavdes for det nationella programmet och med den struktur som krévdes
enligt Sapard-programmet.
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Aven beddmningen av de individuella projekten gjordes i enlighet med det nationella
programmets metod och i1 enlighet med kraven for Sapard-programmet. I forsta steget
bedomdes om projekt och s6kande var stodberdttigade (berdttigade till och l&dmpliga
att fa stod enligt Sapard-programmet). I andra steget genomfordes en utvédrdering av
de stodberittigade projekten utifran urvalskriterierna.

Inom TEST-programmet genomfordes totalt 31 kommunala projekt och 15
foretagsprojekt.

Utvardering

TEST-programmet utvirderades av samma experter som beddomde den administrativa
arbetsbordan for Sapard-programmet och dessa jamforde arbetsbelastningen och
effektiviteten hos de enskilda insatserna mellan det nationella programmet och
Sapard-programmet. Slutsatserna av jdmforelsen ledde till att man rekommenderade
att det administrativa systemet skulle @ndras s att det anpassades till konkreta
projekt, var lattillgdngligt for de sokande och ledde till att handldggningstiden tid
anvindes pa bésta och mest dndamélsenliga séitt. Rekommendationerna omfattade
ocksa urvalskriterierna och kriterierna for rétt till stod samt projektens livskraft.
Rekommendationerna skrevs ner pa foreskrivet sitt och overldmnades till Sapard-
organet for att anvindas vid dndringen av projekthandledningen eller for att dndra de
forfaranden som ministeriet for regional utveckling tillimpar inom Sapard-
programmet och nationella program.

34



SAPARD: Flerariga finansieringsavtal — arliga finansieringsavtal-Arliga dtaganden

BILAGA 1

. .. Bulgarien TJeCkl.Ska Estland Ungern Lettland Litauen Polen Rumdinien | Slovakien | Slovenien
Finansieringsavtal republiken

Forordningen om finansiella bestim-
melser (forordn, (EG) 2222/2000) antas | 062000 | 7.06.2000 | 7.06.2000 | 7.06.2000 | 7.062000 | 7.062000 | 7.06.2000 | 7.062000 | 7.06.2000 | 7.06.2000
Avtalsforslag sinds ut till kandidatlinder | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000 | 20.07.2000
Mottagande av  kommentarer  frdn| ¢ ,o 000 | 5002000 | 2.09.2000 | 22.08.2000 | 18.08.2000 | 21.08.2000 | 21.08.2000 | 21.08.2000 | 22.08.2000 | 22.082000
kandidatlander
Omarbetat ~ avtal — sinds — ut 4l g 505000 | 29092000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000 | 29.09.2000
kandidatlander
Mottagande av  kommentarer  frdn| o, 500 | 19702000 | 20.10.2000 | 20.10.2000 | 9.10.2000 | 13.10.2000 | 15.11.2000 |18t "OK”\ 1o 10 2000 | 18.10.2000
kandidatlander 26.10.2000
Beslut att ge kommissionen bemyndi-\ o, 5000 | 29 172000 | 29.71.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000 | 29.11.2000
gande att underteckna finansieringsavtalet
Avtal med kandidatlandet 1.12.2000 | 1.12.2000 | 14.12.2000 | 26.1.2001 | 7.12.2000 | 11.12.2000 | 29.1.2001 | 12.12.2000 | 30.11.2000 | 8.12.2000
Undertecknande v det  flerdrigal ;o> 5000 | 5022000 | 25.01.2000 | 1.03.2000 | 25.00.2001 | 5.03.2001 | 25.01.2000 | 2.02.2000 | 26.03.2001 | 5.03.2001
finansieringsavtalet
Undertecknande ——av  —det arligal ) 000 | 5002000 | 1.03.2000 | 1.03.2000 | 30.03.2001 | 5.03.2000 | 29.03.2001 | 27.02.2001 | 26.03.2001 | 5.03.2001
finansieringsavtalet (AFA)
Flerariga finansieringsavtal ingés 20.04.2001 | 10.12.2001 | 28.05.2001 | 15.06.2001 | 4.07.2001 | 29.08.2001 | 18.05.2001 | 17.01.2002 | 16.05.2001 | 28.08.2001
Arliga finansieringsavtal ingas 2000 20.04.2001 | 10.12.2001 | 28.05.2001 | 15.06.2001 | 11.05.2001 | 29.08.2001 | 18.05.2001 | 17.01.2002 | 16.05.2001 | 16.10.2001
Atagande, finansiering for ar 2000 (datum) | 30.01.2001 | 31.01.2001 | 30.01.2001 | 13.02.2001 | 30.01.2001 | 13.02.2001 | 31.01.2001 | 13.02.2001 | 13.02.2001 | 13.02.2001
Arliga finansieringsavtal 2001
Forslag till det AFA 2001 sinds ut tll| o000, | 9102001 | 8102000 | 8102000 | 8102001 | 8102001 | 8102000 | 8.10.2001 8.10.2001 | 8.10.2001
kandidatldnderna (skrivelse GD)
Mottagande av kommentarer till forslaget
o et AFA 2001 fiin fandidatlindorne | 19:-10-2001 | 22.10.2001 | 29.10.2001 19.10.2001 | 30.11.2001 | 7.11.2001 | 26.10.2001 | 22.10.2001 | 26.10.2001
Svar till kandidatlinderna 28.11.2001 | 23.11.2001 | 05.12.2001 28.11.2001 | 21.12.2001 | 28.11.2001 | 23.11.2001 | 28.11.2001 | 5.12.2001
Kommissionens beslut om bemyndigande
e O AEA 2001 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001 | 28.11.2001
Atagande, finansiering for ar 2001| 54093 686 | 22896727 | 12596639 | 39492002 | 22673602 | 30956192 | 175057271 | 156328303 | 18980113 | 6576 465
(belopp i euro + datum) 8.02.2002 | 18.04.2002 | 8.02.2002 | 14.05.2002 | 8.02.2002 | 8.02.2002 | 20.02.2002 | 6.03.2002 | 18.04.2002 | 8.02.2002
Undertecknande av det AFA 2001 19.02.2002 26.04.2002 11.02.2002 | 29.04.2002 30.01.2002 19.03.2002
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SAPARD: Utbetalningar

BILAGA 2

. Tjeckiska , . , .
Utbetalningar Bulgarien republiken Estland Ungern Lettland Litauen Polen Rumdinien | Slovakien Slovenien
Kommissionens beslut om delegerad | 15.05.2001 | 15.04.2002 | 15.06.2001 6.12.2001 26.11.2001 15.04.2002 | 19.11.2001
forvaltning (2001-2/.../EG), 380 298 461 885 857 299 820
EGT/sida, L134/65, L102/32, L162/19, 1L.327/45, 1.320/44, L102/34, L307/25,
datum 17.05.2001 | 18.04.2002 | 19.6.2001 12.12.2001 5.12.2001 18.04.2002 | 24.11.2001
Forsta utbetalning till konto, 28.05.2001 18.07.2001 3.01.2002 | 18.12.2001 14.12.2001
belopp 1 euro 12988 950 | 5497951 | 3024459 5444 374 7433 186 4557 496 1579138
Tredje kvartalet 2001 Ej tillampligt Ej tillimpligt | Ej tilldmpligt Ej tillimpligt | Ej tilldmpligt
— mottagande av betalningsansdkan | 4.72.200] 29.10.2001
- utbetalging (datum och 19.02.2002 14.12.2001
belopp i euro) 411 152,67 21570
Fjérde kvartalet 2001 Ej tillampligt Inget Inget Ej tillampligt Inget
— mottagande av betalningsansokan | 14.02.2002 1.02.2002
— utbetalning (datum och 18.03.2002 12.03.2002
belopp i euro) 301 912,29 273 132
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Atgider som omfattas av kommissionens tidigare beslut om delegering av forvaltningen av stod for det berérda kandidatlandet (A)

SAPARD - Delegerad forvaltning

Atgirder for vilka nationell ackreditering beviljats (B) - Atgiirder for vilka kandidatlandet har begirt nationell ackreditering (C)
Atgiirder som inte omfattas av det godkiinda SAPARD-programmet for det berérda kandidatlandet: (procentandel av EU-bidrag som beviljats programmen (2000-2006) i 2000 &rs priser)

Situationen den 18 april 2002

BILAGA 3

i foroé(;i?;ge(lﬁgl)hf: 2;1216118{711 92 99 ( 1) BULGARIEN | TJECKIEN ESTLAND UNGERN LETTLAND | LITAUEN POLEN RUMANIEN | SLOVAKIEN | SLOVENIEN

- Investeringar i jordbruksforetag 31% | A 16%| A | 43%| A | 28%| C | 23%| A | 47%| A | 18%| B 15% 28%| A | 35%| A
- %Zii‘fg‘;:ﬁggfkna“f"“ng av jordbruks- och 24% | A | 17%| A [ 18%| A | 21%| € | 26%| A | 21%| A | 38%| B | 17%| C | 26%| A [ 40%| A
- Kvalitetskontroll, veterinirkontroll, livsmedel och o o

konsumentskydd Ml A 3%
- Milj6vanliga jordbruksmetoder 2% 3% 2% 4% 2%
- Diversifiering av verksamhet, skapa alternativa inkomstkéllor 6% | A 16%
- Uppréttande av avbytar- och forvaltningsverksamhet for

jordbruksforetag
- Uppréttande av producentgrupper 1%
- Renovering av byar, skydd av landsbygdskulturen 11%| AQ)| 4%

- Markf6rbattring och sammanlidggning av skiften

- Upprittande och uppdatering av landregister

20%

- Yrkesutbildning 4% 2%

- Landsbygdens infrastruktur 6% | 5%[AQ2)| 12%| A | 12%| C |

- Forvaltning av vattenresurser i jordbruket 6%

- Skogsbruk, beskogning, investeringar, foradling/saluféring 8% 1%

- Tekniskt stod 4% 1% A 2% 1%| C 2% 2% 1% B 5% C 3% 1%

TOTALT Program | 100%| 11 [100%]| 9(2) |[100%| 8 ]100%| 9 [100%| 9 |100%| 8 |100%| 7 ]100%| 11 }100%]|9 (3)|100%| 5

Sammanlagt for dtgéirder som omfattas av ackreditering | 61% [ 3 |95% | 7(2) |91% | 4 |62% | 4 |92%]| 6 |94%| 5 |87%| 5 |50%| 3 | 83%|5@3)|99%| 4
Mottagande av ackrediteringspaket | 18.12.2000 | 13.11.2001 | 5.02.2001 27.06.2001 | 24.07.2001 | 20.09.2001 7.01.2002 | 28.09.2001

?Va‘;‘t‘gzl for kommissionens beslut om delegerad forvaltningl 4 5 5001 | 15.04.2002 | 15.06.2001 6.12.2001 |26.11.2001 15.04.2002 | 19.11.2001

(1) Det exakta namnet pa atgédrden i respektive program kan skilja sig frén namnen pa atgirderna i forteckningen.
(2) For Tjeckiska republiken ir bada atgirderna (Renovering av byar + infrastrukturer) inkluderade i Atgérd 2.1: Renovering av byar och landsbygdens infrastruktur. Delegering av forvaltningen inkluderar bada.

(3) For Slovakiska republiken #r bada 4tgirderna (diversifiering + infrastrukturer) inkluderade i Atgird 4: diversifiering av verksamhet pa landsbygden. Delegerad forvaltning avser endast diversifiering.
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BULGARIEN

Ekonomisk overvakning (ackum. data)

Alla valutaindikatorer ar i BGL*

skall Iasas tillsammans med avdelning 10 - Bulgarien
Godkéanda och avslutade projekt 31.12.2001

BILAGA 4

SAPARD-kontorets ataganden'
SAPARD-programmet Beslut
K(2000) 3058/20.10.2000
Stodberattigande utgifter som godkants
Atgarder
Offentliga** Antal godkanda projekt Offentliga
Stodberattigande utgifter
- Totalt
totalt
Totalt EU Totalt EU
a b c d e f g
2. Investeringar i jordbruksforetag 75.854.910,72 37.927.455,36 28.445.591,52 35 21.217.094,32 10.608.546,60 7.956.409,97
b. Forbattrad foradling och marknadsforing
av jordbruks- och fiskeriprodukter
v Jordbrd Iskeriprodu 178.579.197,82 89.289.598,91 66.967.199,18 11 21.301.543,00 10.650.771,50 7.988.078,65
av vilka: grossistmarknader 0 0,00 0,00 0,00
c. Produktionsmetoder inom jordbruket som|
ar utformade for att skydda miljén och for
att bibehalla landskapsbilden 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
d. Utveckling och diversifiering av
ekonomisk verksamhet, skapa fler
erksamheter och alternativa inkomstkallor
5 val 5.215.545,36 2.607.772,68 1.955.830 4 761379,47 380689,73 285517,30
e. Inrattande av producentgrupper 0.00 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0.00
f. Fornyelse och utveckling av byar och
skydd och bevarande av landsbygdens
kulturarv 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
. Forbatt kesutbildni
||g Orbéttrad yrkesutbildning 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
h.Utveckling och férbattring av
landsbygdsinfrastrukturer 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
|.F6rvaltning av vattenresurser inom
jordbruket 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
j. Skogsbruk, skogsplantering pa
jordbruksarealer, investeringar i
skogsforetag, foradling och marknadsforing
av skogsprodukter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Ik. Teniskt stad 5.867.490,00 5.867.490,00 4.400.617,50]| 0 0,00 0,00 0,00||
([Totalt 265.517.143,90 135.692.316,95 101.769.237,71|| 50 43.280.016,79 21.640.007,83 16.230.005,92||

* 1,00 EUR = 1,95583 BGL; 1,00 BGL =0,511292 EUR (Vaxlingskurserna baseras pa art. 29.2 i BNB-lagstiftningen och pa ECB:s fasta kurs)

** | enlighet med finansieringsplanen for SAPARD - programmet fér ar 2000

' Godkanda investeringar for vilka SAPARD-kontoret och stdédmottagaren har tecknat kontrakt
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BULGARIEN

Genomférande Genomférandeindikatorer
Stddberéttigande utgifter Atag:tr;jctn for Andel utgifter som :;dd‘zlfg'-
betalas av stddmottagarna . ) . berattigande | . Utbeltal- .. | betalningar till betall'ts av vilka Betalt av EU/
. Offentliga bidrag som betalts ut till Andel toifter i % |Mngar till stod| t5d stod- At d Planerade
Atgarder Antal avslutade stédmottagarna avslutade Lgmert %o ottagarna i % [ ottagarna i| 2iogancen EU-
projekt L av totalt stod- mottagarna i . gjorts i % i ) )
projekt i % beréttigande % av % av % av utgifter férhallande till betalningar i
Totat deklarerat Begart bidrag .g . ataganden e for vilka programmet
. utgifter i ansokningar | . program-
Bidrag totalt EU programmet ataganden planering
h i f k i m=n/d n=o/a o=KIf =Kl g=ile r=gic =il
a. Investeringar i jordbruksforetag 8|  3.140.704,98| 1.576.379,02| 1.570.326,78| 1.177.74509] 22.86%|  27,97%| 14,80%|  50,00%| 14,80%| 27.97%| 14,80%
b. Forbattrad foradling och marknadsféring
av jordbruks- och fiskeriprodukter
v Jorebru Iskeriprocu 1 563.875,00|  281.937,50| 281.937,50|  211.453,13 9,00%|  11,93%|  2,65%|  50,00%| 11,93%| 11,93%|  2,65%
||aV vilka: grossistmarknader 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%|  0,00% 0,00% 0,00%
c. Produktionsmetoder inom jordbruket som
ar utformade for att skydda miljén och for
att bibehalla landskapsbilden 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
d. Utveckling och diversifiering av
ekonomisk verksamhet, skapa fler
erksamheter och alternativa inkomstkallor
" Vel 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%| 14,60%|  0,00% 0,00%| 14,60%| 14.60%|  0,00%
e. Inrattande av producentgrupper 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%|  0,00% 0,00% 0,00%
f. Fornyelse och utveckling av byar och
skydd och bevarande av landsbygdens
kulturarv 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%)
. Forbatt kesutbildni
"9 orbattrad yrkesutbildning 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%|  0,00% 0,00%| 000%|  000%  0,00%
h.Utveckling och férbattring av
landsbygdsinfrastrukturer 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
|.Férvaltning av vattenresurser inom
jordbruket 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%)
j. Skogsbruk, skogsplantering pa
jordbruksarealer, investeringar i
skogsforetag, foradling och marknadsféring
av skogsprodukter 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
"k. Tekniskt stod 0 0,00 0,00 0,00 0,00" 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%)
[[Totalt 9 3.704.579,98| 1.858.316,52| 1.852.264,28| 1.389.198,22|  18,00% 16,30% 8,56% 50,00%| 15,95% 15,95% 8,56%

* 1,00 EUR = 1,95583 BGL; 1,00 E
** | enlighet med finansieringsplane

! Godkénda investeringar for vilkka S

Page 2




BILAGA 5
BULGARIEN - Antal mottagna ansokningar
(att Iasas tilsammans med avsnitt 10 - Bulgarien)

Uppdelning i atgarder (ackumulerade uppgifter)

\nsokningar som mottagits fram till och med den 31.12.2001
(vid de regionala SAPARD-kontoren)

Atgarder Antal

a.Investeringar i jordbruksfoéretag

93
b.Forbattrad foradling av jordbruks- och fiskeriprodukter

35
c.Utveckling och diversifiering av ekonomisk
verksamhet, skapa flera verksamheter och alternativa
inkomstkallor 13

Totalt 141




BILAGA 6

ESTLAND - EKONOMISK OVERVAKNING  (att lisas tillsammans med avsnitt 10 — Estland)

Atgird 1 Atgird 2 Atgird 3 Atgird 4 Atgird 5
Ipyesteringar . Il}vesteripgar Inve steri{l gar i Tnvesteringar Tekniskt Totalt
i jO{de'ukS— i t11.1verkn1.ngs— er:treprenorskap { infrastruktur stod
foretag industrin pa landsbygden

Budget Stodberiattigande utgifter 551 284 838 204 179 576 204 179 578 132716 716 1092 360 708
1 |[Stodbelopp 229702 016 102 089 788 102 089 789 66 358 358 500 239 951
2 varav EU 172276 512 76 567 341 76 567 342 49 768 769 375179 963
Ansokningar 3 |Antal projekt 160 38 40 10 248
4  |Investeringsbelopp 172 844 948 | 253 556 563 32377195 2761002 461 539 708
5 |Stodbelopp 60 902 985 121 030 477 14 314 554 1380489 197 628 505
6 varav EU 45 677 239 90 772 858 10 735916 1 035367 148 221 379
Godkénda 7  |Antal projekt 96 15 12 7 130
projekt 8 |Investeringsbelopp 124 000 745 153 752 673 10 706 365 1 823 302 290 283 085
9 |Stddbelopp 43 621 227 73 772 280 5243 067 911 639 123 548 213
10 varav EU 32715920 55329210 3932300 683 729 92 661 160
Utbetalning 11 |Antal projekt 15 1 16
till projekt 12 |Investeringsbelopp 18221217 781 000 19 002 217
13 |Stodbelopp 5757 607 390 500 6148 107
14 varav EU 4318 205 292 875 4611080

Procentandelar | 5/1 |[Stodbelopp enl. ansdkningar, i procent av budgeten 27% 119% 14% 2% 40%

9/1 |Beviljat stodbelopp, i procent av budgeten 19% 2% 5% 1% 25%

9/5 |Beviljat stodbelopp i % av stod enl. ansdkningar 72% 61% 37% 66% 63%

13/9 |Utbetalt stodbelopp i % av beviljat 13% 0% 0% 43% 5%

6/2 |Stodbelopp enl. ansdkningar, i procent av EU:s budget 27% 119% 14% 2% 40%

10/2 |Beviljat stodbelopp, i procent av EU:s budget 19% 2% 5% 1% 25%

14/2 |EU-stod som betalats ut, i procent av EU:s budget 3% 0% 0% 1% 1%
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