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PREFACIO

O presente documento de trabalho, elaborado pela DG Agricultura, € um relatério de
apoio que acompanha o “Relatério sobre a situagdo da agricultura portuguesa’ da
Comissdo, publicado sob a forma de uma Comunicacéo da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu [ COM (2003) 359 final].

As andlises incluidas no presente relatério foram efectuadas por Francesco De Rose,
Nadia Gargano e Ramiro Saez, com 0 apoio de Angela Winkelhorst, Mark Cropper e
Bruno Buffaria. Foram igualmente incluidos comentérios do pessoal da DG Agricultura.
Os autores assumem plena responsabilidade por quaisquer erros que possam subsistir no
texto.
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CONTEXTO ECONOMICO
1.1.  Principais dados econémicos

Portugal é uma das mais pegquenas economias europeias, cujo PIB foi de cerca de
122,9 mil milhdes de euros em 2001, o que representa uma percentagem da
economia europeia ligeiramente inferior a 1,4%.

Na sequéncia da recessao registada em 1993, a economia cresceu a uma taxa média
anual de 3,3%, muito superior a média europeia (Figura 1.1). Este crescimento
verificou-se num contexto de baixa inflacdo e de reducéo da taxa de desemprego
para cerca de 4%. O défice global das contas publicas foi em média de 3,3% do PIB
a0 longo desse periodo (Ecofin, 2001)}. Em comparac&o com os outros paises da
coesdo, nos meados da década de 1990 as taxas de crescimento econdmico de
Portugal foram as mais elevadas desses paises, a excepcdo da Irlanda, ao passo que
os resultados da economia portuguesa s&o os piores desde 2000 (Figura 1.1).

A taxaglobal de crescimento desacelerou, 0s precos no consumidor aumentaram e o
défice das contas publicas agravou-se, em fins de 2001 e em 2002. O crescimento
econdmico abrandou para 1,6% em 2001 e para 0,5% em 2002, o mais baixo da UE
(Quadro 1.1). A guebra da procura registada a partir de 2001 foi acompanhada por
uma descida da taxa de inflagdo, a partir do fim de 2001, ano em que a taxa de
inflac&o portuguesafoi de 4,4%, muito superior amediada UE.

Dada a grande importancia do comércio de Portugal com a UE, o ciclo econémico
portugués esta actualmente mais correlacionado com o ciclo da UE, se bem que as
variagdes do PIB portugués sejam muito maiores. Nos proximos anos a taxa de
crescimento serd afectada pelos resultados das outras economias comunitarias,
nomeadamente da Alemanha e de Espanha (Ecofin, 2003)>. A melhoria das
condicBes externas poderd contribuir para uma retoma nos préximos anos, mas a
fraqueza actual da actividade econémica na UE limita consideravelmente as
perspectivas de crescimento de Portugal .
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Ecofin, 2002, Report on the implementation of the 2000 broad economic policy guidelines, Bruxelas.

Ecofin, 2003, Economic Forecasts Soring 2003, Bruxelas.
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Figura 1.1: Crescimento econdmico de Portugal e dos outr os paises da coesdo
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Quadro 1.1: Principaisindicadores da economia portuguesa (1990-2002)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Principais indicador es macr oeconémicos
PIB (milhdes de euros a pregos de 1995) 69675 72673 74049 73470 72941 75632 78102 81646 85432 88950 92225 94898 95341
3 0
Evolugzo anual em % (pregos 40 44 11 20 10 43 35 40 46 38 37 16 05
Crescimento reais)
econémico i i ivei
Diferenca relativamente aos niveis 02 17 18 19 19 15 17 10 02 o1 06
de crescimento da UE
= 0
Evolugao anual em % (pregos 133 114 89 59 5 4 29 19 22 22 28 44 37
Taxa deinflagdo rDe,‘?'S) dati tea
eu'rge”@a reativamente azona 73 53 26 23 16 0.7 03 11 11 07 21 14
o Despesa total 421 45.1 462 478 46 45 458 4.8 441 453 452 464 46.2
Contas publicas i
(em % do PIB) Receitatotal 355 375 415 397 383 396 41 412 a1 24 423 421 435
Divida bruta consolidada 58.3 60.7 54.4 59.1 62.1 64.3 62.9 59.1 55 543 533 556 58.1
Importagdes (milhdes de ecusleuros) 19304 21314 23388 20676 22748 24926 27724 30911 34283 37503 43255 44053 40654
Comércio Exportagdes (milhdes de ecusfeuros) 12637 13041 14041 13175 15102 17406 19375 21112 22108 23021 26371 27196 26964
Balanca comercial em % do PIB 125 131 124 -107  -106 -83 -8.4 9.4 -1 123 <136 -127 9.7
| nvestimento Entrada (milhGes de ecus/euros) 1521 1294 1057 506 1173 2186 2807 1158 6998 6718
directo estrangeir o Integragéo comercial do IDE2 1.4 0.9 0.8 06 1 21 2.7 19 6.7 6.3
I ndicador es demogr &ficos e de-méo-de-
Populagio Total - milhares 9899 9919 9963 9974 9998 10027 10056 10089 10129 10174 10231 10299 10348
Evolugéo anual em % 04 0.2 0.4 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.6 0.7 0.5
Pregos de 1995 em euros 7672 7327 8039 7870 7930 8240 8510 8820 9180 9490 9790 9880 9880
PIB per capita Pr d codo actuzis e PPC
'eC0S de mer (o] uase
(EU-15-100) 613 65 65.8 68.1 69.5 69.8 70.1 734 722 722 684 691 69.2
Taxa de desemprego 48 42 43 56 6.9 73 73 6.8 5.1 45 41 41 5.1
Mercado de Taxa de emprego 682 69.7 67.9 66 64.7 63.8 63.9 65.2 666 674 682 687
trabalho iacs 3
Criagdo de emprego (evolugio 17 28 16 2 1 07 16 16 27 22 17 14 0.2
anual em %)
Fonte: Eurostat
1 Dados provisdrios para 2002.

2 Valor médio de entrada e saida de investimento directo estrangeiro, dividido pelo PIB e multiplicado por 100.




O comércio externo®, cujo valor em 2002 foi estimado em 67 mil milhdes de euros,
representa cerca de 55% do PIB portugués. No mesmo ano a UE foi responsavel por
mais de 77% do comércio total de Portugal, sendo a Alemanha, a Espanha, a Franca
e 0 Reino Unido os principais parceiros comerciais. No que se refere ab comércio
extracomunitério, os principais parceiros de Portugal sdo os paises da OPEP e da
EFTA, os EUA e o0 Japdo. O défice comercia de Portugal em 2002 foi estimado em
13,7 mil milhdes de euros.

Portugal recebeu nestes ultimos dez anos investimento directo estrangeiro (IDE)
significativo, 80% do qual foi proveniente da Alemanha, de Espanha e de Franca. A
importancia do IDE aumentou rapidamente nestes Ultimos anos. Porém, a
competitividade de Portugal € actualmente das mais baixas de todos os Estados-
Membros da UE, o que suscita preocupagdes relativamente a atractividade do pais
para os investidores (Ecofin, 2001). A UE tem financiado despesas de capital —
Portugal recebe actualmente da UE o equivalente a cerca de 3% do seu PIB, para
financiamento do desenvolvimento estrutural. Esses fundos destinavam-se a
melhorar as infra-estruturas portuguesas, mas a modernizacdo da industria e da
agriculturatem sido lenta.

Para além dos factores comerciais, o investimento a longo prazo € 0 consumo
privado sdo outros dois factores determinantes com efeitos persistentes no ciclo
economico. Nestes Ultimos dez anos, o investimento em formagéo de capital fixo
tem contribuido crescentemente para o processo de aproximagdo da economia
portuguesa a dos outros paises da UE, crescendo mais rapidamente do que a média
do crescimento econdmico globa interno. As duas componentes da procura
agregada sdo relativamente mais importantes em Portugal do que na UE no seu
conjunto. Porém, o crescimento tanto da despesa de capital, como da despesa de
consumo desacelerou no fim da década de 1990, tornando-se negativo a partir de
2001 (Figura1.2).

Figura 1.2: Niveis anuais de crescimento das componentes da procur a agregada em Portugal
(1990-2002)
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Portugal fez progressos significativos na via da aproximacao do seu nivel de vidaao
do dos seus parceiros da UE. O PIB per capita, em paridade de poder de compra,
aumentou de 51% da média da UE, em 1985, para mais de 61%, em 1990, e para
cerca de 69,2%, em 2002. Nestes Ultimos anos a tendéncia para a reducéo dessa
diferenca abrandou e a posi¢éo de regides como o Alentejo, o Centro e o Norte,
nomeadamente, piorou em comparagdo com as médias comunitérias. A regido mais
rica de Portugal é a da capital (Regido de Lisboa e Vae do Tegjo), cujo PIB per
capita € inferior em 10% ao PIB per capita da UE-15. Nas ilhas do Atlantico a
situacao esta também a melhorar (Quadro 1.2).

Quadro 1.2: PIB per capita em paridade de poder de compra (UE-15=100)

1995 2000
Norte 59 56
Centro 57 54.2
Lisboaevale 4 90.9
do Tegjo
Alentgjo 59.2 54.5
Algarve 717 66
Acores 51.5 51.7
Madeira 66.2 74.4

Fonte: Eurostat

A taxa de desemprego, que continua a ser baixa, com 4%, ou cerca de metade da
média da UE, comecou a descer a partir de 1997, decréscimo que foi mais
acentuado entre 1999 e 2001. O emprego total aumentou desde 1996, apesar de a
taxa de desemprego ter crescido 68,7% em 2001. Esta tendéncia contribuiu para
uma ligeira aceleragdo dos custos salariais e laborais, especialmente no sector dos
servigos. Porém, o mercado do trabalho deteriorou-se rapidamente no fim de 2002,
com uma subida brusca da taxa de desemprego para 6,2%, no ultimo trimestre do
ano (mais 2% do que a taxa homologa do ano anterior). Esta evolucéo reflecte
essencialmente uma desacel eracdo acentuada da criacdo de emprego, pois esta taxa
desceu de 1,4%, em 2001, para 0,2%, em 2002. O aumento da produtividade
compensou apenas parcialmente as subidas recentes dos precos, que estiveram na
origem de um aumento do custo unitario da méo-de-obra na economia em geral que
foi muito superior ao da zona euro (Ecofin, 2003).

A principal razdo que estd na base do baixo nivel e do baixo crescimento da
produtividade da méao-de-obra em Portuga consiste provavelmente nas
insuficiéncias do ensino formal e da formacéo profissional.

1.2. A agriculturanaeconomia

A importancia da agricultura na economia portuguesa tem diminuido ao longo dos
anos, tal como se verifica em todos os paises industrializados, mas continua a ser
grande em comparacdo com os valores médios registados na UE.

A percentagem do sector no PIB nacional desceu mais de 3% entre 1988 e 2001,
tendo sido de 2,8% em 1999-2001. O valor acrescentado da agricultura € muito mais
variavel do que o valor acrescentado bruto global; de resto, a producéo total da
agricultura portuguesa € das mais irregulares de toda a UE.



Tal como noutros Estados-Membros da UE, a agricultura e o emprego primario
baseado nos recursos naturais perderam importancia, descendo de 21% da méo-de-
obra, em 1988-90, para 10%, actualmente (Quadro 1.3). A relacdo entre o emprego
agricola e o PIB tota tem sido negativa, pois 0 decréscimo do PIB tem sido
acompanhado por uma desaceleracdo da taxa de decréscimo da méo-de-obra
agricola.

No que se refere a contribuic¢éo da agricultura para a formagéo de capital, representa
menos de 1% da formacdo bruta de capital fixo total, seguindo uma tendéncia
decrescente de longo prazo. A importancia do consumo alimentar no consumo final
tem vindo também a decrescer, tendo sido de cerca de 22,5% no periodo de 1999-
2001. A inflacdo € muito influenciada pela evolugdo dos precos dos produtos
alimentares, como ficou demonstrado em 2000, ano em que condic¢des climatéricas
desfavoraveis tiveram um efeito negativo na oferta de produtos alimentares frescos,
estando na origem de uma subida do indice de precos no consumidor.

O comércio agricola tem vindo a crescer, mas menos rapidamente do que o
comércio global. Em 1988-1990, a quota do comércio agricola no comércio total foi
de 7,8%, mas em 2000-2002 essa percentagem desceu para cerca de 6%.

Quadro 1.3: Importancia da agricultura na economia portuguesa (1988/90 - 1999/2001)

Valor acrescentado bruto da
agricultura

Emprego

Consumo alimentar, de
tabaco e de bebidas alcodlicas

Formagé&o bruta de capital
fixo na agricultura

Comeércio agricola

1988-90
1994-96
1999-2001*

Milhdes de euros a
0
pregos de 1995 % do PIB totd

3732.2
3988.7
3798.4

5.0
3.6
2.8

Unidades de
trabalho anuais
(1000)
978.2
667.8
502.5

% do emprego
total

219
147
10.2

MilhGes de euros % do consumo
aprecosde1995  final total

12015.8
13555.9
14626.3

217
249
22.5

Milhdes de eurosa % da FBCF
pregos de 1995 total

234.4
2311
265.4

17
12
0.8

Comércio agricola % da
(imp. eexp.aprecos  agriculturano
correntes) comércio total
2185.2 7.8
3185.6 75
4159.8 6.0

Fonte: Eurostat

* Média de 1999-2000 para o consumo alimentar; média de 2000-2002 para os valores relativos ao comércio.

2As percentagens foram calculadas com base nos pregos correntes.

A industria aimentar foi responsavel em 2001 por 5% do PIB portugués e deu
emprego a 2,3% da populacdo activa. Estas percentagens sdo ligeiramente mais
baixas do que as de 1996, que eram de 5,8% e 2,5%, respectivamente. Porém, o
racio entre estes dois indicadores ndo se alterou significativamente, apontando para
um nivel estavel de produtividade da m&o-de-obra naindustria alimentar.

Em Portugal, 40% da populacéo total reside em regides predominantemente rurais
ou que incluem zonas rurais significativas. A questdo da manutencdo ou do aumento
da competitividade das zonas rurais assume assm uma importancia crucial e a
agricultura e aindustria agro-alimentar desempenham um papel importante no que a
este ponto se refere.

As diferencas de importancia da agricultura nas diferentes regides sdo muito
acentuadas (Quadro 1.4). Em termos de emprego, a agricultura é especiamente
importante na regido Centro, a0 passo que, em termos de valor acrescentado, a
percentagem mais elevada cabe ao Alentgjo, onde esse valor é superior a 10%. A
regi&o onde a importancia da agricultura na economia € menor € ade Lisboae Vae
do Tejo, que é também aquela onde se concentram 0s pomares e as vinhas mais
produtivas de Portugal.



Quadro 1.4: Importancia da agricultura a nivel regional, em %

% da agricultura
% da agriculturano em valor
emprego total (2001) | acr escentado bruto
(1999)

Norte 14.1 2.8
Centro 331 4.1
Lls_boaeVaIedo 59 20
Tgo
Alentgjo 15.8 105
Algarve 111 43
Acores 14.6 84
Madeira 12.7 1.9

Fonte: Eurostat
! Inclui a pesca.

Nos pontos que se seguem sdo descritas em mais pormenor as principais
caracteristicas da agricultura portuguesa e a evolugdo registada desde 1986, a data
da adesdo.

2. PRODUCAO AGRICOLA

No periodo de 1986-1995, a produgdo agricola portuguesa sofreu um decréscimo anual
de 3,1%, em termos reais’. A taxa de decréscimo da produc&o agricola portuguesa baixou
no periodo de 1995-2001 para 1,6% por ano, sendo assim ligeiramente inferior a média
da UE (2,2% por ano). Consequentemente, a quota da agricultura portuguesa na
producdo agricola total da UE aumentou ligeiramente, de 2,0%, em 1995, para 2,2%, em
2001. Desde a adesdo, a producdo agricola interna tem crescido menos do que a oferta
alimentar, estando assim na origem de um défice alimentar crescente ou, por outras
palavras, de uma reducéo do grau de auto-suficiéncia (Figura 2.1).

Figura 2.1: Producéo agricola total portuguesa e grau de auto-suficiéncia em produtos agricolas
(1988-2001; precos correntes)
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Nota: O grau de auto-suficiéncia é cal culado como o récio producéo interna/oferta alimentar total
(aproducgo inclui as existéncias liquidas mais as importagdes liquidas).

Fonte: Célculos DG Agri- Dados Eurostat, Comext

4 Asvariaveis do ponto 2 sfo avaliadas com base nos pregos de base, que resultam da soma dos precos

no produtor com os subsidios liquidos aos produtos e os subsidios ao produtor.

6



No periodo de 1990-2001, os volumes da producéo vegetal desceram 0,3% por ano, ao
mesmo tempo gue os volumes da producéo animal final aumentavam 1,5%, em média.
Contudo, o decréscimo dos volumes de producdo ndo significa que, em termos de
percentagem, o valor da producdo vegetal na producdo agricola total tenha registado
também um decréscimo. O valor da producéo em termos reais desceu mais no sector da
producdo animal, que sofreu uma quebra de 3,5%, em comparacdo com a descida média
de 2,6% do valor da producdo vegetal, em termos reais, registada no periodo de 1990-
2001. Consequentemente, em termos de percentagem, o valor da producdo vegetal na
producdo agricolatotal € agoramais elevado do que ha dez anos (Figura 2.2).

Figura 2.2: Peso (em %) da producao vegetal e da producdo animal na producdo
agricola total portuguesa (1986-2001)
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Fonte: Célculos DG Agri - Eurostat

Em Portugal a producdo vegetal tem sido mais irregular do que a producdo animal, em
consequéncia do facto de as culturas mais importantes, nomeadamente a producéo de
vinho, estarem muito dependentes das condi¢fes climatéricas. A producdo agricola total
de Portugal é de todos os paises do Sul da UE amaisirregular (Figura2.3).

Figura 2.3: Evolucdo anual (em %) da producao agricola dos paises mediterranicos da EU
(1988-2001; precos constantes de 1995)
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O vinho, os frutos e os produtos horticolas frescos sdo os trés principais produtos
vegetais, que representam um pouco menos de um terco do valor total da producédo
agricola. Porém, no sector dos frutos e dos produtos horticolas frescos tem-se registado
uma tendéncia para o crescimento dos volumes de producéo de citrinos e, em menor
medida, de tomate. A partir de 1993, o peso da producéo de vinho, de produtos horticolas
e de frutos na producéo agricolatotal portuguesatem vindo a aumentar.

Quanto aos cereais, no caso de muitos produtos constata-se uma tendéncia para a reducéo
da producdo, a excepcdo do milho e do trigo duro, cuja evolucdo foi positiva
Infelizmente, nestes dois casos 0 aumento da superficie cultivada e da producéo tem sido
pouco valorizado pela industria alimentar. Outras tendéncias dignas de registo tém sido
as que se verificaram para 0 caso do aroz e do tabaco, que aumentaram
significativamente a sua producdo, a0 passo que 0 aumento registado para a beterraba
sacaring, a partir de niveis muito baixos, foi 0 mais elevado entre as culturas arvenses de
menor importancia.

No sector animal, a producgdo de leite, de suinos, de aves de capoeira e de bovinos séo,
por ordem decrescente, as principais actividades. O volume da producéo de suinos tem
crescido significativamente e a producéo de aves esta em franca expansdo, na sequéncia
do decréscimo da producéo de bovinos. Por outro lado, em 2001 o mercado da carne de
bovino ndo mostrava sinais de recuperacdo apos a crise da encefalopatia espongiforme
bovina (EEB), que afectou significativamente a producéo portuguesa. Efectivamente,
apesar de se ter registado um ligeiro aumento do nimero de pedidos do prémio as vacas
em aleitamento e do prémio especial para a carne de bovino, o declinio da producéo de
bovinos foi a principal razéo que esteve na base da redugdo subsequente do peso da
producdo animal na producdo agricolatotal em Portugal.

A carne de aves, pelo contrario, representa agora uma percentagem mais elevada da
producdo total do que ha uma década, a0 passo que a percentagem da carne de suino
desceu ligeiramente. Nestes Ultimos anos a procura de carne de suino e de carne de aves
tem continuado a crescer, mas ao passo que 0s pregos da carne de suino no produtor tém
aumentado em termos reais, a evolucdo dos precos da carne de aves tem sido menos
favoréavel, o que esteve na origem de uma queda do nivel dos valores da producdo. No
periodo de 1993 a 2001, o consumo de carne de aves aumentou 37% e o de carne de
suino 29%.

A expansdo da suinicultura e da avicultura teve uma influéncia positiva na procura de
alimentos para animais. Na auséncia de uma resposta a nivel da oferta por parte do sector
das culturas arvenses, verificou-se um aumento das importacdes, o que contribuiu para o
decréscimo de 5% do grau de auto-suficiéncia em cereais verificado desde o inicio dos
anos 90. Para além disso, o grau de auto-suficiéncia para 0s principais tipos de carne
também se deteriorou, descendo nestes Ultimos anos para niveis inferiores a 100%.

No sector leiteiro, tem-se verificado ao longo dos Ultimos dez anos um crescimento
sustentado da producdo, se bem que nos Ultimos dois anos a crise da EEB tenha
provocado algumas perturbacfes na producdo. Embora o valor econdmico da producéo
de leite ndo tenha registado um crescimento significativo, apesar de os precos terem
aumentado nestes Ultimos anos, o0 sector dos lacticinios € um dos poucos cuja
contribuic&o para a producéo agricola portuguesa aumentou.



2.1. Valoresa precosno produtor ea pregos de base

O rendimento agricola e as varidveis da producdo podem ser calculados a pregos no
produtor ou a precos de base, sendo estes Ultimos a soma dos pregos no produtor e
das gjudas atribuidas directamente a produtos especificos, tais como as gjudas ao
sector dos cereai /ol eaginosas/proteaginosas ou ao sector dos bovinos. Uma andlise
da diferenca entre os resultados dos cal cul os ef ectuados com base nas duas unidades
de medida revela caracteristicas interessantes da agricultura portuguesa,
relacionadas com a evolucdo da PAC.

Entre 1993/95 e 1999/2001, o valor em termos reais da producdo agricola total a
precos no produtor desceu a uma taxa anual de 1,2%. O valor da produgdo vegetal
aumentou a uma taxa anua de 0,6%, ao passo que o da producdo animal desceu
2,7%. Na UE no seu conjunto, o valor da producéo total desceu a umataxa de 1,3%
e 0 da producédo animal a uma taxa de 2,3%.

Se os célculos forem efectuados tendo como referéncia os precos de base, o valor da
producdo agricolatotal desceu a umataxade 1,0%, o da producéo vegetal aumentou
0,4% e o da producdo animal desceu 2,6%. Na UE as taxas de decréscimo foram de
0,9% para a producdo total, de 0,4% para a producéo vegetal e de 2,0% para a
producdo animal.

No entanto, observe-se que, em termos de volume, a producéo total aumentou auma
taxa de 1,6% em Portugal e de 1,4% na EU, sendo particularmente significativo o
facto de o volume da producgdo animal, cujo valor registou um crescimento negativo
em termos reais, ter aumentado a uma taxa de 2,4%, o que traduz claramente uma
evolugao negativa dos precos.

Efectivamente, 0s precos no produtor, em termos reais, sofreram um decréscimo de
2,3% para 0 caso da producdo total, decréscimo esse que foi de 1,3% para a
producdo vegeta e de 3,6% para a producéo animal. Os pregos no produtor em
termos reais desceram também na UE (a uma taxa global de 2,4%), mas a descida
dos pregos da producdo vegetal foi superior a dos da producéo animal (a taxa de
2,6% e 2,3%, respectivamente). A evolucdo global dos precos de base, em termos
reais, apresentou as mesmas caracteristicas gerais.

As principais diferencas entre a evolucéo da producéo agricola em Portugal e naUE
podem ser resumidas da seguinte forma:

* O vaor da producdo agricola portuguesa estd a descer um pouco menos
rapidamente do que o da producdo agricola europeia, em termos de pregos reais
no produtor, mas um pouco mais rapidamente, em termos de precos de base
reais;

* No que se refere ao valor da producdo vegetal em termos reais, esta a aumentar
moderadamente em Portugal e adiminuir na UE;

* O vaor da producéo animal em termos reais esta a diminuir mais rapidamente
em Portugal do que na UE;

e A producdo em termos de volume aumentou um pouco mais rapidamente em
Portugal do que na UE;



» Os precos reais desceram menos rapidamente em Portugal do que na UE para o
caso da producdo vegetal e mais rapidamente para o da producéo animal.

O Quadro 2.1 ilustra a evolugcdo da composic¢ao da producéo agricola entre 1993/95
e 1999/2001, em termos de precos no produtor e de precos de base.

Quadro 2.1 — Percentagens dos difer entes produtos (%) no valor total da producéo, a pregos no
produtor e a pregos de base
(1993/95 - 1999/2001; precos correntes)

Precosde base Precos no produtor
1993-95  1999-2001 Evol.em % | 1993-95 1999-2001 Evol. em %
Producéo vegetal 56.0 59.7 6.6 55.4 59.2 6.8
Cereais 8.3 6.7 -19.9 5.6 4.0 -28.6
Trigo e espelta 22 17 -24.6 14 0.6 -54.6
Trigo mole 1.9 0.7 -63.7 1.2 0.3 -74.4
Trigo duro 0.2 0.9 281.0 0.1 0.3 156.3
Centeio 0.3 0.2 -38.0 0.2 0.1 -48.7
Cevada 04 0.1 -76.1 0.3 0.1 -81.0
Aveia 0.3 0.3 -11 0.2 0.2 -30.3
Milho para gréo 3.8 35 -7.1 24 2.3 -6.7
Arroz 11 0.9 -18.6 1.0 0.8 -18.9
Outros cereais 0.3 0.1 -65.4 0.2 0.1 -70.6
Culturasindustriais 2.3 20 -12.4 1.2 14 15.6
Oleaginosas 11 04 -64.0 0.2 0.1 -58.2
Proteaginosas 0.6 0.5 -14.4 0.6 0.5 -17.0
Tabaco 0.2 0.3 36.5 0.0 0.0 47.6
Beterraba sacarina 0.0 0.3 660.4 0.0 0.3 684.7
Plantas forrageiras 5.6 51 -7.9 6.0 55 -8.8
Produtos horticolas 17.1 18.6 9.1 184 19.8 7.2
Produtos hort. frescos 12.3 12.6 2.2 13.3 133 0.0
Produtos dafloricultura 4.7 6.0 27.1 51 6.4 26.0
Batata 4.0 23 -43.8 4.4 24 -44.8
Frutos 10.6 133 254 10.8 134 23.7
Frutos frescos 5.7 6.8 199 6.1 7.3 18.7
Citrinos 16 21 29.2 17 22 27.7
Frutos tropicais 0.5 0.6 3.8 0.4 0.4 -5.7
Uvas 2.2 32 42.6 24 34 40.7
Vinho 6.4 104 61.9 7.1 11.3 59.0
Azeite 16 12 -25.6 1.7 13 -26.5
Outros prod. vegetais 0.1 0.2 19.2 0.1 0.2 17.8
Producéo animal 43.9 40.2 -85 44.5 40.7 -85
Animais 30.1 26.6 -11.6 30.2 26.2 -13.3
Bovinos 8.4 5.9 -29.8 7.8 4.7 -39.6
Suinos 8.8 7.9 -10.8 9.6 84 -11.7
QOvinos e caprinos 34 2.8 -17.2 25 2.3 -11.0
Aves 6.6 74 124 7.1 79 11.3
Produtos animais 13.8 13.6 -1.6 14.3 145 16
Leite 114 11.8 3.9 117 12.7 8.3
Ovos 1.7 1.3 -25.7 1.9 1.4 -26.3

Fonte: Calculos DG AGRI - dados Eurostat
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A evolucdo da producédo de cereais e de carne de bovino em Portugal é
especialmente digna de nota. Os dois sectores foram abrangidos pela reforma de
1992, que se traduziu numa reducdo dos precos e na introducdo de gudas
compensatorias, 0 que explica o facto de o valor da producéo, calculado a pregos no
produtor, representar uma percentagem mais baixa do valor da producéo total do
gue quando € avaliado a precos de base. No entanto, um aspecto mais interessante €
a tendéncia geral para a reducéo da importancia destes produtos, em termos de
precos de base e de precos no produtor, o que denota aparentemente uma falta de
dinamismo em comparag&o com outros sectores.

Por outro lado, regista-se um aumento do valor relativo de outros produtos, tais
como o vinho, os frutos e as aves, com uma diferenca digna de nota, que € a de que
0 Seu peso na producdo total € maior se os valores forem calculados em precos no
produtor. Esta diferenca deve-se ao facto de estes produtos se ndo incluirem no
grupo dos produtos de base que recebem grande apoio no ambito do actual regime
daPAC.

No que se refere ao grupo de produtos gque recebem um apoio consistente da PAC,
registam-se tendéncias favoraveis no caso do trigo duro e do acUcar, a partir, no
entanto, de niveis de producdo muito baixos, bem como no do leite, que constitui
uma excepcdo significativa, no contexto de uma producéo animal em situagdo de
relativo decréscimo.

Estes dados sugerem que a agricultura portuguesa ndo seria muito prejudicada por
uma reducdo geral dos precos e do apoio directo aos precos no ambito da PAC, pois
a especializacdo tende a concentrar-se em produtos tradicionalmente mais
orientados para 0 mercado, tais como o vinho, os frutos e os produtos horticolas.
Como se demonstra nos pontos que se seguem, o reforco da agricultura portuguesa
esta mais dependente da modernizacdo das estruturas de producdo e dos canais de
comercializagao, principamente em beneficio de alguns sectores cruciais, tais como
os do vinho, dos frutos e dos produtos horticolas.

2.2.  Producéo agricola por regiao

Tal como foi jareferido no ponto 1, a Regido de Lisboa e Vale do Tejo tem o PIB
per capita mais elevado de Portugal, inferior apenas em 10% ao nivel médio da UE,
em paridade de poder de compra (Quadro 1.2). Em Lisboa e Vae do Tego, em
termos tanto de valor acrescentado, como de emprego, o peso da agricultura € baixo
em comparagdo com os nivels registados nas outras regifes portuguesas (Quadro
1.4). Porém, quando analisamos as percentagens regionais da producdo agricola
total portuguesa, a contribuicdo da Regido de Lisboa e Vae do Tejo é a mais
elevada, com uma percentagem de 29,2% em 1999/2000, um valor ligeiramente
mais elevado do que o registado em 1995/96, que foi de 28,9%. A actividade
agricola na regido baseia-se em produtos de elevado valor acrescentado e pouco
apoiados pela PAC, nomeadamente frutos e produtos horticolas frescos, vinho,
suinos e aves. Significativamente, as percentagens da producdo regional de cereais e
carne de bovino, dois dos produtos que recebem mais apoio no ambito da PAC,
estdo a descer; no caso dos cereais essa percentagem ndo ultrapassa 6% e no da
carne de bovino € de 2,6% (Quadro 2.2). Estdo concentrados em Lisboa e Vae do
Tejo um pouco menos de um terco da producéo de vinho, mais de 40% da producéo
de suinos e de frutos frescos e mais de metade da producgdo portuguesa de produtos
horticolas frescos e de aves (Quadro 2.3).
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As regides Norte e Centro apresentam os mesmos padrdes de especializacdo da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo no sector da producdo vegetal, caracterizando-se,
porém, por estruturas diferentes no sector da producéo animal. A agricultura é muito
importante na economia local das duas regites, nomeadamente na Regido Centro,
no que se refere ao emprego no sector. Em termos de PIB per capita em PPC, a
diferenca em comparacéo com o nivel médio da UE-15 é consideravel (numa escala
de UE = 100, a Regido Norte = 56 e a Regido Centro = 54,2) e esta a aumentar
(Quadro 1.2). Por outro lado, a contribuicdo das duas regides para a producéo
agricola portuguesa esta a diminuir, registando-se a quebra mais acentuada na
Regido Norte, cuja percentagem desceu de 25,1%, em 1995/96, para 23,7%, em
1999/00. Os produtos horticolas, os frutos (incluindo as uvas) e o vinho sdo o0s
principais sectores da producéo vegetal nas duas regides. A producdo de vinho &
especialmente importante na Regido Norte, onde representa uma percentagem de
19,9% da producéo agricola regional (Quadro 2.2), ou sga, uma contribuicdo de
44% para a producdo total de vinho em Portugal. Estéd também concentrada nas
regioes Centro e Norte a producéo de centeio e mais de metade da producéo de
azeite nacional. A producdo de tabaco em rama da Regido Centro representa trés
guartos da producdo portuguesa desse produto. As plantas forrageiras contribuem
com mais de 6% para a producdo agricola das duas regides, com tendéncia para
aumentar, nomeadamente na Regido Centro. Esta tendéncia esta relacionada com a
importancia crescente do sector leiteiro, cujo crescimento compensou ja
parcialmente a quebra registada noutros sectores da producdo animal. Na Regido
Centro, a importancia da producdo de aves na producdo agricola regional esta a
aumentar, se bem que a contribuicdo do sector para a producéo total de aves de
capoeiraem Portugal estejaadiminuir (Quadro 2.3).

A Regido do Alentgjo caracteriza-se por um PIB per capita regional decrescente,
em comparagdo com os niveis médios da UE. Em 2000, esse PIB per capita era de
54,5 (UE = 100), o mais baixo de Portugal Continental e 0 segundo mais baixo do
pais depois do dos Acores (Quadro 1.2). A economia agricola representa uma parte
importante da economia regional, em termos tanto de valor acrescentado bruto,
como de emprego, a0 passo que a contribuicdo da Regido do Alentgjo para a
producdo agricola portuguesa aumentou de 14,8%, em 1995/96, para 15,5%, em
1999/00. Os padrdes de especializacdo da agricultura alentgjana séo diferentes dos
gue foram jareferidos para as outras regides. Os cereais representam perto de 19,1%
da producdo agricola regional e mais de 40% da producéo cerealifera nacional. A
producdo de trigo duro esta concentrada nesta regido, ao passo que o trigo mole, a
cevada, a aveia e as ol eaginosas produzidas na regido contribuem com mais de 70%
para a producdo total dos sectores em causa, a nivel nacional. No que se refere a
outras culturas, a producdo portuguesa de tabaco em rama, acUcar, plantas
forrageiras e azeite estd também concentrada na regido do Alentgo, em
percentagens que variam de 18% (tabaco) a 30% (agucar). Os produtos horticolas
ocupam também um lugar importante na producdo agricola regional, mas numa
percentagem inferior a que se regista noutras regides. No que diz respeito aos
sectores da producdo animal, a regido do Alentgjo, ao contrario das outras regides,
caracteriza-se por uma especializacdo regional acentuada no sector da carne, em que
a producdo de carne de bovino representa actualmente uma percentagem mais
elevada da producéo regional do que a que se registava nos meados da década de
1990. Concentram-se nesta regido 27% da producdo portuguesa de bovinos e mais
de metade da producéo de ovinos, ao passo que os niveis de producéo de aves séo
muito baixos. Um factor que distingue a Regido do Alentgjo das outras regides
portuguesas é a especializagdo em produtos que recebem grande apoio no ambito da
12



PAC, através de instrumentos de apoio ao mercado como 0 apoio aos pregos (leite,
acUcar e bovinos) e de pagamentos directos (cereais, tabaco, oleaginosas, bovinos e
ovinos).

Na Regido do Algarve, a diferenca entre o PIB per capita em PPC e os niveis
meédios da UE esta a aumentar. Nesta regido, a percentagem da méao-de-obra
agricola tem-se mantido a niveis constantes, a0 passo que a importancia da
producdo agricola regional na producdo nacional aumentou ligeiramente desde os
meados da década de 1990. A agricultura regional baseia-se principalmente na
producdo de frutos, nomeadamente de citrinos, que representa a maior parte da
producdo nacional de citrinos, com mais de 60% (Quadro 2.3). Por outro lado, a
producdo de frutos tropicais do Algarve equivale a perto de um quarto da producéo
nacional de frutos tropicais. No que se refere aos sectores da producéo animal, a
producdo de leite e de bovinos € importante a nivel regional, mas tem um peso
reduzido na agricultura portuguesa.

O PIB per capita das regides dos Acores e da Madeira tem crescido a uma taxa
superior a do crescimento médio da UE, mas a tendéncia actual no sentido da
aproximacdo aos niveis da UE-15 é minima, nomeadamente no caso dos Acores
(Quadro 1.2). As duas regibes estdo muito dependentes da agricultura,
principalmente os Acores, onde 0 sector primario tem bastante peso em termos néo
sO de emprego, como também de valor acrescentado bruto (Quadro 1.4). A
producdo portuguesa de frutos tropicais esta concentrada nestas duas regides.

O sector leiteiro € particularmente importante nos Acores, onde a producédo anual
guase duplicou nestes Ultimos dez anos, representando actualmente, com 500 000 t,
cerca de um quarto da producdo nacional. Porém, a elevada densidade pecuéria do
efectivo leiteiro tem exercido pressdes no meio ambiente e colocado problemas a
outros sectores agricolas. Nomeadamente, o aumento do nimero de vacas leiteiras
esteve na origem da producdo de excedentes de carne de vaca no mercado local,
criando problemas de escoamento. Por outro lado, o facto de as terras aréveis terem
sido convertidas em pastagem para a producdo de leite provocou uma escassez da
oferta de matéria-prima para aindustria acucareira local .
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Quadro 2.2: Percentagens dos diferentes produtos (%)
na producdo agricola total dasvariasregifes (1995/96 - 1999/00; a pregos cor rentes)

Norte Centro Lisboa e Valedo Tejo Alentejo Algarve Acores Madeira
1995/ 96 | 1999/ 2000 | 1995/96  1999/2000 | 1995/96  1999/2000 | 1995/96  1999/2000 | 1995/96  1999/2000 | 1995/96  1999/2000 | 1995/96 1999/ 2000
Cereais 6.4 41 7.0 56 6.9 6.0 212 19.1 14 12 09 0.6 0.1 0.0
Trigo e espelta 05 0.3 0.2 0.1 0.5 0.3 9.5 4.4 03 0.2 0.0 0.0 0.1 0.0
Trigo mole 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 17 5.4 0.0 01 0.0 0.0 0.0 0.0
Trigo duro 05 0.5 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Centeio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.1 17 0.6 01 01 0.0 0.0 0.0 0.0
Cevada 0.0 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 13 14 03 02 0.0 0.0 0.0 0.0
Aveia 52 32 4.9 4.0 47 4.2 27 43 0.6 0.6 0.9 0.6 0.0 0.0
Milho paragréo 0.0 0.0 15 1.0 14 11 27 22 01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Arroz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 16 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros cereais 05 03 25 20 0.8 13 6.4 6.2 12 0.9 25 11 115 6.3
Culturasindustriais 0.0 0.0 0.2 0.2 0.4 0.1 45 23 01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Oleaginosas 0.4 0.2 1.0 05 03 0.1 13 13 11 07 03 0.2 0.1 02
Proteaginosas 0.0 0.0 11 12 0.0 0.0 0.4 0.4 0.0 0.0 02 02 0.0 0.0
Tabaco 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 0.0 0.7 0.0 0.1 0.7 0.2 0.0 0.0
Beterraba sacarina 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 15 0.0 01 12 05 11.3 6.1
Plantas forrageiras 6.9 6.9 6.3 72 18 20 55 8.8 12 16 16 25 0.1 0.1
Produtos hoticolas 12.0 16.6 10.0 124 24.2 24.0 8.3 104 189 28.0 23 33 17.2 29.4
Produtos hort. frescos 59 78 6.8 82 20.0 195 5.8 6.1 137 16.8 16 23 82 14.2
Produtos da floricultura 6.0 8.8 3.2 4.2 43 45 25 43 52 11.2 0.7 10 9.1 152
Batata 48 29 6.3 42 22 18 0.3 0.4 12 11 16 16 7.0 6.4
Frutos 10.8 131 8.4 10.1 119 157 6.9 75 54.0 525 6.2 5.4 238 234
Frutos frescos 6.0 70 5.6 6.3 6.6 10.2 28 34 14.4 10.6 05 05 15 19
Citrinos 03 0.4 0.3 05 11 0.9 0.8 0.9 31.2 31.6 16 11 03 0.4
Frutos tropicais 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.0 34 29 4.0 36 211 19.6
Uvas 34 43 16 23 39 4.4 12 14 46 7.0 0.1 02 0.8 16
Azeitona 12 13 0.8 0.9 0.2 0.2 19 18 0.4 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Vinho 19.2 19.9 75 8.4 119 111 38 4.6 05 0.6 04 0.4 6.8 85
Azeite 30 17 35 20 0.8 0.5 4.4 2.6 17 11 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros produtos vegetais 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.8 45
Produc&o vegetal 63.7 65.7 51.5 52.0 60.6 62.6 56.8 59.7 80.1 87.0 15.5 14.9 72.2 78.6
Animais 20.4 17.0 335 310 323 30.8 325 312 16.7 105 38.2 319 21.0 171
Bovinos 838 7.1 6.4 4.4 34 26 9.5 107 24 14 26.9 213 338 19
Suinos 238 23 9.1 79 142 114 9.9 9.0 72 54 35 38 4.6 59
Ovinos e caprinos 21 19 31 3.0 13 0.9 11.0 95 2.0 17 02 02 0.8 0.7
Aves 29 24 10.8 115 10.9 136 0.2 0.3 39 10 4.1 33 9.4 72
Produtos animais 158 17.2 15.0 17.0 7.0 6.6 10.7 9.0 31 23 46.2 53.1 6.7 42
Leite 14.9 16.2 114 135 48 48 9.9 8.1 19 11 44.7 52.1 23 14
Ovos 0.4 05 28 28 19 15 0.1 0.2 03 01 11 0.6 4.0 26
Produg&o animal 36.3 34.2 48.4 47.9 39.3 373 43.1 40.2 19.8 129 84.4 85.0 2717 213
Produc&o agricola 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Céalculos DG Agri - dados Eurostat

Quadro 2.3: Percentagensregionais (%) da producédo agricola portuguesa, por produto
(1995/96; 1999/00; milhdes de eur 0s, a precos correntes)

Portugal Norte Centro Lishoa e Valedo Alentejo Algarve Acores Madeira
1999/ 1999/ 1999/ 1999/ | 1995/ 1999/ | 1995/ 1999/ | 1995/ 1999/ | 1995/ 1999/
1995/96 2000 [1995/97 2001 |1995/98 2002 [1995/99 2003 100 2004 101 2005 102 2006 103 2007
Cereais 457.8 3959 19.0 141 184 17.2 240 25.0 375 42.6 0.6 0.7 05 0.5 0.0 0.0
Trigo e espelta 93.9 489 79 9.3 20 2.0 79 8.7 815 78.9 0.6 10 0.0 0.0 0.0 0.1
Trigo mole 14.7 515 0.2 0.0 0.4 0.1 79 6.9 914 92.4 0.2 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Trigo duro 10.9 10.1 67.7 65.1 30.1 333 0.2 0.1 2.0 15 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Centeio 17.3 6.9 11 13 05 0.9 16.0 16.1 80.7 783 17 34 0.0 0.0 0.0 0.0
Cevada 14.8 17.6 4.0 57 110 116 83 8.0 731 727 36 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Aveia 2306 2034 | 310 214 254 2338 324 34.6 9.6 18.7 05 0.6 1.0 0.9 0.0 0.0
Milho paragréo 61.8 50.1 0.0 0.0 289 25.3 35.4 35.7 35.3 39.0 03 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Arroz 138 74 0.2 0.3 37 5.7 35 5.9 92.2 87.9 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros cereais 1158 1143 54 31 255 21.4 105 191 44.6 48.2 20 17 51 2.7 7.0 39
Culturasindustriais 445 253 0.0 0.0 52 10.1 12.6 9.0 81.8 80.8 0.3 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Oleaginosas 35.6 249 15.0 10.8 341 251 131 9.6 29.2 455 6.0 6.2 22 23 0.3 0.5
Proteaginosas 18.0 18.6 0.1 0.0 748 76.4 36 29 19.0 18.1 0.0 0.0 25 25 0.0 0.0
Tabaco 25 219 0.0 0.0 0.2 24 18.2 65.9 144 29.0 0.0 05 67.2 21 0.0 0.0
Beterraba sacarina 15.1 236 55 36 10.3 37 4.8 9.1 6.8 57.6 05 0.9 19.6 6.7 52.5 18.3
Plantas forrageiras 2485 3019 378 30.6 304 29.1 114 10.9 17.8 25.7 1.0 12 15 24 0.0 0.0
Produtos hoticolas 789.1  956.1 20.8 234 151 15.7 48.6 41.7 85 9.6 49 6.4 0.7 1.0 15 22
Produtos hort. frescos 562.0 6358 | 145 165 144 157 56.2 50.9 83 85 49 5.8 0.7 1.0 10 16
Produtos da floricultura 2270 3203 | 363 37.0 16.8 15.8 29.7 234 89 118 47 7.6 08 0.9 2.8 34
Batata 1906 1351 34.8 285 39.7 38.0 184 227 12 24 13 1.8 20 33 26 33
Frutos 6338 7735 234 22.8 159 158 29.8 337 8.8 8.6 17.3 14.9 23 20 26 22
Frutos frescos 307.8 39.4 26.6 239 218 193 34.0 427 73 76 95 58 0.4 0.3 0.4 0.3
Citrinos 99.2 107.6 41 48 42 6.2 175 139 6.3 74 63.9 64.5 38 3.0 0.2 0.2
Frutos tropicais 35.0 327 0.7 3.0 0.1 03 55 26 4.7 05 19.4 19.4 274 317 42.2 42.6
Uvas 1470 1886 | 313 30.8 132 151 41.8 38.8 6.9 6.4 6.3 82 0.1 0.2 04 0.6
Azeitona 44.8 483 353 36.4 21.8 225 6.8 58 34.2 33.6 19 17 0.0 0.0 0.0 0.0
Vinho 580.2 6024 | 455 445 155 16.9 325 30.5 53 6.7 0.2 0.2 0.1 0.2 0.8 1.0
Azeite 134.6 811 30.9 29.0 313 29.6 89 9.7 26.3 286 26 31 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros produtos vegetais 7.7 8.9 18.6 27.3 8.0 119 174 19.4 2.7 49 0.1 0.2 0.1 0.1 53.1 36.2
Producéo vegetal 3158.0 3369.1| 27.6 26.2 19.6 18.7 30.4 30.8 14.5 15.6 5.1 5.7 1.2 13 1.6 1.7
Animais 15943 1517.1| 176 15.1 252 248 321 336 16.4 18.2 21 15 57 6.1 0.9 0.8
Bovinos 399.2 3515 30.3 27.1 19.2 151 133 12.3 193 26.8 12 0.9 16.0 17.4 0.7 0.4
Suinos 479.0 4223 8.1 74 228 226 47.0 449 16.6 18.7 3.0 238 17 26 0.7 1.0
QOvinos e caprinos 180.8 1657 15.7 155 20.8 220 116 89 49.1 50.8 22 23 0.2 03 0.3 0.3
Aves 366.8 416.3 10.7 76 35.2 335 471 54.2 05 0.6 21 05 26 23 18 12
Produtos animais 7139 7870 | 304 29.4 251 26.2 154 13.8 121 10.1 0.9 0.7 154 19.4 0.7 0.4
Leite 609.0 6873 | 336 31.8 225 239 124 11.6 13.2 104 0.6 0.4 175 21.8 0.3 0.1
Ovos 76.0 71.6 81 9.8 43.7 47.9 39.1 35.1 12 19 0.8 0.2 33 25 37 25
Produc&o animal 2308.1 2304.1] 215 20.0 25.1 25.3 26.9 26.9 15.1 15.4 1.7 1.2 8.7 10.6 0.8 0.7
Producgo agricola 5469.6 5678.1| 25.1 23.7 21.9 21.4 28.9 29.2 14.8 155 3.7 39 4.3 5.1 1.3 1.3

Fonte: Céalculos DG Agri - dados Eurostat
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PRODUGAO E CONSUMO”
3.1. Culturasarvenses

A superficie de terra ardvel reduziu-se em 675000 ha, ou sga, 29%, por
comparagdo entre as médias dos periodos de 1993/95 e de 2000/02. Nessa superficie
arével, a superficie cerealifera reduziu-se em 163 000 ha (25%), prosseguindo uma
tendéncia iniciada ja anteriormente. O outro factor importante que contribuiu para a
reducéo da superficie arével foi 0 aumento da superficie de pousio e a redugdo da
superficie cultivada com adubos verdes (-360 000 ha), a0 passo que a superficie
cultivada com oleaginosas sofria também um decréscimo de 63 000 ha. Essas
superficies foram reconvertidas em prados e pastagens permanentes (+497 000 ha) e
noutras superficies (+245 000 ha). Por outro lado, registou-se um aumento das
superficies cultivadas com arroz (+5000 ha) e beterraba sacarina (+6 000 ha)
(Quadro 3.1).

Quadro 3.1: Superficiedeterra aravel em Portugal (1993-2002; 1000 ha)

1993/95 -

Tabaco em rama
Beterraba sacarina

Milho verde

Batata

Pousios e adubos verdes

2
1
122
88
922

2
1
122
85
924

2
1
122
96
925

2
1
122
89
925

3
4
131
82
921

3
3
131
86
921

2
8
108
62
563

2
8
108
57
563

2
5
108
50
563

2
9
108
53
563

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2000/02
(diferenca)
Superficie de terra aravel 2331 2355 2310 2297 2282 2093 1739 1717 1610 1643 -675
Cereais 699 657 667 642 675 490 569 555 467 497 -168
Arroz 13 24 22 28 29 27 25 24 25 25 5
Oleaginosas 95 133 94 101 67 60 50 52 43 39 -63

0
6
-14
-36
-361

Fonte: Calculos DG Agri - dados Eurostat

A superficie cerealifera em Portugal reduziu-se em cerca de 25% desde 1993, mas
dado que o aumento do rendimento das culturas foi da mesma ordem, a producéo
total desceu muito pouco. Porém, o aumento do rendimento néo foi geral paratodos
0s cereais, devendo-se quase exclusivamente ao milho. No que se refere ao balanco
producdo-consumo, 0 aumento significativo da procura total, que incidiu
principalmente nos alimentos para animais, foi satisfeito através de um aumento das
importacdes, pelo que a taxa de auto-suficiéncia tinha descido 8% no fim do periodo
(Quadro 3.2). O volume de cereais transformados aumentou 73% entre 1993/95 e
2000/02, se bem que, em termos absolutos, sgja relativamente baixo, a saber,
89 000 t em 2000/02.

5

Salvo indicagdes em contrario, os dados do presente capitulo sdo extraidos da publi

cagdo

Agricultura

portuguesa Principais indicadores 2001” do Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar, e da
base de dados Eurostat New Cronos, dominios Cosa (Contas Econémicas da Agricultura) e Eurofarm.
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Quadro 3.2: Niveis de producéo e consumo de cereais (a excepcao do arroz) em Portugal
(1993-2002; 1000t)

1993/95 -
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2000/02
(diferenca)
Superficie de producéo (1000 ha; 699 657 667 642 675 490 569 555 467 497 -168
Rendimentos (100 kg/ha) 20 23 20 23 21 26 26 26 25 29 6
Produgéo colhida 1380 1513 1321 1 500 1395 1279 1506 1466 1145 1421 -61
Importages totais 2162 2344 | 2440 | 2671 | 2839 | 2980 | 3270 | 3190 | 3167 | 3566 992
Exportacdes totais 31 79 86 127 145 193 154 176 188 279 149
Evolucéo das existéncias 76 15 128 27 88 0 -9 34 -24 3 -69
Consumo interno total 3291 3658 3775 3862 4142 4201 4423 4 501 4 485 4 457 906
Alimentos para animais 1609 1908 | 1999 | 2070 | 2317 | 2352 | 2428 | 2531 | 2578 | 2611 735
Utilizagdes industriais 282 286 283 278 275 276 277 272 280 258 -14
Transformagéo 48 52 54 67 71 73 91 94 103 70 38
Consumo humano bruto 1170 1213 1224 1211 1216 1276 1301 1299 1297 1297 95
Grau de auto-suficiéncia (%) 38 38 41 35 37 34 29 34 33 26 -8

Fonte: New Cronos - EUROSTAT - Anos agricolas

A superficie de trigo mole sofreu um decréscimo de 73% entre 1993/95 e 2000/02;
dado que os rendimentos se mantiveram estaveis, a producdo total registou um
decréscimo proporcional. Observe-se que, alongo prazo, o rendimento das culturas
tende a aumentar menos. No que se refere ao balanco producéo-consumo, a procura
total cresceu mais de 22% e as importacBes mais de 50%, atingindo um nivel de
cerca de 95% do consumo interno total. O crescimento das importagdes ultrapassa o
da procura interna, devido ao aumento das exportagoes. As exportacdes, que eram
guase insignificantes no principio do periodo, cresceram muito nestes Ultimos anos,
atingindo um volume superior ao da producéo (Quadro 3.3). Em consequéncia desta
evolucdo, o grau de auto-suficiéncia, que inicialmente era ja baixo, registou um

decréscimo de 26%, tendo sido em média de 10% em 2000/02.

Quadro 3.3: Niveisde produgéo e consumo de trigo mole em Portugal
(1993-2002; 1000t)

1993/95 -
2000/02
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 (diferenca)

Superficie de producéo (1000 ha) 238 215 235 210 248 122 146 87 50 50 -167
Rendimentos (100 kg/ha) 16.9 19.5 14.0 17.2 12.0 10.1 16.3 20.9 10.7 18.2 0
Produgéo colhida 403 420 329 362 298 123 238 182 53 91 -275
Importagdes totais 912 964 945 1099 1225 1291 1506 1450 1348 1653 543
Exportages totais 11 30 41 63 83 123 105 109 92 140 86
Consumo interno total 1182 1294 1284 1349 1454 1478 1526 1519 1502 1584 282
Alimentos para animais 226 320 302 368 452 443 452 482 503 580 239
Utilizagdes industriais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Consumo humano bruto 881 911 915 916 913 968 990 988 989 996 89
Grau de auto-suficiéncia (%) 29 31 33 24 25 20 8 16 12 3 -21

Fonte: New Cronos - EUROSTAT

A superficie de trigo duro, ao contrério da de trigo mole, registou um crescimento
espectacular, sendo mais de 7,5 vezes maior no fim do periodo. Porém, o volume da
producdo foi sd 6 vezes maior, pois os rendimentos diminuiram 22%. No que se
refere a0 balango produgdo-consumo, 0 consumo interno total aumentou mais de
100%, mas em 2000/02 esse crescimento da procura foi satisfeito em mais de 55%
pelas importacdes. Entre 1993/95 e 2000/02, 55% do aumento do consumo interno
foi devido a procura de trigo duro destinado a alimentac&o animal. Em consequéncia
desta evolucdo, o grau de auto-suficiéncia aumentou para 46% nos Ultimos trés anos
deste periodo (quadro 3.4).
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Quadro 3.4: Niveis de producéo e consumo detrigo duro em Portugal
(1993-2002; 1000t)

1993/95 -
2000/02
(diferenga)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Superficie de producéo (1000 ha) 12 21 25 27 29 27 75 139 134 167 127
Rendimentos (100 kg/ha) 15.8 20.5 12.4 16.3 11.0 10.4 153 12.4 7.9 17.7 -4
Produgé&o colhida 19 43 31 44 32 28 115 173 106 296 160
Importacoes totais 112 115 132 170 160 169 167 170 188 226 75
Exportacgdes totais 2 2 5 9 22 32 23 26 46 43 35
Consumo interno total 121 137 147 164 167 174 189 271 294 274 145
Alimentos para animais 12 14 20 25 31 28 28 91 109 92 82
Utilizagdes industriais o] 0 0 [o] 0 0 0 0 0 0 0

Transformagao 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Consumo humano bruto 100 112 113 114 127 131 133 132 132 131 23
Grau de auto-suficiéncia (%) 17.4 13.9 28.6 18.9 26.3 18.4 14.8 42.4 58.8 37.6 26

Fonte: New Cronos - EUROSTAT

Acompanhando o decréscimo das superficies de regadio, as superficies de milho
reduziram-se 13% entre 1993/95 e 2000/02. Porém, o rendimento das culturas
aumentou 42%, pelo que a producdo cresceu também 23%. O crescimento da
procura interna (+27%) foi satisfeito pela producéo interna (+36%) e pelo aumento
das importagdes (+45%), uma parte das quais € tributada a uma taxa reduzida. Os
alimentos para animais foram responsaveis por mais de trés quartos do crescimento
total do consumo interno. O grau de auto-suficiéncia aumentou 3% e manteve-se
estavel, em cerca de 40% (Quadro 3.5).

Quadro 3.5: Niveis de producéo e consumo de milho em Portugal (1993-2002; 1000 t)

1993/95 -
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2000/02
(diferenca)
Superficie de produgdo (1000 ha) 1701 177| 177| 185| 186| 193| 164| 153| 154| 147 -23
Rendimentos (100 kg/ha) 37.5| 41.0] 43.3] 46.2| 49.1] 53.0f 57.0] 57.2| 58.1] 57.9 17
Producéo colhida 638| 726| 766| 854 913] 1024 935| 875 895| 851 164
Importacdes totais 965| 1106| 1141| 1038| 1139] 1216| 1294| 1290| 1316] 1214 203
Exportagdes totais 7 19 22 29 29 26 19 30 40 29 17
Consumo interno total 1561| 1732| 1802| 1808] 1987| 2078| 2253| 2193]| 2 153| 2 103 451
Alimentos para animais 1210| 1350| 1420| 1417| 1565| 1663| 1746] 1687| 1678| 1672 352
Utilizagbes industriais 142| 144 133| 120{ 120 123| 128] 132| 136| 123 -9
Transformagéo 48 52 54 67 71 73 91 94| 103 70 38
Consumo humano bruto 105| 104 108| 107 104 106 106 103| 102| 102 -3
Grau de auto-suficiéncia (%) 40.2] 36.8] 40.3|] 42.4] 43.0] 43.9] 45.5| 42.6] 40.6] 43.1 3

Fonte: New Cronos - EUROSTAT

A produc&o de sementes ol eaginosas limitou-se ao girassol. A medida que o periodo
de transicéo se aproximava do seu termo, em 1995, e que as gjudas especificas aos
pequenos produtores terminavam, as superficies dedicadas a cultura do girassol
diminuiram regularmente e em 2000/02 eram inferiores em 58% as de 1993/95.
Contudo, o decréscimo da producéo foi compensado parcialmente pelo aumento do
rendimento das culturas (Quadro 3.6). O aspecto mais digno de nota do balangco
producdo-consumo consiste no decréscimo da utilizacdo de sementes de girassol na
alimentagdo animal e no aumento concomitante dos volumes destinados a
transformacéo.
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Quadro 3.6: Niveis de producéo e consumo de sementes oleaginosas e de frutos oleaginosos
(incluindo a azeitona) em Portugal (1993-2002; 1000 t)

1993/95 -
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002| 2000/02*

(diferenca)
Superficie de producéo (1000 ha) 95 133 94 101 67 60 50 52 43 39 -63
Rendimentos (100 kg/ha) 4.7 3.0 2.8 3.8 4.1 6.3 3.5 5.5 5.5 5.7 2
Produgéo colhida 45 40 26 38 27 38 18 29 24 22 -12
Importages totais 820 | 844 |1173|1002| 924 | 815 | 876 | 876 | 952 : -32
ExportacGes totais 11 10 10 14 18 16 14 14 16 5
Consumo interno total 1067|1160 1557]|1416|1360|1222|1164|1200( 1323 0
Alimentos para animais 139 93 138 128 117 87 114 114 113 -10
Utilizagdes industriais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transformagéo 900 |1035(11389|1262]1211|1097|1010|1053|1177 7
Consumo humano bruto 21 20 18 16 23 25 25 24 24 4
Grau de auto-suficiéncia (%) 253 | 279 25.6 | 29.6 | 30.3 | 32.8 | 30.0 | 27.9 | 29.9 3

Fonte: New Cronos - EUROSTAT

#2000/01, quando n&o estdo disponiveis dados para 2002.

As superficies de arroz e beterraba sacarina aumentaram significativamente, mas a
partir de niveis muito baixos, principalmente no caso da beterraba sacarina. A
superficie dedicada & cultura da batata sofreu um decréscimo acentuado (40%) entre
1993/95 e 2000/02, que esteve na origem de uma reducdo de 19% do grau de auto-
suficiéncia. A superficie cultivada de tabaco manteve-se estéavel durante todo o
periodo (Quadro 3.7). Ao passo que a producdo de arroz aumentou 37 000t, o
volume da producdo de beterraba sacarina cresceu acentuadamente, pois foram
produzidas em 2000/02 mais 379 000 t.

Quadro 3.7: Niveisde producéo e consumo de outras culturas arvenses r elevantes em Portugal

(1993-2002)

1993/95 -
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2000/02
(diferenca)
Arroz
Superficie de produgéo (1000 ha) 13 24 22 28 29 27 25 24 25 25 5
Produgéo colhida (1000 t) 69 132 125 172 164 162 152 143 147 147 37
Rendimentos (100 kg/ha) 52.3 55.0 56.8 61.4 57.6 59.9 60.8 59.8 58.2 58.2 4
Grau de auto-suficiéncia (%) 45.4 27.7 51.9 50.6 66.8 58.3 57.4 53.1 49.6 51.4 10
Beterraba sacarina
Superficie de produgéo (1000 ha) 0.6 1.0 1.0 0.7 35 35 8.3 8.0 5.0 9.0 6
Producéo colhida (1000 t) 32 50 57 32 150 188 507 462 278 538 379
Rendimentos (100 kg/ha) 510.4 476.6 543.4 434.8 426.8 539.3 607.3 578.5 556.5 599.2 68
Grau de auto-suficiéncia (%) 100 100 100 100 82 28 37 78 97 100 -8
Tabaco em rama
Superficie de produgéo (1000 ha) 2.0 1.8 2.0 2.0 25 2.6 2.2 21 2.0 2.0 0
Producéo colhida (1000 t) 25 4.7 5.0 6.2 58 6.9 58 6.1 58 5.8 2
Rendimentos (100 kg/ha) 12.8 26.1 24.9 30.8 23.1 26.5 26.3 29.0 28.5 28.5 7
Batata
Superficie de produgéo (1000 ha) 88 85 96 89 82 86 62 57 50 53 -36
Producéo colhida (1000 t) 1241 1327 1436 1326 1050 1225 947 743 695 774 -598
Rendimentos (100 kg/ha) 141 156 150 149 128 142 152 129 140 146 -11
Grau de auto-suficiéncia (%) 89 79 89 88 83 71 75 73 60 -19

Fonte: Eurostat

Porém, antes da adesdo de Portugal a UE s6 nos Acores se produzia alguma
beterraba. Apesar de ter sido atribuida uma quota a Portugal Continental por ocasido
da adesdo, s6 em 1997 a producdo foi iniciada efectivamente, mas em 2002/03 a
guota tinha sido preenchida. Atendendo a estas dificuldades, a producéo portuguesa
de beterraba sacarina beneficiou de uma derrogacéo que autorizava a concessao de
auxilios nacionais e fixava precos de intervencdo e precos minimos mais elevados.
Mais recentemente, o sector portugués do aglicar conseguiu reduzir para trés meses
a campanha de producéo, tal como os paises produtores de aglcar mais eficientes.
Consegquentemente, a capacidade de transformacdo da Unica fabrica de aglUcar
existente no pais parece estar bem adaptada ao nivel de producdo de agUcar de
Portugal.
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Portugal importa actualmente mais de 300 000 t de agUcar preferencia proveniente
dos paises ACP, uma quantidade gque corresponde aproximadamente ap consumo
interno, a0 passo que as exportagdes, metade das quais se dirigem para outros
Estados-Membros de UE e a outra metade para paises terceiros, s80 mais ou menos
equivalentes a producéo total nacional.

3.2.  Outrasculturas

A superficie dedicada a producdo de produtos horticolas frescos aumentou
ligeiramente entre 1995 e 2001, ao passo que o0 aumento do rendimento das culturas
foi mais significativo. O efeito combinado desses dois factores esteve na origem de
um aumento de 14% da producao entre 1995 and 2001.

Os produtos horticolas frescos representam cerca de 70% da producdo total de
produtos horticolas. Entre os produtos horticolas frescos, o tomate representa cerca
de 25% a 30% da producdo total. O valor dos produtos horticolas frescos, a pregos
no produtor, aumentou a taxa de 3,5% entre 1993/95 e 1999/01, e o do tomate a de
5,1%. Cerca de 85%-90% da producdo de tomate € utilizada pela industria de
transformac&o. O grau de auto-suficiéncia em produtos horticolas frescos € de cerca
de 160%, em anos normais (Quadro 3.8).

Quadro 3.8: Producéo e consumo de produtos horticolas em Portugal (1993-2001; 1000 t)

1993/95 -
1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 1999/01a
(diferenga)
Superficie de produgdo (1000 ha) 38.3 40.9 40.6 42.6 414 41.3 41.8 35
Rendimentos (100 kg/ha) 350.1 | 354.9 | 316.7 | 382.5 | 384.5 | 367.1 | 366.4 16.2
Producéo colhida 1341.7| 1450.3| 1285.9| 1630.7 | 1591.2 | 1516.8 | 1531.6 189.9
Importagdes totais e 137 148 185 175 248 243 262 400 181.0
Exportacdes totais 671 549 759 844 750 830 802 866 938 209.0
Consumo interno total 1211 1244 | 1201 | 1040 | 1154 | 1112 | 1143 | 1128 | 1183 -67.3
Alimentos para animais 5 5 5 5 5 5 5 5 5 0.0
Consumo humano bruto 1146 1169 | 1121 | 1003 | 1082 | 1084 | 1098 | 1101 | 1137 -33.3
Grau de auto-suficiéncia (%) 114 119 158 165 162 147 164 164 146 27.8

Fonte: New Cronos - EUROSTAT

2 As diferencas baseiam-se em dados de 1995 e 2001 para a area de producéo, os rendimentos e a producéo colhida.

Os produtos da floricultura representam cerca de 30% da producdo total de
produtos horticolas, percentagem que aumentou ligeiramente: entre 1993/95 e
1999/01, a producdo aumentou a taxa de 3% e o0 valor, a precos no produtor, a taxa
de 9%, um aumento que foi superior ao do conjunto dos produtos horticolas.

No que se refere ao sector dos frutos, os frutos frescos representam cerca de 71% do
valor da produgdo, 0s citrinos 22% e as uvas de mesa 7% (as outras uvas além das
de mesa estdo incluidas no vinho). O valor dos frutos frescos a precos no produtor
aumentou a taxa de 4% entre 1993/95 e 1999/01. No que se refere aos citrinos, a
producdo aumentou a taxa de 3,7% e o valor ade 8%. A producdo de uvas manteve-
se estével e 0 valor aumentou a taxa de 5%.

O vaor total dos frutos a precos no produtor aumentou a taxa de 5,8% entre
1993/95 e 1999/01.
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Para os frutos em geral, o grau de auto-suficiéncia foi de 71% em 2001, sendo
apenas de 56% para os frutos frescos, mas de 80% para os citrinos. Entre 1993/95 e
1999/01, o grau de auto-suficiéncia para o caso dos frutos frescos diminuiu 16%
(Quadro 3.9), ao passo que para os citrinos essa reducéo foi de 6%, entre 1993/95 e

1999/2000.

Quadro 3.9: Producéo e consumo de frutos em Portugal (1993-2002; 1000 t)

1993/95 -
1999/2001%
19931 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | (diferenca)
Frutos (sem os citrinos)
Superficie (1000 ha) 158 153 151 149 138 138 136 137 137 -17.3
Rendimento (t/ha) 39 3.8 38 4.2 74 2.9 5.2 45 4.8 10
Producéo 616 | 581 577 623 | 1015 | 399 704 613 655 66.0
Frutos frescos
Importacdes totais 228 | 304 324 | 350 | 396 351 465 425 529 187.7
Exportacdes totais 23 32 37 45 7 100 38 76 94 38.7
Consumo interno total 864 883 872 882 917 968 840 979 | 1018 2.7
Utilizag6es industriais 6 5 2 2 2 1 1 1 1 -3.3
Consumo humano bruto 731 763 770 793 818 866 790 872 921 106.3
Grau de auto-suficiéncia (%) 78 71 68 65 66 76 47 67 56 -15.8
Citrinos
Superficie (1000 ha) 260 | 258 | 261 | 265 | 268 | 272 | 273 | 274 | 277 | 27.7 15
Rendimento (t/ha) 833 | 940 | 1005 | 86.7 | 986 | 119.2| 99.8 | 1143 | 102.6 | 120.8 13.0
Producéo 216.6| 242.6 | 262.3 | 229.5| 264.2 | 324.7 | 2724 | 3135 | 2839 | 3345 494
Importacdes 31 58 65 76 83 98 97 93 : :
Exportacdes 2 11 9 11 19 26 19 15
Consumo humano bruto 234 247 262 248 | 2711 320 319 330
Utilizacoes industriais 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Grau de auto-suficiéncia (%) 882 | 838 | 824 | 780 | 806 | 819 [ 778 | 80.2 -5.8

Fonte: Eurostat

& Médias de 1999/00, quando nao estdo disponiveis dados para 2001.

O sector do vinho € um dos que se desenvolveram de forma mais notéavel. Como se
pode ver no Quadro 2.1, o vinho foi 0 sector cuja contribuicdo para a producéo
agricola aumentou mais, sendo 4% mais elevada em 1999/01 do que em 1993/95. A
superficie de vinha para producéo de vinho reduziu-se 10% entre 1993/95 e 2000/02
(menos 24000 ha), mas a producdo aumentou 12% no mesmo periodo (Quadro
3.10). A producdo de uvas para vinho € extremamente variavel em Portugal:
considerando a média do periodo de 1993-2001 como a base 100, a variacdo dos
valores anuais foi de perto do triplo (entre 55 e 145).

Uma outra caracteristica da producéo de vinho em Portugal € a diferenca entre o
vinho de mesa e o vinho de qualidade. Em 2000/02 o vinho de mesa representou
ainda cerca de 50% da producéo total, se bem que se registasse uma tendéncia
decrescente, mas a contribuicdo do vinho de mesa em valor é de menos de 30%
(Panorama Agricultura 2000, GPPAA). A contribuicdo dos dois tipos de vinho para
a balanca comercial é também muito diferente. No periodo de 2000/02, o grau de
auto-suficiéncia em vinho de mesa foi de 93%, em comparagdo com 226% para 0s
vinhos de qualidade. O vinho de qualidade, nhomeadamente o vinho do Porto,
representa 58% das quantidades exportadas.
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Quadro 3.10: Niveisde producao e consumo de vinho em Portugal (1993-2002)

1993/95 -
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2000/02
(diferenca)
Uvas para vinho (para sumos e/ou vinho)
Superficie de producéo (1000 ha) 246 240 235 230 225 219 214 214 216 216 -24
Producéo colhida 626 846 941 1264 789 477 1014 860 990 853 97
Rendimentos (100 kg/ha) 25.5 35.3 40.1 55.0 35.0 21.8 47.4 40.1 45.7 39.4 8
Vinhos de qualidade
Produc&o oficial (1000 hl) 2260 | 1823 | 3121 | 3028 | 4183 | 2280 | 1910 | 3746 | 3261 | 4135 1313
Importacdes totais (1000 t) 6 124 43 14 32 21 16 25 34 13 -34
Exportagées totais (1000 t) 942 1116 1051 1135 1003 1329 1091 1073 1042 991 -1
Existéncias finais (1000 t) 5948 | 4916 | 4772 | 4334 | 5096 | 4372 | 3794 | 5034 | 5543 | 6926 622
Consumo interno total (1000 t) 2301 1863 2257 2345 2450 1696 1413 1458 1744 1774 -482
Utilizagdes industriais (1000 t) 0 118 103 100 125 103 87 184 180 215 119
Consumo humano bruto (1000 t) 2230 1685 2124 | 2220 2280 1554 1307 1268 1522 1511 -579
Grau de auto-suficiéncia (%) 98.22 | 97.85 | 138.28 | 129.13 | 170.73 | 134.43 | 135.17 | 256.93 | 186.98 | 233.09 114
Consumo humano bruto per capita (kg/habitante) 22.6 | 17.04 | 21.44 | 22.38 | 22.95 | 1561 | 13.1 | 12.43 | 14.85 | 14.67 -6
Vinho de mesa
Produgcéo oficial (1000 hl) 5511 3048 3400 4227 5529 3844 1840 4113 3447 3557 -281
Importagdes totais (1000 t) 40 1081 1273 684 448 1130 2552 1906 1786 1388 895
Exportages totais (1000 t) 1180 980 694 710 1237 | 1103 970 933 566 704 -217
Existéncias finais (1000 t) 5363 4747 3933 3734 3998 4048 3883 4039 3919 3984 -700
Consumo interno total (1000 t) 130 70 50 60 30 42 4 8 46 49 -49
Utilizagdes industriais (1000 t) 1458 544 261 210 805 505 138 702 687 1145 90
Consumo humano bruto (1000 t) 3775 4133 3622 3464 3163 3501 3741 3329 3186 2790 -742
Grau de auto-suficiéncia (%) 102.76 | 64.21 | 86.45 | 113.2 | 138.29| 94.96 | 47.39 | 101.83| 87.96 | 89.28 9
Consumo humano bruto per capita (kg/habitante) 38.25 | 41.79 | 36.55 | 34.91 | 31.83 | 35.16 | 37.51 | 32.63 | 31.09 | 27.09 -9

Fonte: Eurostat

3.3.  Sectoresdeproducdo animal

A producéo de leite aumentou 21% no periodo de 1993/95 e 1999/01; o rendimento
aumentou a taxa anua de 5%, ou 33% em todo o periodo. O nimero de vacas
leiteiras desceu 9%. O valor a precos no produtor aumentou 26%, ou sgja, mais 9%
do que a producdo. O leite € um dos poucos sectores da producdo anima cuja
contribuicdo para a producdo agricola total aumentou. A producdo de queijo
aumentou consideravel mente, 18% entre 1994/95 e 1999/01. O consumo humano de
manteiga aumentou também, mas 0 consumo per capita continua a ser inferior a
50% da média europeia e desceu desde 1999. O consumo humano de queijo
aumentou 41%. O grau de auto-suficiéncia para o caso da manteiga aumentou de
120%, em 1993/95, para 135%, em 1999/01, mas no caso do queijo desceu 11%,
para 82%, em 1999/01 (Quadro 3.11). Dado que néo é féacil escoar a manteiga nos
mercados de exportacdo, o produto é regularmente objecto de compras de
intervencao.
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Quadro 3.11: Producéo e consumo de leite em Portugal (1993-2001; 1000 t)

1993/95 -
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 1999/01
(diferenca)

LEITE FRESCO
Producao utilizavel (1000 t) 982 995 978 | 1004 | 1068 | 1137 | 1187 | 1170 | 1124 175.3
Importagdes (1000 t) 18 58 88 105 | 106 | 131 119 153 229 112.3
Exportagdes (1000 t) 16 46 74 82 106 | 165 155 223 151 131.0
Consumo interno total (1000 t) 991 | 1004 | 998 | 1038 | 1059 | 1089 | 1133 | 1122 | 1188 150.0
Consumo humano bruto 991 | 1002 | 996 | 1036 | 1056 | 1086 | 1130 | 1119 | 1185 148.3
Grau de auto-suficiéncia (%) 99.1 | 99.1 | 98.0 | 96.7 | 100.9| 104.4 | 104.7 | 104.3 | 94.6 25
Leite inteiro utilizado (1000 t) 818 846 : : 997 | 1074 | 1095 | 1074 | 1044 239.3
Leite desnatado utilizado (1000 t) : 56 : : -31 -36 -14 -6 -17 -68.6
LEITE EM PO INTEIRO
Producdo utilizavel (1000 t) 7 7 7 6 7 8 9 9 8 17
Importacdes 3 5 3 3 5 5 7 8 10 4.7
Exportacbes 4 1 3 4 6 7 7 9 8 5.3
Consumo interno total 6 15 12 9 4 5 7 8 8 -3.3
Consumo humano bruto 6 11 7 5 4 5 7 8 8 -0.3
Grau de auto-suficiéncia (%) 116.7| 46.7 | 58.3 | 66.7 | 175.0| 160.0 | 150.0 | 112.5 | 100.0 46.9
Leite inteiro utilizado (1000 t) : : 74.8 | 825 :
OUTROS LEITES EM PO
Producao utilizavel (1000 t) 10 10 12 10 13 10 12 11 9 0.0
Importagdes (1000 t) 5 2 3 4 3 5 4 6 9 3.0
Exportacdes (1000 t) 3 6 5 6 6 1 5 4 2 -1.0
Consumo interno total (1000 t) 11 4 4 4 10 13 11 13 13 6.0
Consumo humano bruto 7 4 4 4 5 8 6 9 9 3.0
Grau de auto-aprovisionamento (4 91 250 300 250 130 77 109 85 69 -126.0
QUENO
Producao utilizavel (1000 t) 68 70 70 72 74 80 83 82 12.7
Importagdes (1000 t) 6 7 9 13 16 17 21 21 13.2
Exporta¢des (1000 t) 1 2 2 2 2 3 3 2 1.2
Consumo interno total 72 75 7 79 85 93 102 102 25.5
Consumo humano bruto 69 71 73 78 82 93 102 102 29.0
Transformacéo 3 4 4 3 3 0 0 0 -3.5
Grau de auto-suficiéncia (%) 94 93 91 91 87 86 81 80 -11.4
Leite inteiro utilizado (1000 t) 495 515 508 | 507 | 529 556 582 593 715
Manteiga (peso do produto)
Importacdes 1 2 2 2 2 3 2 2 2 0.3
Exportacbes 5 3 7 6 6 5 7 8 10 3.3
Consumo interno total 14 15 15 15 15 18 20 19 17 4.0
Consumo humano bruto 14 15 15 15 15 18 20 19 17 4.0
Grau de auto-suficiéncia (%) 121.4| 113.3| 126.7 | 126.7 | 140.0| 111.1 | 125.0 | 131.6 | 147.1 14.1
Consumo humano bruto per capitd 1.419 | 1.517 | 1.514 | 1.512 | 1.51 | 1.808 | 2.005 | 1.902 | 1.699 0.4
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Caixa 1: Producdo de leite nos Agores

O leite € a producdo dominante dos Acores, com mais de 500 000 t por ano da quota de producéo total
de 1 900 000 t atribuida a Portugal. O consumo é estimado em 73 000 t. Entre 1992 e 2002, a produgao
de leite dos Agores aumentou de 327 000 t para 508 000 t, ou segja, 55%. Este crescimento da producdo
de leite teve repercussdes no mercado do leite, mas também no mercado da carne de bovino, na
producdo de aclicar e no ambiente.

No mercado do leite, os pregos sdo apenas de cerca de 0,20 eurog/litro, ou sgja, dois tercos do preco
médio da UE. Estes baixos pregos estdo a criar problemas as cooperativas.

Nos mercados da carne, o aumento da producdo de leite contribuiu para o aumento das quantidades de
carne de vaca proveniente dos abates selectivos, que ndo pode ser escoada no mercado dos Acores,
onde existem ja excedentes. Caso 0 nivel actual de produgdo de leite se mantenha, o problema
adquirira um carécter mais permanente e deverdo ser encontradas novas solugbes para a
comercializac8o noutras zonas da UE da carne das vacas que foram objecto de abates selectivos.

No mesmo periodo, a producéo de beterraba sacarina desceu de 3 042t de equivalente aglcar para
apenas 620t, uma quebra de 80%. Todas as produgdes competem entre si pela mesma superficie
cultivavel, basicamente limitada, pelo que o aumento da superficie cultivada de plantas forrageiras
destinadas a alimentacdo das vacas leiteiras tem lugar em detrimento de outras culturas, nomeadamente
a da beterraba sacarina, e a escassez de beterraba sacarina esta a criar problemas a empresa agucareira
dos Acores. No que se refere ao ambiente, o elevado nimero de cabegas do efectivo bovino estaria a
causar grandes danos ambientais. Com vista a melhorar esta situacdo, a programacdo de
desenvolvimento rural (PDR) incluia medidas agroambientais importantes.

Para além dos mecanismos da OMC, a Comunidade concede apoio especifico aos sectores do leite e
dos bovinos, que inclui, entre outras gjudas, suplementos aos prémios ao abate e as vacas em
aleitamento, prémios especificos para o efectivo leiteiro e gudas a armazenagem de queijo. Esta
também previsto o financiamento de um “programa global de apoio as actividades de producéo e
comercializacdo de produtos locais no sector da pecuéria e dos produtos lacteos nos Acores’ (artigo
26° do Regulamento n° 1453/2001, “POSEIMA”). Porém, as autoridade portuguesas ainda néo
apresentaram este programa.

A diversificagdo da agricultura, através da substituicéo do leite por outros produtos como os cereais, 0
tabaco, os frutos ou os produtos horticolas, coloca algumas dificuldades, nomeadamente devido aos
custos de expedicdo para o exterior, se bem que estejam previstas no contexto do regulamento
POSEIMA gjudas especificas as flores, aos produtos horticolas e a vérios frutos.

Entre 1993/95 e 2000/02, a producéo total de carne registou um aumento de 9%, ao
passo que O consumo aumentou 24%. Este crescimento do consumo resulta
principalmente de um aumento de 20% do consumo per capita. Consequentemente,
0 grau de auto-suficiéncia reduziu-se de 86% para 75%.

A producéo de carne de aves aumentou 36% entre 1993/95 e 2000/02, a0 passo que
a producdo de carne de suino desceu 3%, a de carne de bovino 2% e a de carne de
ovino 9% (ver Anexo |l para os efectivos pecuarios).

No que se refere a procura, 0 consumo de carne de aves aumentou 43%, o de carne
de suino 33% e o de carne de ovino 4%. Em 2000/02 a procura de carne de bovino
era ainda inferior em 4% a de 1993/95, depois de ter sofrido uma quebra de 20%
entre 1995 e 1996, devido acrise da EEB.
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O consumo total de carne foi de cerca de 104 kg/habitante em 1999, 2000 e 2001,
superior a média de 97 kg/habitante registada na EU em 1999 (Quadro 3.12), mas
muito inferior aos 124 kg/habitante consumidos em Espanha em 2000.

A balanca comercial deteriorou-se para todos os tipos de carne, a excepcéo da carne
de bovino, pois em 2000/02 o grau de auto-suficiéncia erainferior a 100% em todos
os casos. E particularmente significativo o caso da carne de suino, que perdeu 23
pontos percentuais, descendo para 64%. O abastecimento em carne de aves deixou
também de ser auto-suficiente, descendo de 102% para 97%. A carne de ovino
perdeu 9 pontos percentuais, descendo para um nivel de auto-suficiéncia de 66%. O
grau de auto-suficiéncia em carne de bovino aumentou 1%, para 60%, se bem que a

carne de bovino segja o tipo de carne que esta mais dependente da oferta externa.

Quadro 3.12: Producéo e consumo de carne em Portugal (1993-2001; 1000 t)

1993/95 -
1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 2000/02
(diferenca)
Carne - total
Produgdo interna bruta (1000 t peso carcaga) 744 735 724 741 788 834 814 789 796 816 66
Exportagdes totais de animais vivos (1000 t peso carcaga) 0 2 2 3 3 2 3 4 6 5 4
Importagdes totais de animais vivos (1000 t peso carcaca) 7 22 29 43 35 34 58 76 71 72 54
Produgéo utilizavel 751 755 751 781 820 866 869 861 861 883 116
Importacdes totais (1000 t) 115 152 153 143 154 179 203 224 226 222 84
Exportacdes totais (1000 t) 21 16 19 17 21 18 15 19 21 22 2
Consumo interno total (1000 t) 833 870 874 895 933 | 1008|1054 | 1072 | 1060 1075 210
Consumo humano bruto (1000 t) 833 870 874 895 933 | 1008|1054 1072 | 1060 1075 210
Grau de auto-suficiéncia (%) 89 84 83 83 84 83 77 74 75 76 -11
‘Consumo humano bruto per capita (kg/habitante) 84 88 88 90 94 101 105 105 103 104 17
Bovinos
Produgc&o interna bruta (1000 t peso carcaga) 114 89 99 95 104 94 95 98 94 104 -2
Exportacdes totais de animais vivos (para a UE: exportagdes para paises terceiros) (1000 t peso carcaga) 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0
Importagdes totais de animais vivos (para a UE: exportagdes para paises terceiros) (1000 t peso carcaga) 3 6 6 5 6 4 4 3 2 2 -3
Produgéo utilizavel (1000 t) 117 95 105 100 109 97 98 101 96 106 -5
Importagdes totais (para a UE: importa¢des de paises terceiros) (1000 t) 57 79 71 38 51 59 73 74 53 61 -6
Exportacdes totais (para a UE: exportagdes para paises terceiros) (1000 t) 1 0 0 1 2 1 0 0 0 0 0
Consumo interno total (1000 t) 170 172 174 139 156 158 168 173 158 165 -7
Consumo humano bruto (1000 t) 170 172 174 139 156 158 168 173 158 165 -7
Grau de auto-suficiéncia (%) 67 52 57 68 67 59 57 57 59 63 1
Consumo humano bruto per capita (kg/habitante) 17 17 18 14 16 16 17 17 15 16 -1
Suinos
Produg&o interna bruta (1000 t peso carcaga) 304 301 284 292 306 332 324 289 282 294 -8
Exportagdes totais de animais vivos (para a UE: exportacdes para paises terceiros) (1000 t peso carcaga) 0 0 0 2 2 1 2 3 4 3 3
Importagdes totais de animais vivos (para a UE: exportagdes para paises terceiros) (1000 t peso carcaca) 3 15 21 35 26 28 51 69 65 65 53
Produg&o utilizavel (1000 t) 307 316 305 325 330 359 373 355 343 356 42
Importagdes totais (para a UE: importagdes de paises terceiros) (1000 t) 37 47 56 73 72 85 91 106 122 121 70
Exportacdes totais (para a UE: exportagdes para paises terceiros) (1000 t) 7 8 10 11 13 14 13 15 17 17 8
Consumo interno total (1000 t) 329 345 344 378 379 419 444 452 447 451 111
Consumo humano bruto (1000 t) 329 345 344 378 379 419 444 452 447 451 111
Grau de auto-suficiéncia (%) 92 87 83 77 81 79 73 64 63 65 -23
Consumo humano bruto per capita (kg/habitante) 33 35 35 38 38 42 44 44 44 44 10
Ovinos e caprinos
Produgdo interna bruta (1000 t peso carcaga) 26 27 27 26 26 25 24 25 23 25 -2
Exportagdes totais de animais vivos (para a UE: exportagdes para paises terceiros) (1000 t peso carcaga) 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 -1
Importagdes totais de animais vivos (para a UE: exportacdes para paises terceiros) (1000 t peso carcaga) 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0
Producéo utilizavel (1000 t) 27 27 27 26 27 26 25 26 24 26 -2
Importagdes totais (para a UE: importagdes de paises terceiros) (1000 t) 7 10 9 11 9 9 11 11 11 8 1
Exportagdes totais (para a UE: exportagdes para paises terceiros) (1000 t) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Consumo interno total (1000 t) 34 36 36 37 36 36 36 38 36 36 1
‘Consumo humano bruto (1000 t) 34 36 36 37 36 36 36 38 36 36 1
Grau de auto-suficiéncia (%) 76 75 75 70 72 69 67 66 64 69 -9
Consumo humano bruto per capita (kg/habitante) 3 4 4 4 4 4 4 4 4 3 0
Aves
01 Produgao interna bruta (1000 t peso carcaga) 216 | 235 | 231 | 245 | 267 | 298 | 287 | 293 | 317 | 310 79
02 Exportagdes totais de animais vivos (para a UE: exportacdes para paises terceiros) (1000 t peso carcagal] 0 1 1 1 0 0 0 1 2 2 1
06 Importages totais de animais vivos (para a UE: exportacées para paises terceiros) (1000 t peso carcagal 0 0 0 2 1 0 1 1 1 1 1
12 Produgao utilizavel (1000 t) 216 | 234 | 230 | 246 | 268 | 298 | 288 | 293 [ 316 | 309 79
20 Importagdes totais (para a UE: importacdes de paises terceiros) (1000 t) 6 6 5 10 10 12 14 17 18 15 11
30 Exportagdes totais (para a UE: exportagdes para paises terceiros) (1000 t) 12 5 8 4 4 2 1 2 2 3 -6
50 Consumo interno total (1000 t) 210 | 229 | 228 | 250 | 268 | 298 | 305 | 309 | 320 | 322 95
70 Consumo humano bruto (1000 t) 210 | 229 | 228 | 250 | 268 [ 298 | 305 | 309 | 320 | 322 95
80 Grau de auto-suficiéncia (%) 103 [ 103 | 101 | 98 | 100 | 100 [ 94 95 99 96 -6
90 Consumo humano bruto per capita (kg/habitante) 21 23 23 25 27 30 30 30 31 31 8

Fonte: Eurostat

A andlise demonstra que nas duas Ultimas décadas a procura de carne aumentou
mais do que o PIB per capita em termos reais. No que se refere aos tipos de carne
especificos, aumentou mais do que o PIB per capita para 0 caso da carne de suino e
de aves e menos para a carne de bovino e de ovino. No caso da carne de bovino, a
crise da EEB e a quebra subsequente do consumo explicam o facto de o crescimento
do consumo ter sido inferior ao do PIB per capita.
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A €dasticidade do rendimento, calculada para os quatro tipos de carne, foi sempre
positiva, significativamente mais alta (mais de 1,0) para a carne de suino, de aves e
de bovino e ligeiramente inferior para a carne de ovino, 0 que parece indicar que o0
aumento do rendimento sera acompanhado por um aumento proporcional da procura
de carne de porco, de aves e de bovino, nos proximos amos. A procura da carne de
ovino aumentaria também, mas um pouco menos do que proporcional mente.

No entanto, uma vez que o consumo total de carne em Portuga € j& superior a
média da UE, a hip6tese de que as respostas em termos de consumo verificadas
anteriormente se repetirdo no futuro pode n&o se confirmar.

Uma andlise da oferta® demonstrou que a oferta de carne de suino estaria mais
dependente dos pregos dos factores de producéo, nomeadamente do milho, do que
do prego do proprio produto, o que parece indicar que os agricultores se confrontam
com restrigdes, possivelmente de ordem financeira, que condicionam a sua reaccao
a subida dos precos da carne de suino. No sector das aves, 0s pregos da carne de
aves parecem ser o Unico factor condicionante da variagdo da oferta, se bem que os
pregos dos factores de produgdo, nomeadamente do milho, tenham também uma
influéncia significativa.

3.4. Limitesdaproducdo

Foi efectuada uma andlise dos limites da producdo aplicados a agricultura
portuguesa através da PAC, para determinar 0 grau em que sdo restritivos.
Actuamente sdo aplicadas limitacbes da producdo praticamente em todos os
sectores, mas as mais sensiveis sao as que se aplicam ao sector das culturas arvenses
(cereai s/ol eaginosas/proteaginosas), as vacas em aeitamento, aos bovinos machos,
ao leite, ao algodéo, ao agucar e ao azeite.

No sector das culturas arvenses, os limites da producéo sdo aplicados em todo o
pais, através de limitagOes das superficies e de rendimentos de referéncia. No que se
refere & superficie, aplicam-se actualmente limites da superficie de base, da
superficie de base de regadio e da superficie maxima garantida, para o trigo duro.

De acordo com os pedidos de pagamentos de 2002/03, as superficies para que foram
pedidas gjudas sdo inferiores ao nivel méximo da superficie de base, bem como ao
da superficie de base de regadio. No caso do milho, a superficie de base é de
221 400 ha e a superficie para a qual foram apresentados pedidos € de 190 632 ha.
Além disso, ndo foi ainda utilizada até a data a reserva de 60 000 ha prevista no
ambito da Agenda 2000 para as novas superficies de regadio. Pode concluir-se,
portanto, que actual mente esses limites maximos ndo sdo restritivos.

6

No caso da carne de suino e de aves, uma fungdo de oferta em que o prego anual (com 1 periodo de
atraso, para o caso dos suinos) e o preco do milho sdo as variaveis explicativas permitiu obter bons
resultados. No caso das outras carnes, ndo foi possivel determinar uma funcgéo de oferta adegquada.

25



No caso do trigo duro, a situacdo € menos clara. Foram apresentados pedidos para
189632 ha, quando a superficie elegivel é de 118000ha, ou sga uma
ultrapassagem de perto de 60%, que desencadeou uma reducéo proporcional do
montante do suplemento ao trigo duro. Para por em perspectiva esta ultrapassagem,
recorde-se que a superficie elegivel aumentou de 20000 ha, em 1993, para
118 000 ha, no ambito da Agenda 2000.

Como se pode ver no Anexo |11, relativo a evolucéo das superficies no ambito do
regime de gjudas as culturas arvenses, a superficie de base foi sistematicamente
subutilizada, tal como se tem verificado sempre desde que o regime comegou a ser
aplicado, em 1993. Em todas as campanhas de comercializacdo do periodo de 1993-
2002, entre 10% e 25% das superficies elegiveis ndo receberam gjudas, devido ao
facto de n&o terem sido apresentados pedidos.

Observe-se também que em Portugal o rendimento de referénciafoi estabelecido em
1993 a um nivel que permitia futuros aumentos do rendimento. Até a data os
rendimentos efectivos tém sido inferiores ao rendimento de referéncia e actualmente
o rendimento de referéncia € superior em 20% ao rendimento efectivo.

Finalmente, registou-se um aumento significativo das superficies retiradas da
producdo, que atingiram em 2002 22% da superficie total; a taxa de retirada de
terras da producéo foi significativamente mais elevada no Alentejo e no Algarve, ao
mesmo tempo que as superficies forrageiras que beneficiam de gudas estéo a
diminuir.

No que se refere ao sector da carne de bovino, no ambito da Agenda 2000 o nimero
de prémios foi reduzido em 3% em Portugal, em comparacéo com 5,5% para a UE
no seu conjunto. O limite méximo do nimero de prémios as vacas em aleitamento é
actualmente de 277539 cabecas (sem 0s prémios a reconversdo). Foram
apresentados pedidos para 279 819 cabegas, uma ultrapassagem de menos de 1%
gue é conforme com a tendéncia verificada em quase todos os Estados-Membros, se
bem que em Portugal a diferenca entre o niUmero de direitos ao prémio e o nimero
efectivo de animais seja mais elevada (21%) do que a média da UE (10%).

Em 2002 o limite méximo para os prémios aos bovinos machos estabelecido para
Portugal era de 160720 cabecas (sem os prémios a reconversdo) e foram
apresentados pedidos para 175 047, uma ultrapassagem de 9%.

Em 2001/02 a quota leiteira portuguesade 1 861 171 t foi excedida em muito pouco,
por uma producdo de 1862 625t. Porém, de acordo com a decisdo do Conselho
Europeu de Nice, a quota leiteirade 73 000 t dos Acores n&o foi tida em conta, pelo
que até a data ndo foi paga nenhuma imposi¢édo suplementar.

Esta derrogacéo especial acabou em Abril de 2003. Portanto, de futuro Portugal
devera pagar a imposicdo suplementar se exceder a quota. Em 1991 a quota foi
fixada a um nivel superior em 25% a0 do consumo e actualmente a manteiga é
objecto de umaintervencdo quase permanente.

A guantidade méaxima garantida de algodéo fixada para Portugal é de 1 500 t, mas a
producdo anual ainda ndo atingiu esse nivel. A quantidade méxima garantida para o
azeite portugués sdo 51 244 t e a producao também ndo atingiu nunca esse nivel.
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A guotatotal de aguicar para Portugal Continental € de 69 718t (A+B) e em 2002/03
a producdo foi de 78000t. As quantidades gue excedem a quota (aglcar C)
transitaram para a campanha de comercializagdo seguinte. Nos Acores, a quota é de
9 953 t e a producéo em 2002/03 foi apenas de 620 t.

Uma vez que ao longo destes Ultimos dez anos raramente limitaram a producéo,
instrumentos de gestdo da oferta sectorial como as superficies maximas garantidas,
as guotas, os limites maximos nacionais e regionais, etc., contribuiram pouco para
cercear o desenvolvimento da agricultura portuguesa, se bem que, nos Ultimos anos,
as autoridades portuguesas tenham manifestado o seu receio de que essas limitacbes
estejam a desempenhar um papel mais importante do que no passado.

UsoO DO SOLO

De acordo com os dados do Eurostat (ver quadro), em 2001 perto de 36% (3
milhGes de hectares) da superficie total estava ocupada com floresta. A superficie
agricola util (SAU), que ascendia a 3 838 milhdes de hectares, correspondia a 42%
da superficie total, representando ligeiramente menos de 3% da SAU total da UE. A
maior parte da superficie agricola localizava-se em zonas desfavorecidas (85%),
28,7% da qual se situava em zonas de montanha. Estas caracteristicas constituiram
sempre um obstéculo natural a intensificagdo da agricultura portuguesa,
nomeadamente nas zonas do interior.

As terras aravels, que representam a principal utilizagdo da SAU, ocupam 1610
milhGes de hectares (42%), seguidas pelos prados e pastagens permanentes (1 390
milhdes) e pelas culturas permanentes (767 milhdes).

Quadro 4.1 — Uso do solo em Portugal em 1000 ha

1990 2001
000ha| % | 000ha| %

Superficie total 9191| 100f 9191 100
da qual:

Superficie florestal 3108| 33.8] 3324 36.2
SAU 4020| 43.7] 3838| 41.8
da qual:

Terras araveis 2 349| 58.4] 1610] 42.0
Prados e pastagens permanente 858] 21.3] 1390] 36.2
Culturas permanentes 782] 19.5 767| 20.0

Fonte: Eurostat, Uso do Solo.

Na década de 1990 a superficie agricola Util sofreu um decréscimo de 182 000
hectares. A reducdo mais significativa foi a do nimero de hectares de terras araveis,
cuja percentagem na SAU total desceu de 58% para 42%, a0 mesmo tempo que a
percentagem dos prados e pastagens permanentes aumentava de 21% para 36%.
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Figura 4.1 - Distribui¢do do uso do solo agricola em Portugal
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5.1. Exploragdesagricolas

As exploragdes agricolas portuguesas, cujo numero total € de cerca de 416 000,
representam cerca de 6% das exploracdes europeias. Nestes Ultimos dez anos esta
percentagem acusou uma tendéncia descendente, reduzindo-se em 1,5%.

Quadro 5.1 — Numer o total de exploracdes agricolas (1000)

% TAV

1990 1995 2000 1995-2000 | 1990-2000
Nimero total de explorag6es agricolas (1000)
UE-12 7992.9 6959 6598 -1.1 -1.9
UE-15 7370 6766.1 -1.7
Portugal 598.7 450.6 416 -1.6 -3.6
% 7.49 6.11 6.15 0.1 -2.0
SAU em 1000 ha
Portugal | 4005.6| 3924.6| 3863.1] -03 | -04

Fonte: Inquérito a estrutura das explorag6es agricolas - EUROSTAT

No que se refere as caracteristicas médias, as das exploragdes agricolas portuguesas
s80 muito semelhantes as das exploraches agricolas dos outros paises
mediterranicos. Caracterizam-se pelas suas pequenas dimensbes (9,3 ha por
exploragdo), por uma mdao-de-obra relativamente intensiva (1,26 UTA por
exploracdo), pelo baixo nivel da margem bruta padrdo (MBP), de 6,4 unidades de
dimens&o econdémica (UDE) por exploracéo, e por uma gestao familiar.
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Quadro 5.2 — Car acter isticas médias das explor agdes agr icolas

[ 1989190 | 1993 | 1995 | 1997 | 2000

Portugal

SAU/exploracdo 6.7 8.1 8.7 9.2 9.3
MBP/exploragao 3.9 5 5.4 6.5 6.4
Ma&o-de-obra/exploragcéo 1.41 1.24 1.3 1.25 1.26
UE-15

SAU/exploracdo 15 16.4 17.4 18.4 18.7
MBP/exploragao 114 14.3 14.9 16.7 18.7
M&o-de-obra/exploragéo 1 1 0.99 1 0.94

Fonte: Inquérito & estrutura das exploragfes agricolas - EUROSTAT

Nestes ultimos dez anos as exploragdes agricolas portuguesas evoluiram muito, mas
essa evolucdo ndo foi suficiente para aproximar o pais da média da UE, subsistindo
grandes disparidades entre as exploracfes agricol as europeias e portuguesas.

Em termos do nimero de exploragdes, esse niUmero desceu mais do que na Unido
Europeia (-3,6% por ano, para uma média de —1,9% na UE-12 e de —1,7% na UE-
15), reduzindo-se em 182 000 unidades desde 1990.

A superficie agricola, pelo contrério, reduziu-se a um ritmo mais lento do que a
média europeia (-0,36%, em comparacdo com 1,43% na UE-12 e 2,63% na UE-15).
Em consequéncia destas tendéncias, a dimensdo média das exploracdes agricolas
aumentou de 6,7 to 9,3 ha, mas continua a ser consideravelmente inferior a média da
UE (18,7 ha).

A reducdo do numero de exploragbes agricolas afectou principamente as
exploracdes de menos de 5 ha (cerca de 4%), tendo-se registado um ligeiro aumento
da percentagem de exploracfes de mais de 50 ha (0,7%).

Apesar deste processo de concentragdo, a distribuicdo das exploragdes em termos de
dimensdo continua a ser desequilibrada. Em 2000, uma percentagem elevada de
exploracdes (53,7%) utilizava apenas 6% da SAU, ao passo que, em contrapartida,
S0 2,4% das exploracdes tinham mais de 100 ha, mas essas exploracdes ocupavam
53% da SAU total.

Quadro 5.3 — Distribuicao das explor agdes em numer o e per centagem - 2000

NUmero %
UE-15 Portugal UE-15 Portugal
0 ha 71420 3360 11 0.8
>0-<2 ha 2 454 570 223720 36.3 53.8
2-<5ha 1376 340 100 720 20.3 24.2
5-<10ha 834 060 42 120 12.3 10.1
10 - <20 ha 691 180 23 060 10.2 55
20-<30 ha 349 020 7 460 5.2 1.8
30 -<50 ha 389 290 5630 5.8 14
50 - <100 ha 368 950 4130 5.5 1.0
>= 100 ha 234 430 5780 3.5 1.4
Total 6 769 260 415 970 100.0 100.0

Fonte: Inquérito a estrutura das exploracées agricolas - EUROSTAT
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Quadro 5.4 — Distribuicdo da SAU em hectar es e per centagem - 2000

Nimero %
UE-15 Portugal UE-15 Portugal
>0-<2 ha 2211790 219 500 1.7 5.7
2-<5ha 4 381 590 313 360 3.5 8.1
5-<10ha 5 885 810 292 810 4.6 7.6
10 - <20 ha 9822670 318 370 7.7 8.2
20-<30ha 8 548 090 181 310 6.7 4.7
30-<50ha 15 063 770 214 940 11.9 5.6
50-<100 ha 25687 030 287 520 20.3 7.4
>= 100 ha 55196 740] 2035270 43.5 52.7
Total 126 797 490| 3863 080 100.0 100.0

Fonte: Inquérito a estrutura das exploracgées agricolas - EUROSTAT

Figura 5.1 — Distribuicao das exploracdes (%) por dimensdo das exploracgdes - 2000
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Portugal (juntamente com a Grécia) caracteriza-se por uma das mais baixas margens
brutas padréo por exploracdo da UE-15. Em 2000, a dimensdo econdmica por
exploragdo era em média de 6,4 UDE, para 18,7 para a UE-15. Nestes ultimos dez
anos, a margem bruta padrédo aumentou apenas 1,39%, para 2,90% na UE-15.
Devido a concentracdo fisica (descida do nimero de pequenas exploracdes e
aumento das dimensfes das exploracdes), a margem bruta padréo por exploracéo
aumentou mais rapidamente (5,1%) do que na UE-15 (4,7%), quando a contribuicéo
para a margem bruta padréo da UE-12 tinha descido ligeiramente (de 2,5% para
2,2%).

A Figura 5.3, em que é analisada em mais pormenor a evolucéo das caracteristicas
médias, demonstra que estes Ultimos dez anos se caracterizaram por uma tendéncia
lenta de reducdo das diferencgas entre as exploragOes portuguesas e a exploracéo
média europeia. Contudo, as diferencas em termos de méao-de-obra por exploracéo,
superficie e resultados econdémicos continuam a ser significativas.

Figura 5.3 — Evolugao das car acter isticas média das explor agdes portuguesas e eur opeias
(1990-2000)
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No que se refere a distribuicgo geogréfica, a maioria destas exploragdes situam-se
em zonas caracterizadas por condi¢des dificeis (dotacdo deficiente em factores de
producdo), que obstam aos bons resultados econdmicos da actividade agricola. De
acordo com o Ultimo inquérito Eurostat, 71,5% das exploracbes portuguesas
localizam-se em zonas desfavorecidas (que incluem zonas de montanha), para uma
média de 54% na UE-15 (ver quadro). Deste total, perto de 50% situam-se em zonas
de montanha. As exploragbes localizadas nestas Ultimas zonas caracterizam-se
geralmente por uma superficie agricola Util mais reduzida por exploracdo (4,7 ha) e
por uma dimensdo econdmica média de 3,7 UDE apenas.
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Quadro 5.5 - Distribuicdo das explor acdes pelas zonas desfavor ecidas

1990 1993 1995 1997 2000
Total 508 740 489030 450640 416690 415970
% 100 100 100 100 100
Zona ndo desfavorecida 192 210 150 600 137 840 126 300 118 580
% 32.1 30.8 30.6 30.3 28.5
Zona desfavorecida - ndo de montanha 120 500 100 180 93 380 86 890 90 330
% 20.1 20.5 20.7 20.9 21.7
Zonadesfavorecida - de montanha 286030 238250 219420] 203500 207050
% 47.8 48.7 48.7 48.8 49.8

Fonte: Inquérito a estrutura das exploragdes agricolas - EUROSTAT

Quadro 5.6 — Distribuicéo das explor acdes pelas zonas desfavor ecidas

MBP media | gay media
N° de por ~
~ % ~ por exploracdo
exploracdes exploracédo (ha)
(UDE)

Nao ZD 118 580 28.5 9.5 4.4
ZD - ndo de montanha 90 330 21.7 8.3 25.7
ZD - montanha 207 050 49.8 3.7 4.9
Total 415970 100.0 6.4 9.3

Fonte: Inquérito a estrutura das exploracdes agricolas - EUROSTAT

A distribuicdo pelos principais tipos de exploragdo revela um modelo produtivo
completamente diferente da média da UE, baseado principamente na policultura
(21% do total das exploragdes) e na vinha (11%). No que se refere a densidade dos
factores de producéo, as exploracfes especializadas em culturas arvenses sdo as que
se caracterizam pela maior superficie (44 ha por exploracdo), a0 passo que as
exploragoes leiteiras especializadas utilizam mais m&o-de-obra por exploragdo (1,92
UTA). Apesar do nivel da MBP ser muito baixo (28, em meédia), as exploracdes
especializadas na producdo de suinos e de aves tendem a ser mais rentaveis, tal

como se verificano resto daU

E.

Quadro 5.7 — Distribuicdo das explor acdes em Portugal

N° de Mé&o-de- UDE -
exploragée | % Portugal % UE Hal = obra/ UDE . média da
exploracao ~ média

S exploragao UE
Especializadas em cereais, oleaginosas e proteaginosas 8430 2 13 44 1.23 14 19
Culturas gerais 27 690 7 8 8 1.30 8 26
Horticolas especializadas 12 600 3 3 2 1.67 13 55
Especializadas em viticultura 45 520 11 7 3 121 5 17
Fruticolas e de citrinos especializadas 30020 7 8 4 0.94 8 10
Olivicolas especializadas 29 490 7 14 5 0.61 2 5
Diversas combinagdes de culturas permanentes 38980 9 6 5 1.03 6 11
Leiteiras especializadas 14 190 3 7 11 1.92 19 46
Bovinas especializadas - orientagéo criagéo e carne 9540 2 5 33 1.38 8 13
Bovinas - leite com criagéo e carne 2300 1 1 12 1.63 9 32
Ovinos, caprinos e outros herbivoros 23 800 6 9 25 1.34 7 9
Especializadas em granivoros 7280 2 1 5 1.63 28 67
Policultura 87 610 21 8 6 1.34 4 12
Policriagdo orientadas para os herbivoros 25870 6 2 10 1.55 4 15
Policriagdo orientadas para os granivoros 6810 2 1 8 1.20 5 36
Mistas grandes culturas - herbivoros 16 470 4 4 29 1.65 7 36
Mistas com diversas combinagdes culturas - criagdo 29 160 7 3 7 1.16 4 22
Exploragdes néo classificaveis 220 0 0 0.55 0 0

Fonte: Inquérito a estrutura das exploragdes agricolas - EUROSTAT
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5.2. Mao-de-obraagricola

De acordo com o recenseamento de 2000, a actividade agricola em Portugal
empregava 1 064 000 pessoas, 0 que representava 476 000 unidades de trabalho
anuais (UTA)’. Deste total, 428 000 UTA (cerca de 90%) consistiam em méao-de-
obra familiar, ao passo que s6 95 600 eram de origem ndo familiar (m&o-de-obra
permanente ou eventual ).

Quadro 5.8 — Mao-de-obra agricola em Portugal e na UE

1000

Nimero total de pessoas que trabalham nas exploragdes agricolas %TAV
1993 1995 1997 2000 1993/2000 1995/2000

UE-15 15 244 14 757 13 503 -2.40
Portugal 1263 1173 1070 1064 -2.42 -1.93
Niamero total de UTA (equivalente trabalhadores a tempo inteiro)
EU-15 6 630 6371 5 666 -3.09
Portugal 560 537 475 476 -2.29 -2.38
Média UTA/pessoas que trabalham nas exploragGes agricolas*
EU-15 0.43 0.43 0.42
Portugal 0.44 0.46 0.44 0.45

* S0 trabalhadores permanentes
Fonte: Inquérito a estrutura das exploragfes agricolas - EUROSTAT

Nestes Ultimos cinco anos 0 emprego evoluiu muito: a mao-de-obra agricola total
sofreu um decréscimo de 2,4% por ano em Portugal, em comparagdo com um
decréscimo médio de 3,1% por ano na UE-15. A reducdo mais relevante registou-se
na componente da médo-de-obra familiar, a0 passo que a componente da méo-de-
obra ndo familiar se manteve praticamente estavel. Ao contré&rio da tendéncia
registada na UE, a percentagem de méao-de-obra familiar ndo se alterou
significativamente, mantendo-se ao nivel de 90%, para 82% na UE-15.

Figura 5.4 — M &o-de-obra familiar em percentagem da mao-de-obra total
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UmaUTA é equivalente ao trabalho de uma pessoa atempo inteiro.

33




Em consequéncia da reducéo do volume da méo-de-obra, a quantidade média de
mao-de-obra agricola por exploragdo desceu de 1,47 UTA, em 1987, para 1,26
UTA, em 2000, aproximando-se do nivel da UE-15 (0,93). O decréscimo do nimero
de UTA por hectares foi muito mais elevado, pois esse valor desceu de 29,5 para
13,6 em 2000, para uma média de 5,0 UTA/hana UE-15.

Os numeros relativos aos postos de trabalho a tempo inteiro e a tempo parcial
revelam que, tal como nos outros paises mediterranicos, o trabalho atempo parcia é
o regime prevalecente em Portugal, onde em 2000 83% dos empresérios agricolas
trabalhavam a tempo parcial, em comparacdo com 76% na UE-15. Esta
caracteristica fundamental dos paises mediterranicos pode ser correlacionada com o
grande numero de exploragdes de pequenas dimensdes.

Apesar desta elevada percentagem de emprego a tempo parcial, a percentagem de
empresarios agricolas que exercem uma actividade remunerada fora da exploracéo
ndo é muito elevada (28%) em comparacdo com a da UE-15 (cerca de 26%), o que
sugere que o subemprego esta muito generalizado em Portugal .

No que se refere a distribuicdo por faixas etarias, uma das caracteristicas relevantes
da agricultura portuguesa consiste na e evada percentagem de exploragdes agricolas
dirigidas por agricultores mais velhos. Em 2000, a percentagem da méao-de-obra
agricola portuguesa com mais de 55 anos de idade era de 65%, uma das mais
elevadas da UE-15, onde o vaor correspondente é de 53%.

Figura 5.5 - Distribuicdo dos empresarios agricolas por faixas etéarias - 2000
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O nivel de instrucdo dos empresarios agricolas € baixo. SO 1% declaram ter
recebido formacédo agricola, para uma média de 5% na UE-15. Estes dois elementos
colocam dificuldades ao processo de modernizagdo da agricultura portuguesa.
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PRODUTIVIDADE E RENDIMENTO AGRICOLA
6.1. Produtividade

A agricultura portuguesa caracteriza-se por um nivel de produtividade muito baixo.
Em 2001, a producdo agricola por hectare foi significativamente inferior ao nivel
europeu (cerca de 74%). Em termos absolutos, a produtividade por hectare foi de
1 642 euros’ha SAU, para um valor médio de 2 205 euros/ha SAU no resto da UE.

Quadro 6.1 — Algunsindicador es de produtividade

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 %TAV

Portugal 1212 1292 1335 1424 1350 1342 1472 1444 1642 4.4
UE-15 1771 1855 1904 1996 2 051 1993 2 025 2104 2 205 3.2
% da UE 68% 70% 70% 71% 66% 67% 73% 69% 74%

Producdo agricola/UTA

Portugal 6 883 7 494 7 851 8823 8835 9183 10 825 11 160 13 298 9.9
UE-15 32 349 34 615 36 529 39234 40 355 40 448 41786 44 854 47 218 5.6
% da UE 21% 22% 21% 22% 22% 23% 26% 25% 28%

Source: EUROSTAT

A diferenca entre Portugal e a UE-15 é ainda maior quando a produtividade é
expressa por unidade de trabalho (UTA). Neste caso, a produgdo portuguesa por
UTA é de 28% do nivel daUE-15 (13 298 euros/UTA, para47 218 eurosUTA).

Quando a produtividade € expressa em termos de valor acrescentado liquido a
precos de base (VAL) por hectare e por UTA, a situagdo portuguesa € ligeiramente
mais positiva. Em 2001, o VAL por hectare foi de 636 euros/ha, ou cercade 71% do
nivel da UE, eo VAL por UTA foi de 5149 eurosUTA, ou cerca de 27% da média
da UE.

Quadro 6.2 —Valor acrescentado liquido por haepor UTA

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 NTAV

Portugal 347 473 524 566 510 486 581 512 636 9.1
UE 683 745 773 816 833 808 807 834 890 3.9
% da UE 51% 64% 68% 69% 61% 60% 72% 61% 71% 5.0
VAL/UTA

Portugal 1969 2744 3082 3507 3335 3328 4275 3954 5149 14.7
EU 12 469 13 896 14 833 16 030 16 393 16 392 16 659 17772 19 049 6.2
% of EU 15.8% 19.7% 20.8% 21.9% 20.3% 20.3% 25.7% 22.3% 27.0% 8.0

*Fonte: para a SAU: Agricultura - Anuério Estatistico EUROSTAT e Anuario G2.

Este baixo nivel de produtividade deve-se principalmente ao grande volume da
méo-de-obra agricola portuguesa, que em percentagem representa 8% da mao-de-
obra agricola da UE. Mas varios outros factores contribuem também para os maus
resultados da agricultura em Portugal .

7

Em primeiro lugar, o nivel de investimento na agricultura em Portuga €
tradicionalmente muito baixo. O nimero de tractores e a quantidade de fertilizante
utilizados por hectare séo de cerca de um terco da média da UE em meados da
década de 1990. Em segundo lugar, a pequena dimensdo da maioria das exploractes
agricolas portuguesas ndo permite obter economias de escala. Em terceiro lugar, a
baixa produtividade estd associada ao baixo nivel de instrucdo e a idade média
elevada dos agricultores. Finalmente, os canais de distribuicdo e a infra-estrutura
econdmica estdo insuficientemente desenvolvidos na maior parte do pais.
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Contudo, considerando a evolucéo da produtividade ao longo do tempo, verifica-se
gue nestes ultimos oito anos a producdo agricola por hectare e por unidade de
trabalho aumentou mais rapidamente em Portugal do que na UE-15. A taxa de
crescimento anua da producéo agricola portuguesa foi de 4,4% para os valores por
hectare (em comparacdo com uma meédia de 3,2% na UE-15) e de 9,9% para 0s
valores por unidade de trabalho (5,6% na UE-15), o que contribuiu para reduzir
ligeiramente a diferenca que existe tradicionalmente entre a produtividade
portuguesa e a média europeia.

Em termos de VAL por hectare e por unidade de trabalho, melhoria foi ainda
mais acentuada, pois as margens desceram 20% e 11%, respectivamente, em
comparacéo com a UE.

Figura 6.1 — Evolucgdo do valor acrescentado bruto (VAL) por haem Portugal e na UE
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Fonte: EUROSTAT

Os factores de produtividade por tipo de exploragdo foram analisados utilizando a
base de dados RICA. Como se pode ver no Quadro 6.3, a producdo por UTA sb em
guatro tipos de exploracdo atinge 40% do nivel da da UE (culturas arvenses,
leiteiras, bovinos — criacdo e carne e producdo de suinos/aves), ao passo que outras
actividades como a viticultura, a horticultura e a olivicultura ficam abaixo deste
limite. Constata-se uma tendéncia semelhante no que se refere ao valor acrescentado
liquido por UTA.
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Quadro 6.3 — Racios agricolas por tipo de exploracéo

Producdo/UTA Producédo/ha VAL/UTA

1999-2000 Portugal UE % da UE | Portugal UE % da UE | Portugal UE % da UE
COP 17 536 39847 44 363 778 a7 11751 20 749 57
Culturas gerais 11 066 37932 29 1564 1600 98 5249 19129 27
Horticultura 10812 45 650 24 5 406 33959 16 4589 20343 23
Viticultura 9647 40 333 24 1901 5752 33 5923 23914 25
Frutos e citrinos 6 320 20182 31 1460 3975 37 1217 11931 10
Olivicultura 3771 10611 36 211 1821 12 3355 10 480 32
Diversas combinacdes de g 4 549 17 196 26 693 3004 23 2810 10919 26
Leiteiras 24 867 57 863 43 3086 2414 128 7879 22772 35
Bovinos, criagdo e carne 10 852 26 157 41 394 672 59 5511 13 226 42
Bovinos - leite, criagéo e cg 9 406 41 100 23 744 1558 48 4 631 17 505 26
Ovinos, caprinos 6 474 23852 27 283 540 52 4029 13 098 31
Granivoros 54798 132686 41 43 056 11 650 370 10 562 33970 31
Policultura 5411 21044 26 1013 1663 61 2 645 11 394 23
Policriagéo orientadas parg 5228 35327 15 562 2 050 27 3412 14 515 24
Policriagéo orientadas pard 14 401 95 496 15 1116 4299 26 4628 26 163 18
Mistas grandes culturas - h 6 108 47 502 13 296 1201 25 4 336 20 487 21
Mistas com diversas combi 10 306 64 306 16 458 2834 16 5 680 21 895 26

Fonte: RICA
Nota: Os valores podem desviar-se dos das Contas Econémicas da Agricultura porque a RICA abrange apenas as
exploragdes comerciais e porque se trata de uma amostra.

Tendo em conta a producdo por hectare, a situagcdo de Portugal € mais favoravel.
Nas exploragdes de culturas gerais, a producdo por hectare atinge um nivel muito
proximo do da UE (98%) e em varios outros tipos de exploragdes € superior a 50%
desse nivel, nomeadamente nas exploracdes de bovinos — orientac&o criacéo e carne,
de ovinos e caprinos e de policultura. Os récios das exploracOes leiteiras e de
producdo de suinos/aves sdo ainda mais elevados do que os da UE, mas o
significado dos mesmos é muito limitado, devido ao uso limitado do solo para a
pecuaria intensiva. Por outro lado, a producdo por hectare € particularmente baixa
em comparagdo com a da UE no caso da horticultura (12%) e das exploracbes
olivicolas especializadas (16%).

6.2. Rendimento agricola

O indicador de rendimento geralmente utilizado para acompanhar a evolucdo do
rendimento agricola € o valor acrescentado liquido ao custo dos factores por
unidade de trabalho anual, em termos reais. Este indicador, o chamado “Indicador
A”, é publicado anualmente pelo Eurostat com base nas Contas Econdmicas da
Agricultura.

Entre 1991 e 2002, o valor deste indicador aumentou em Portugal a taxa anual de
35% (para 2% na UE-15), caracterizando-se assim por uma das taxas de
crescimento mais elevadas de todos os Estados-Membros. Ao longo deste periodo, o
crescimento acumulado foi de 48% em Portugal e de 21,6% na UE-15.
Considerando 1995 como 0 ano de base (1995 = 100), em 2002 Portugal tinha
atingido o valor mais alto da UE-15 (131,8, para 107,8 na UE-15).

Quadro 6.4 - Indicador A: Valor acrescentado liquido ao custo dos factores por unidade de trabalho

anual, em temporeal

1990] 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | % TAV

Portugal | 94.3] 93.5] 69.9] 67.7] 90.8 99.7] 109.5| 104.3[ 104.6] 125.4] 111.7] 139.4| 1318 3.2

UE-15 87.9

86.2

86.5

94.8

100.8

104.4

104.7

101.6

101.2

105.7

112.6

107.8

1.9

UE-12 89.7

87.5

86.5

95.0

100.2

104.8

107.4

105.6

105.5

110.3

117.0

112.0

2.0

Source; EUROSTAT
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Figura 6.2 — Crescimento anual e acumulado do rendimento agricola em Portugal
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Fonte: EUROSTAT

Como se pode ver na figura que se segue, este crescimento do rendimento agricola
meédio é o resultado de uma reducdo continua do volume do factor méo-de-obra e de
um elevado nivel de precos implicitos.

Quadro 6.5 —Principais componentes de calculo do Indicador A entre 1987 e 2001
(indice 1995=100)

indice de precos Total factor
Fgctor impll’citos‘:wgPIB Fgctor mao-de-obra Fgctor
rendlmento, 2 precos de rendimento, agricola em rendimento
nominal mercado real UTA real por UTA
1987 49.6 44.7 111.0 176.1 63.0
1988 63.4 49.2 128.9 165.9 77.7
1989 53.0 54.7 96.8 155.8 62.1
1990 68.8 60.5 113.7 144.4 78.7
1991 86.9 68.4 127.0 134.3 94.6
1992 67.2 83.9 80.1 114.2 70.1
1993 63.7 90.1 70.7 104.1 67.9
1994 89.9 96.7 93.0 102.0 91.1
1995 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1996 107.0 103.1 103.8 94.6 109.7
1997 99.8 107.0 93.3 89.2 104.6
1998 96.2 111.1 86.5 84.0 103.1
1999 106.5 114.8 92.7 78.7 117.9
2000 100.3 118.3 84.8 79.4 106.8
2001 114.1 122.9 92.9 77.8 1194

Source: Eurostat, Income from Agricultural Activity in 2001 (2002 Edition)
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Figura 6.3 — Evolucéo das principais componentes do I ndicador A
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Fonte: EUROSTAT

Apesar desta taxa de crescimento mais elevada, em 2001 o rendimento agricola por
UTA em Portugal era ainda de 25,5% da média da UE.

E possivel andlisar as componentes do crescimento do rendimento real. O
rendimento pode ser calculado aproximadamente com base na produc&o a pregos no
produtor, adicionando os subsidios aos produtos, subtraindo o consumo intermédio
e 0 consumo de capital fixo ou depreciacdo, e dividindo pelo nimero de UTA (ou
sgja, desprezando os impostos, devido ao seu baixo significado).

Entre 1994 e 2000°, em termos reais, os principais agregados que estdo na base do
céculo do factor rendimento evoluiram da seguinte forma (ver quadro):

— A producéo da industria agricola a precos no produtor desceu em Portugal a uma
taxa anual de 0,5%, para 1,23% na UE.

— Os subsidios aos produtos desceram em Portugal a taxa anual de 2,7%, a0 passo
gue na UE aumentaram a umataxa anual de +1,9%.

— O consumo intermédio desceu em Portuga a taxa anual de 1,3%, para 1,0% na
EU.

— O consumo de capital fixo decresceu em Portuga a taxa anua de 2,4%, para
0,5% na UE.

— O ndmero total de UTA diminuiu 4,9% por ano em Portugal, para uma taxa de
decréscimo de 3,5% na UE.

8 Osvalores considerados para 1994 e 2000 s3o a média de trés anos: 1993-95 para 1994 e 1999-2001
para 2000.
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Quadro 6.6 — Principais componentes do rendimento agricola - 2001/1994

Valor em termos reais (i.e., deflaccionado) Portugal EU-15

Producdo da indUstria agricola -0.50 -1.23
Produgéo vegetal 0.61 -0.77
Animais -2.86 -2.48
Produtos animais -0.27 -1.53
Subsidios aos produtos -2.73 1.93
Consumo intermédio -1.25 -0.99
Valor acrescentado bruto a precos de base -0.06 -0.93
Consumo de capital fixo -2.39 -0.49
QOutros impostos sobre a producéo 6.14 2.67
Qutros subsidios a produgdo 3.49 0.26
Factor rendimento 1.03 -1.07
Factor mao-de-obra agricola* -4.97 -3.50

* Dados extraidos das Contas Econdémicas da Agricultura.

Conseguentemente, quatro dos cinco factores que condicionam a evolugdo do
rendimento foram mais favoraveis em Portugal do que na UE, com a Unica excepcao
dos subsidios aos produtos. Neste Ultimo caso, as principais razdes que explicam o
decréscimo sdo o caréacter degressivo dos subsidios previsto no pacote de 1993, o
carécter transitorio das gjudas agromonetarias e das gjudas a seca dos anos de 1994
e 1995 e o facto de a superficie de base afectada as culturas arvenses ndo ter sido
utilizada na totalidade.

6.2.1. Diferencas entre asregioes

De acordo com os valores da RICA para 1999 e 2000, ha diferencas de
rendimento significativas entre as diferentes regides portuguesas.
Considerando o valor acrescentado liquido por unidade de trabalho anual, a
média varia de 217 euros, naregido do Algarve, a 10 917 euros, no Alentejo,
para 1999-2000. Porém, o baixo valor registado no Algarve € excepcional,
pois em 2000 o VAL para esta regido foi negativo. Com base nos valores de
1999, esse valor foi de 2 379 euros.

Os Acores caracterizam-se pelo segundo VAL mais elevado por UTA depois
do Alentgjo, com 8 533 euros, seguidos pela Regido do Ribatejo e Oeste,
com 4 416 euros /UTA. Os valores de todas as outras regifes sdo inferiores a
média nacional (4 156 euros/UTA). O valor elevado registado no Alentgjo
esta relacionado com a maior dimensdo das exploragfes agricolas da regiao,
a especializagdo em produtos muito subsidiados e a baixa intensidade de
mao-de-obra, de 0,02 UTA/ ha (para mais pormenores, ver Anexo |V,
“Racios agricolas por regiao”).
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Figura 6.4 — Niveisregionais do valor acrescentado liquido (VAL)
por unidade de trabalho anual (UTA) em Portugal
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Fonte: Calculos da DG AGRI com base na RICA.
6.2.2. Diferencas por tipo de exploracéo

Os produtores especializados em culturas arvenses (COP) obtém o
VAL/UTA mais elevado, com 11 751 euros (para uma média nacional de
4 153 euros), seguidos pelos produtores especializados de suinos/aves, com
10562 euros. Os tipos de exploracBes onde esses valores sdo mais baixos
sdo as exploragdes especializadas fruticolas, as exploragdes com diversas
combinagOes de culturas permanentes, as exploracbes de policultura e as
exploracdes olivicol as especializadas.

Em comparacdo com a UE, sO os produtores especializados em COP
atingem 50% da média comunitéria para 0 mesmo tipo de exploragcdo. Em
comparagdo com 0s outros paises da Europa do Sul (Grécia, Espanha e
Italia, GR-E-I), os produtores especializados em COP atingem 87% da
média, a0 passo que na maior parte dos outros tipos de exploracdes esses
valores s3o de cerca de 30%, com valores extremos de 10%, para os frutos’,
e de 45%, para as exploragcbes bovinas - criagdo e carne e para as
exploracOes leiteiras (ver Anexo Va, “Racios agricolas por tipo de
exploracao”).

®  Em1999 o VAL das exploragBes especializadas fruticolas foi negativo na Beira Interior € em 2000 foi

negativo na Beira Interior e no Algarve. Considerando o periodo de 1997-2000 em vez do de 1999-
2000, a percentagem é de 20%.
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Figure 6.5 — Distribuicédo do valor acrescentado liquido por unidade anual detrabalho (VAL/
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6.2.3. Contribuicdo dos subsidios para o rendimento

O pape dos subsidios na agricultura portuguesa pode ser analisado a partir
de alguns racios estimados com base nos dados das Contas Econémicas da
Agricultura do Eurostat.

A percentagem dos subsidios por unidade de producdo é de 13% em
Portugal, 0 mesmo valor do que nos paises mediterranicos (GR-E-I), ao
passo que na UE o mesmo indicador € de 15%. Os subsidios representam
32,6% do valor acrescentado liquido da agricultura portuguesa, para 35% na
UE e 24,3% no grupo GR-E-I. O nivel de subsidios por UTA em Portugal €
de 1 356 euros, 0 que representa apenas 21,7% do valor médio da UE e 31%
do do grupo GR-E-I. Numa base por hectare, os subsidios em Portugal
ascendem a 186,7 euros/ha, 0 que equivale a 62% do nivel da UE e 69% do
do grupo GR-E-I.

Quadro 6.7 — Subsidios por producao, VAL, UTA ehectare

Subsidios
por producdo| por VAL por UTA por ha
UE 15.1 34.3 6255 301
Portugal 12.9 32.6 1360 187
GR-E-I| 13.1 12.2 4419 269

Fonte: Célculos DG AGRI com base na RICA.

Com base nos dados da RICA (ver Anexos Vb e Vc, “Récios agricolas por
tipo de exploragdo”), verifica-se que sd no caso das exploragoes leiteiras é
gue os subsidios por hectare em Portugal sdo superiores ao nivel da UE (344
euros/ha, para 231 euros/ha na UE). No caso de todos os outros produtos,
essa percentagem varia de 9%, na horticultura, até 81%, nas culturas gerais.
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A situagdo em termos de valor dos subsidios por UTA ndo é melhor, pois
neste caso os valores portugueses sdo sempre inferiores ao nivel europeu, so
atingindo 67% do nivel da UE no caso das COP.

7. COMERCIO DE PRODUTOSAGRO-ALIMENTARES

Em 1978, no parecer da Comissdo sobre a adesdo de Portugal, o défice comercia
agricola foi identificado como um problema essencial. Com efeito, o peso dos produtos
agro-alimentares no défice comercial aumentou desde a adesdo, atingindo um méximo de
27% em 1995-1997. A partir de 1998, 0 peso do défice agro-alimentar no défice total
diminuiu substancialmente, sendo de 18% em 2000-2002. No periodo de 2000-12002, o
défice agro-alimentar total (intra + extra UE-15) estabilizou a um nivel médio de 2 800
milhGes de euros por ano.

A percentagem do comércio agro-alimentar intracomunitario no comércio total de
produtos agro-alimentares esta a aumentar em Portugal, sendo de cerca de 72% em 2000-
2002. A percentagem das importacdes intracomunitérias nas importacdes totais aumentou
de 44%, em 1988-90, para 72%, em 2000-2002, e o défice comercial agro-alimentar
intracomunitéario aumentou de 35% para 72%. Se bem que o comércio intracomunitério
continue a ser mais importante no sector dos produtos ndo agro-alimentares, nestes
ultimos anos essa diferenca tem tido tendéncia a diminuir.

Deve sublinhar-se aqui que a integragdo na Unido Europeia teve um impacto importante
nas importagdes, tendo estado na origem de um aumento do défice do comércio
intracomunitério de produtos agro-alimentares (Figura 7.1). Ao passo que as importacdes
agro-alimentares portuguesas extracomunitarias ndo aumentaram substancialmente para
guase todas as principais categorias de produtos, com excepcao de alguns frutos frescos e
tropicais e do agUcar, as importacdes agro-alimentares intracomunitarias mais do que
neutralizaram as tendéncias positivas do comércio extracomunitario, sendo o resultado
uma deterioragdo da situagcéo comercial global.

Figure 7.1: Comércio agro-alimentar portugués: fluxos comerciaisintra e extracomunitérios
(milhGes de eur 0s)
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Comparando o comércio agro-alimentar portugués com o dos outros paises da Europa do
Sul, verificase que Portugal se caracteriza pelo racio mais baixo exportacdes
totais/importacdes totais (racio de cobertura), que € de cerca de 35%. Este valor indica
gue as importagdes agro-alimentares portuguesas equivalem ao triplo das exportagdes e
gue o défice agro-alimentar equivale ao dobro das importactes. A Gréciae altdlia, sendo
também importadores liquidos de produtos agro-alimentares, caracterizam-se por taxas
de cobertura superiores. A Espanha é o Unico exportador liquido de produtos agro-
alimentares do grupo dos paises do Sul da Europa (ver Anexo VI).

Por outro lado, em Portugal a taxa de cobertura para os produtos agricolas € de 20%
apenas e a da industria agro-alimentar de 47%. O aumento da taxa de cobertura
verificado entre 1995/97 e 2000/02 indica que o défice agro-alimentar portugués esta a
diminuir em termos de percentagem do comércio agro-alimentar total, se bem que néo
em termos absol utos.

7.1. Principaisparceirosde Portugal no sector do comér cio agr o-alimentar

Os fluxos comerciais intracomunitarios representam a maior parte do comércio de
produtos agro-alimentares, constituindo cerca de 71% das importacdes totais e 72%
das exportacoes totais.

Tanto no caso das importagdes, como no das exportacOes, os dois principais
parceiros sdo a Espanha e a Franca. O comércio entre Portugal e a Espanha
intensificou-se significativamente a partir de 1988-90, o que se reflecte no aumento
da importancia da Espanha como parceiro comercial. Actualmente a Espanha &
responsavel por 35% das importacfes portuguesas e por 25% das exportagdes. A
percentagem da Franca nas importagdes portuguesas aumentou para 13,5%, mas a
das exportacoes desceu para 12,6% (quadro 7.2).

Quadro 7.2 — Percentagem dos principais par ceir os comer ciais de Portugal
no comér cio agr o-alimentar total (1988/90 - 2000/02)

IMPORTACOES EXPORTACOES

1988-90 2000-02 1988-90 2000-02
INTRACOMUNITARIAS 43.6% 72.1% 61.7% 72.0%
Espanha 11.6% 35.1% 10.7% 25.1%
Franca 12.1% 13.5% 15.3% 12.6%
Alemanha 2.3% 5.9% 4.6% 4.2%
Reino Unido 3.9% 5.2% 9.5% 9.7%
Paises Baixos 6.7% 5.1% 5.8% 7.7%
Bélg.-Luxbg 2.7% 2.1% 7.3% 4.5%
Italia 2.3% 1.9% 5.5% 4.7%
Dinamarca 0.9% 1.0% 2.6% 1.2%
EXTRACOMUNITARIAS 56.4% 27.9% 38.3% 28.0%
Brasil 5.3% 4.7% 2.2% 3.7%
EUA 15.5% 4.5% 6.0% 4.5%
Argentina 3.1% 3.3%
Tailandia 3.6% 0.4%
Canada 1.8% 0.4% 2.1%
Angola 10.4% 6.6%

Em 2000/02 a balanca comercial foi negativa com todos os Estados-Membros, a
excepcdo da Suécia, ao passo que em 1995/97 a balangca comercia fora negativa
com todos os Estados-Membros (EM) a excepcdo dos trés novos Estados-Membros

(Finlandia, Suécia e Austria), da Bélgica e do Luxemburgo. Em consequéncia do
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aumento acentuado da quota do comércio intracomunité&rio no comeércio total de
Portugal, a quota das importacbes provenientes dos parceiros comerciais
extracomunitérios diminuiu em todos os casos. Nomeadamente os Estados Unidos,
gue eram o principa parceiro comercial de Portugal em termos absolutos no se
refere as importacOes, desceram agora para o sétimo lugar, atras do Brasil. Os EUA
foram um dos poucos parceiros comerciais com 0s quais o défice comercia se
reduziu.

O aumento da quota das exportagdes intracomunitérias foi limitado e diz apenas
respeito aos fluxos comerciais com a Espanha. No que se refere as exportacdes
extracomunitérias, a quota das exportacOes para 0 Brasil estd a aumentar, apesar de
a balanca comercial bilateral ser negativa, ao passo que com Angola, Cabo Verde e
Macau € positiva. As exportages para Angola, nomeadamente, representam uma
percentagem de 10,4% das exportagdes agro-alimentares totais portuguesas.

7.2.  ImportacOes e exportacdes por produtos

Uma andlise baseada nos produtos indica que se registam em Portugal tendéncias
negativas no que se refere a maior parte dos produtos de base agricolas, inclusive
nalguns sectores dindmicos da agricultura portuguesa, tais como os dos frutos
frescos, da carne de aves e da carne de suino. Além disso, Portugal € desde o
principio da década de 1990 um importador liquido de produtos l&cteos. Por outro
lado, a reducdo das importagbes liquidas de bovinos vivos é principalmente
consequéncia do impacto da EEB na procura. Portugal manteve (mas sem a
reforgar) a sua balanca comercial tradicionalmente positiva no sector do vinho. A
situacdo é também positiva no comércio de agUcar, em que as importacdes liquidas
estdo aregistar um decréscimo.

A carne e 0s cereais sd0 0S principais produtos importados, que em 2000/02
contribuiram com 11% e 10%, respectivamente, para as importagdes agro-
alimentares.

Em 1988/90, o principa volume de importacdes registou-se no sector das
oleaginosas, que contribuiu com 16% das importagdes totais. Porém, o contributo
do sector em 2000/01 foi apenas de 7%. As importacOes de carne, por outro lado,
aumentaram de 8% para 11% e as de cereais mantiveram-se estaveis, com 10%.
Simultaneamente, o défice no sector dos cereais aumentou para mais do dobro,
ascendendo a 439 milhdes de euros, sendo inferior apenas ao que se registou no
sector da carne, que foi de 463 milhdes de euros (a0 passo que as exportagdes se
cifraram apenas em 13 milhdes de euros, ou menos de 1% do total).

Os frutos frescos representam 8% das importacdes e o sector do vinho e das bebidas
espirituosas tem um peso semelhante. No que se refere ao défice, a contribuicéo dos
dois sectores é muito diferente: a0 passo que no sector do vinho e das bebidas
espirituosas a balanca comercial é positiva, no dos frutos frescos regista-se um
défice importante, de 261 milhdes de euros, ou 9% do défice agro-alimentar.

Ao contrario do que se verificou no sector dos frutos, as importaces de produtos
horticolas aumentaram apenas 25%, a0 passo que as exportacdes duplicavam,
reduzindo assim em 12% o défice sectorial.

Os outros sectores que contribuem com mais de 5% para as importagdes sdo 0s
alimentos para animais, os produtos |&cteos e as preparacdes a base de cereais.
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As bebidas espirituosas e o vinho predominam nas exportacdes. em 2000/02 esses
produtos representaram 36% das exportacdes agro-alimentares, se bem que essa
percentagem tenha sido de 40% em 1995/97 e de 44% em 1988/90. Mais de metade
do vaor das exportagbes neste sector é obtido pelo vinho do Porto, que é
responsavel por 23% das exportagcbes agro-alimentares. O saldo da balanca
comercial neste sector foi de 245 milhdes de euros em 2000/02, semelhante ao de
1988/90.

Além das bebidas espirituosas e do vinho, outros quatro sectores tém um peso
superior a 5% nas exportagdes agro-alimentares totais:

— Produtos lacteos, com uma percentagem de 9%. Porém, apesar de as exportacdes
terem registado um crescimento significativo, que se cifrou em 115 milhdes de
euros entre 1988 e 2000/02, a balanca comercial sectorial € negativa, s6 tendo
sido positiva em 1988/90.

— Produtos horticolas transformados, cuja percentagem € de 8%. Neste sector as
exportagOes cresceram, mas a um ritmo mais lento do que as importacbes
correspondentes, 0 que esteve na origem de uma mudanca de sinal da balanca
comercial, que de positiva passou a negativa. Os produtos transformados a base
de tomate sdo o principal produto de exportacdo neste sector.

— Matérias gordas de origem animal ou vegetal, com uma percentagem de 7%. Este
sector € o terceiro mais importante em termos de exportacfes, mas a balanca
comercial sectorial é negativa e tem-se vindo a degradar ao longo deste periodo.
Apesar de a quota das exportacOes de azeite ser significativa, Portugal é um
importador liquido deste produto de base, 0 que explica em grande medida o
défice neste sector.

— Os frutos sdo responsaveis por 5% das exportagdes agro-alimentares. As
exportacdes de frutos aumentaram para mais do triplo, mas o défice comercial
agravou-se muito, tendo quadruplicado.

No que se refere a todos 0s outros sectores, o valor das exportacdes € inferior a 80
milhGes de euros e 0 seu peso nas exportagdes agro-alimentares totais € inferior a
5%.

7.3. Produtosdealto e de baixo valor acrescentado

Em 1988-90, Portugal foi um exportador liquido de produtos de ato valor
acrescentado e um importador liquido de produtos de baixo valor acrescentado. Os
padrdes recentes do comércio agro-alimentar portugués continuam a apontar para
uma especializagcdo acentuada das exportagOes portuguesas em produtos de ato
valor acrescentado, a0 passo que 0 pais € claramente um importador liquido
importante de produtos que recebem atos niveis de apoio aos precgos,
nomeadamente o leite, a carne de bovino e os cereais. A partir de 1991, Portugal
passou a ser também um importador liquido de produtos de ata qualidade, com as
importacOes desta categoria de produtos a cresceram a um ritmo superior as dos
produtos de baixo valor. No entanto, uma evolucao gue suscita preocupacdes reside
no ligeiro decréscimo das exportagdes de produtos de alto valor acrescentado em
termos de percentagem das exportagOes totais, se bem que essa percentagem
continue a ser superior a65% (Figuras 7.2a e 7.2b).
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Figura 7.2a— Composicéo das importacdes agr o-alimentar es portuguesas: percentagens das
importacfes de produtos de alto e de baixo valor acrescentado nasimportacdestotais
(1988-2002)
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Figure 7.2b - Composicao das expor tacfes agr o-alimentar es portuguesas. per centagens das

exportacdes de produtos de alto e de baixo valor acrescentado nas exportacdestotais
(1988-2002)
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Esta tendéncia reflecte-se também em certa medida nos padrbes diferentes do
comércio de produtos ndo transformados e de produtos transformados, em que 0s
produtos transformados contribuem crescentemente para o défice comercia agro-
aimentar. A contribuicdo dos produtos agricolas ndo transformados para as
importacdes agro-alimentares desceu de 88% para 73% entre 1988/90 e 2000/02, ao
passo que a dos produtos transformados aumentou de 11% para 26%. No que se
refere as exportagdes, a percentagem dos produtos ndo transformados aumentou 4%,
em 2000/02, para 50,8%, ao passo que a dos produtos transformados desceu de 53%
para 49,2%.
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Estas tendéncias revelam que a agricultura portuguesa devera desenvolver esforcos
significativos para recuperar os niveis de competitividade nos mercados de alguns
produtos estratégicos, tais como os produtos de ata qualidade, que eram
tradicional mente um dos pontos fortes da producdo e do comércio portugueses.

IMPACTO DA PAC NA COESAO EM PORTUGAL
8.1. Conclusdesdosreatoriosde coesdo anteriores

Segundo o primeiro Relatério de Coeséo (1996), 0 apoio aos precos concedido no
ambito da PAC teve um efeito “anti-coesdo” em Portugal. S&o trés as principais
razbes que explicam este efeito:

— Uma parte importante do apoio da PAC continuava a ser financiada pelos
consumidores, atraves de precos elevados. Portugal, que era importador liquido
da maioria dos produtos apoiados, contribuia para apoiar os agricultores de
outros Estados-Membros, através dos precos relativamente elevados pagos por
essas importagoes.

— O apoio aos precos estava dependente da produtividade agricola, que era baixa
em Portugal.

— Em Portuga a importancia dos produtos com um elevado nivel de apoio era
inferior amédia da UE.

No segundo Relatorio de Coesdo (2001) sublinhava-se que a quota-parte de Portugal
na despesa do FEOGA-Garantia, continuando embora a ser baixa, aumentara de
0,6%, em 1988, para 1,6%, em 1998. Algumas das constatacOes significativas do
relatorio eram as seguintes:

» Relacionando a despesa com 0 numero de pessoas empregadas na agricultura,
constatava-se que 0s paises da coesdo, a excepcdo da Irlanda, se situavam na
posicdo mais desfavoravel de todos os Estados-Membros, devido ao grande
volume da mé&o-de-obra agricola. Porém, a despesa do FEOGA por pessoa
empregada tinha aumentado ao longo dos anos, a medida que o volume da méo-
de-obra se reduzia, e a diferenca entre 0s paises que recebiam menos
(nomeadamente Portugal) e a maior parte dos outros paises tinha diminuido.

* O impacto da PAC, ou pelo menos da despesa do primeiro pilar, na coesdo esta
associado a grande redistribuicdo do rendimento entre os cidaddos europeus,
resultante das transferéncias entre grupos sociais, sectores, regioes e Estados-
Membros. O montante dessas transferéncias pode ser calculado com base na
informacdo orcamental, bem como em estimativas do impacto do comércio.

O padréo das transferéncias entre Estados-Membros em 1998 foi muito semelhante
ao de 1993, uma vez que os contribuintes e os beneficiarios liquidos eram os
mesmos. Em 1998 as transferéncias liquidas foram positivas para cinco Estados-
Membros, trés dos quais eram paises da coesdo (Espanha, Irlanda e Grécia).
Portugal foi o Unico pais da coesdo para o qual as transferéncias liquidas foram
negativas em 1998, tal como em 1993, em consequéncia do baixo nivel de
pagamentos directos recebidos e do elevado nivel de proteccdo da UE contra as
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importacdes. Contudo, a contribuicdo liquida de Portugal desceu entre 1993 e 1998
de 246 para 107 milhdes de euros.

A reforma da PAC de 1992 atenuara ja os efeitos anti-coesdo, através da reducéo
dos precos dos produtos importados por Portugal, tais como 0s cereais e a carne de
bovino. Assim, a transicdo progressiva entre 0 apoio aos pPrecos e 0S pagamentos
directos desligados da producéo foi favoravel para Portugal.

Contudo, de um modo gera a reforma ndo alterou radicalmente a distribuicdo do
apoio pelas regides europeias. Em 1996, tal como em 1991-92, as regides onde 0
nivel de apoio por pessoa empregada na agricultura foi relativamente baixo, por
referéncia ao valor acrescentado bruto por pessoa, localizavam-se nos Paises
Baixos, em Portugal, em Espanha, em Itdlia e na Grécia.

A distribuicdo das transferéncias por referénciaao PIB per capita demonstrou que:

— O impacto da PAC foi negativo nas regides menos prosperas, que recebem
menos em transferéncias do que o nivel relativo do PIB per capita;

— Do ponto de vista da coesdo socia, estava a desenvolver-se nalgumas regides um
modelo de “marginalizacéo”, caracterizado por estruturas da producédo cada vez
mais instavels e precarias, sem capacidade de adaptacéo, que mais cedo ou mais
tarde estavam condenadas a desaparecer. Considerando as exploracdes agricolas
com menos de 4 UDE como um indicador de precariedade, as regifes em causa
incluem a Regido Centro portuguesa.

Apbs a publicagdo do segundo Relatério de Coesdo, muitas das medidas adoptadas
no ambito da Agenda 2000, que se orientam no mesmo sentido da reforma de 1992,
dever&o contribuir para melhorar a situacéo de Portugal e, possivelmente, para que o
pais passe a ser beneficiario liquido das transferéncias de rendimento.

No entanto, ndo podemos esquecer que a Situagdo global esconde diferencas
consideraveis entre as regibes em Portugal e que os produtores de cereais,
oleaginosas e gado bovino foram beneficiados pelos pagamentos directos
introduzidos no ambito da reforma de 1992, nomeadamente nalgumas regides, como
o Alentgo.

Sublinhe-se também que a avaliagdo das transferéncias efectuada com base no
comércio internacional é especialmente dificil e pode produzir resultados
exagerados, na medida em gue a base de referéncia utilizada, a saber, 0s pregos no
mercado mundial, € influenciada pela politica cujos efeitos estdo a ser avaliados.

8.2. Financiamentos FEOGA

Os numeros relativos aos fundos recebidos por Portugal do FEOGA sdo
apresentados mais adiante.

A excepcdo do ano de 2001, a percentagem normal dos financiamentos do FEOGA -
Garantia afectados a Portugal foi de cerca de 1,6%. O aumento significativo
registado em 2001, para 2,1%, é em parte o resultado das alteracfes introduzidas
pela Agenda 2000 no financiamento de certas medidas, nomeadamente das que se
relacionam com as zonas desfavorecidas, que até ai tinham sido financiadas pela
seccdo Orientac&o.
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1994 e 1995 foram dois anos excepcionais, em que se fez sentir o efeito combinado
dareforma de 1992 e das medidas especificas aplicaveis a Portugal :

— O pacote de 1993 (no exercicio de 1994 foram afectados 130 milhdes de euros ao
sector agricola e mais 47 milhdes de euros aindustria agro-alimentar);

— Os pagamentos excepcionais que se seguiram as secas de 1992 e 1993 (30
milhdes de euros em 1994);

— Os auxilios compensatérios agrimonetarios (50 milhdes de euros em 1994, 30
milhdes de euros em 1995).

Os pagamentos efectuados no ambito do pacote de 1993 eram degressivos e as
outras duas medidas estavam ligadas a circunstancias especificas. Portanto, em
comparagao com 0S anos excepcionais anteriores, a despesa do FEOGA-Garantia
com Portugal em 1996 e 1997 desceu de mais de 700 milhGes de euros para uma
meédia de 650 milhdes de euros, nivel que reflecte melhor o impacto da reforma de
1992.

Se bem que o nivel de financiamento do FEOGA-Garantia em termos absolutos
pareca ser positivo, quando € avaliado em termos das variaveis macroeconomicas da
agricultura portuguesa os resultados séo diferentes:

— A percentagem efectiva da despesa efectuada com Portugal (2,1% em 2001, ou
1,8%, se sO for tido em conta o primeiro pilar) é inferior a quota da producdo
nacional na produc&o agricolatotal (2,2% em 2000 e 2,3% em 2001, a pregos no
produtor). A guota-parte da producdo dos sectores da agricultura portuguesa que
s80 os principais beneficidrios das transferéncias FEOGA na producéo total
desses sectores € inferior aos niveis da UE, apesar do nivel decrescente do apoio
comunitério a esses sectores.

— O racio despesa/unidade de trabalho anual é especialmente baixo em Portugal,
equivalendo apenas a 20% da média da UE. Este baixo nivel de apoio deve-se
ndo sb ao baixo nivel da despesa, como também ao grande nimero de pessoas
gue trabalham no sector agricola em Portugal, em comparacdo com a média da
UE.

— O racio despesa do FEOGA-Garantia/SAU é também baixo em Portugal, se bem
gue esteja a aumentar. O nivel da despesa por hectare com Portugal foi de 170
eurog’ha em 2000 (57% da média da UE). Em 2001 esse nivel aumentou para
229 euros/ha, ou 74% da méediada UE.

Porém, o apoio ndo € necessariamente um factor determinante de uma evolucéo
positiva do rendimento. Nas regifes viticolas, por exemplo, o rendimento agricola
aumentou, apesar de essas regides beneficiarem apenas em grau limitado de apoio
directo e indirecto. O factor fundamental é a produtividade, o que aponta para a
necessidade de medidas estruturais. Neste caso, a despesa do FEOGA -Orientacéo
deve ser tida também em conta na analise do impacto da PAC na coesdo, para que
sejam tidas em consideragdo todas as medidas relacionadas com a agricultura,
inclusive a politica de desenvolvimento rural.
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8.3.

O FEOGA-Orientagéo e o desenvolvimento rural
8.3.1. Seccdo Orientacdo

No periodo de programacdo de 1994-1999, o montante total afectado a
Portugal atitulo do FEOGA-Orientacdo ascendeu a 2 125 milhdes de euros.
Este montante foi repartido por varios programas operacionais, entre eles um
programa de 168 milhdes de euros para os Agores e um programa de 60
milhGes de euros para a Madeira. O programa mais importante foi o
Programa Operacional de Agricultura (PAMAF), a que foram afectados
1736 milhdes de euros e cuja taxa de execucdo foi de 100%. O destino
destes financiamentos € indicado no quadro 8.1.

Quadro 8.1 Destino dos financiamentos do FEOGA-Orientacdo em Portugal (1994-

1999)
Programacédo | Execucao Taxade
% dototal % dototal | execucdo %

PO Agricultura (PAMAF) 100 100
Infra-estruturas 19 18,7 98,2
Investimentos nas expl oragdes 441 448 101,6
agricolas
Florestas 5 49 99,35
IED, formac&o, organizacéo e 1,9 13,5 97,4
estudos
Transformac&o e comercializacéo 15,5 15,5 78,8
Assisténciatécnica 1,7 1,7 99,9
Intempéries 1997 (medida especial) 0,9 0,9 99,5

* |nvestigacdo, experimentacdo e demonstracéo.

~_y

O programa operaciona “Educagdo e Formagdo”, incluido na programagéo
do Fundo Socia Europeu e co-financiado pelo FEOGA-Orientacdo, teve
uma taxa de execucao de 99,3%.

Por regido, o Alentgjo recebeu 29% das gjudas ao investimento (incluindo o
PEDIZA, um programa de infra-estruturas significativo), seguido pela
Regido do Ribatejo e Oeste, com 17%, e pela Regido de Tras-os-Montes,
com 15%.

Como se pode ver no quadro, os investimentos nas exploracfes agricolas
foram o principa destino da despesa do programa e foi também esta a
medida com uma taxa de execucdo mais elevada, que ao longo de todo o
periodo foi de 46% dos financiamentos.

No ambito dos investimentos nas exploracBes agricolas, 0s jovens
agricultores foram os principais beneficiarios, com 44% dos montantes. Por
tipo de exploracdo, os principais beneficidrios foram a horticultura, com
15,8% (5,9% da margem bruta padréo), o leite, com 10,8% (6,7% da MBP),
as culturas gerais, com 10,1% (8,3% da MBP) e as exploracdes mistas, com
9,6% (16% da MBP).

Esta reparticdo significa que foi adoptada uma estratégia de incentivo a
especializacdo, relacionando-se também com o facto de que os trés primeiros
sectores sd0 aqueles cuja participacdo na producdo aumentou, em termos
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percentuais. Além disso, cerca de 65% do montante total dos investimentos
subsidiados foi investido em médias e grandes exploracdes, que representam
7% do nimero total de exploracdes, mas 53% da MBP e 58% da SAU, o que
traduz também a orientacdo adoptada na concessdo dos subsidios.

Foram afectados as iniciativas comunitérias (Leader |1, Regis Il, Regis,
Interreg 11) 101 milhdes de euros. A iniciativa Leader |1 teve grande impacto
nas zonas rurais de Portugal, promovendo a iniciativa local e contribuindo
para 0 desenvolvimento sustentavel, através da valorizagdo dos produtos
locais.

A contribuicdo do FEOGA-Orientacdo para o0 desenvolvimento da
agricultura portuguesa foi também importante, nomeadamente em termos de
investimentos em infra-estruturas relacionadas com a melhoria da qualidade
em sectores importantes como os da olivicultura, do vinho e dos frutos,
juntamente com investimentos em irrigacdo. A taxa de execucdo destas
medidas (100%) reflecte a necessidade e o éxito desta intervencéo do
FEOGA-Orientacéo em Portugal.

No periodo de programacdo de 2000-2006, os montantes afectados a
Portugal no ambito do FEOGA-Orientacdo ascendem a 2 279 milhdes de
euros, distribuidos por 0ito programas operacionais, um dos quais se destina
aos Acores e outro a Madeira, e pelainiciativa comunitéria Leader+ (ver no
Anexo VIl a reparticdo pormenorizada deste montante total). O principal
objectivo destes programas consiste em promover a agricultura como
actividade produtiva moderna e competitiva, bem como o desenvolvimento
sustentavel das zonas rurais, do ponto de vista ambiental, econémico e
social.

Neste periodo de programacdo todas as regides, inclusive os Acores e a
Madeira, sdo regides do objectivo n° 1, a excepcdo de Lisboae Vaedo Teo,
gue € uma regido em fase de transicdo. Os programas operacionais incluem
medidas de desenvolvimento rural, tal como esta previsto no Regulamento
(CE) n° 1257/1999 do Conselho, a excepcdo das medidas de
acompanhamento.

No ambito do programa “Agricultura e Desenvolvimento Rural”, aplicavel
em Portugal Continental, as principais medidas consistern em investimentos
na modernizacdo, reconversao e diversificacdo das exploracdes agricolas, na
transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas, em grandes infra-
estruturas de irrigacéo e nafloresta.

No contexto dos programas operacionais regionais, 0S investimentos
relacionam-se principalmente com as acgdes de desenvolvimento rural
previstas no artigo 33° do Regulamento (CE) n°® 1257/1999, nomeadamente a
comercializacdo de produtos agricolas de qualidade, as infra-estruturas de
desenvolvimento rura (por exemplo, irrigacdo, estradas rurais,
electrificaco) e a diversificacado das actividades agricolas.

No que se refere aos programas operacionais dos Agores e da Madeira, 0s
principais investimentos destinam-se a promover a modernizagdo, a
reconversdo e a diversificacdo das exploracdes agricolas, a producdo e
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transformac&o de produtos agricolas especificos dessas regides e a melhoria
das infra-estruturas agricolas.

Atendendo a0 carécter ultraperiférico destas regifes, estédo previstas
derrogag0es especificas, relacionadas principa mente com a possibilidade de
0s investimentos serem subsidiados a umataxa mais € evada.

No ambito do FEOGA-Orientacdo, Portugal é também elegivel para um
programa Leader+ nacional, aplicavel em todo o territério portugués. Foram
seleccionados no total 52 Grupos de Accdo Local, que serdo responsaveis
pela execugdo do programa. O montante total da contribuicdo do FEOGA -
Orientacdo prevista para o periodo de 2000-2006 ascende a 161,6 milhdes de
euros.

8.3.2. Desenvolvimento rural (seccéo Garantia)

No periodo de 2000-2006, estdo a ser financiados em Portugal pelo FEOGA -
Garantia trés planos de desenvolvimento rural, um para Portugal
Continental, um para os Acores e um para a Madeira. Estes planos
relacionam-se apenas com quatro medidas do Regulamento (CE) n°
1257/1999, as trés antigas medidas de acompanhamento e 0 apoio as zonas
desfavorecidas e as zonas com condicionantes ambientais. A distribuicdo
dos financiamentos € indicada no quadro 8.2, ao passo que no Anexo VIl é
apresentada uma reparticdo mais detal hada.

Quadro 8.2 Distribuicdo dos financiamentos do FEOGA-Gar antia em Portugal (2000-

2006)
Principais prioridades Despesa publica % Contribuicéo da
total UE
(milhdes de eur0s)

1. Reforma antecipada 69,842 4 52,382

2. Zonas desfavorecidas 473,727 26 355,295

3. Medidas agroambientais 814,982 44 611,236

4. Florestacdo 470,192 26 352,644
TOTAL (1) 1829,921 100 1372,146

(2) Incluindo as medidas actualmente em curso e a assisténcia técnica.

A contribuicdo da UE para as medidas de desenvolvimento rura € de 71%,
sendo a mais elevada que é concedida aos Estados-Membros. No que se
refere as antigas medidas de acompanhamento, as percentagens do apoio
total afectadas a essas medidas (a excepcdo da despesa com as ZD) de um
modo geral sdo semelhantes as da despesa do periodo de 1994-1999, ou sgja,
cerca de 5% para a reforma antecipada, 60-65% para as medidas
agroambientais e 30-35% para a florestacéo.
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ANEXO |

TRATAMENTO DIFERENCIADO DA AGRICULTURA PORTUGUESA NO AMBITO DA PAC

A data da adesdp, em 1986, a agricultura portuguesa apresentava algumas
caracteristicas muito especificas em comparagdo com a agricultura da UE-10, pelo
gue a aplicacdo da PAC em Portugal foi adaptada de modo a dar resposta aos
problemas especificos do pais.

9.1. Periodo compreendido entre a apresentacdo do pedido de adesdo e a
adesdo

Portugal apresentou o seu pedido de adesdo em Marcgo de 1977. No seu parecer de
Maio de 1978, a Comissdo considerou que “deve ser dada prontamente uma
resposta positiva inequivoca ao pedido portugués no sentido de que as negociactes
de adesdo sgjam abertas 0 mais cedo possivel. (...) No entanto, as consideractes
politicas ndo devem obscurecer as dificuldades econdémicas’.

Foram identificadas no parecer “grandes fraquezas estruturais em todos os sectores
de actividade”. No que se refere a agricultura, o parecer sublinhava:

» “As dificuldades que afectam a agricultura portuguesa séo de ordem socia e
estrutural.” (...) Serdo necessérios “um aumento da dimensdo das exploracfes
agricolas, injeccdes de capital e uma melhoria da formac&o profissional”, o que
implica“uma reducéo da populacéo agricola’.

* “A adopcdo da PAC poderd ter certos efeitos benéficos para os produtores
portugueses. (...) Porém, os beneficios sO serdo significativos [para certos
produtos]. Por outro lado, a liberalizacdo do comércio (...) intensificara a
concorréncia’.

« “E essencial, nomeadamente, que Portugal reduza ou, pelo menos, evite o
aumento da percentagem do défice comercia correspondente as importaces
agricolas, uma vez que a taxa de auto-aprovisionamento em varios produtos,
incluindo os produtos alimentares basicos, (...) € muito baixa, apesar da
proporcdo da méao-de-obra empregada na agricultura’ (traducéo n&o oficial dos
extractos do parecer).

As negociacbes de adesdo de Portugal foram iniciadas em Outubro de 1978. A
pedido de Portugal, as negociacbes com os dois paises candidatos (Portugal e
Espanha) foram travadas separadamente. O Tratado de Adesdo, comum a Espanha e
Portugal, foi assinado em Junho de 1985, e as disposi¢es agricolas do Tratado (que
incluiam uma inovacdo, a transicdo em duas etapas) entraram em vigor em Margo
de 1986. As negociagOes de adesdo tinham durado perto de sete anos, sendo a
agricultura um dos sectores que suscitou mais dificul dades.

9.1.1. Aagricultura a data da adesdo

Apesar da grande predominancia das culturas sobre a pastagem, a
composicdo da producéo agricola final (PAF) foi bastante equilibrada do
ponto de vista da relacéo entre a producdo vegetal e animal. Em média, nos
anos de 1983 a 1985 (a seguir designados por “1984"), as percentagens dos

produtos vegetais e animais na FAO foram de meio por meio, ao passo que
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Rendimento em 100 kg/ha

na UE-10 se verificou uma ligeira predominancia dos produtos animais
sobre os produtos vegetais.

Algumas das caracteristicas especificas da agricultura portuguesa, em
comparagdo com ameédia da UE-10, eram as seguintes:

» Produtos vegetais: as percentagens dos cereais e do vinho na PAF eram
equivalentes a cerca de 10%, enquanto que na UE-10 os cereais
representavam 12% e o vinho 5%;

* A percentagem das chamadas culturas mediterranicas (vinho, frutos e
produtos horticolas, azeite) ascendia a 30% da PAF, para 20% na UE-10;

* Produtos animais. a percentagem do leite na PAF era de 10%, ou sga,
metade da média da UE-10. A percentagem das aves era maior em
Portugal (7,5%) do que na UE-10 (4,4%).

Em termos de rendimento das culturas e como se pode ver nafigura 9.1, este
foi muito mais baixo em Portugal do que a média da UE-10.

Figura 9.1 Comparacao dos rendimentos para os principais produtos agricolas
(média “1983")
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No que se refere aos factores de producéo, os seguintes valores indicam um
baixo nivel de consumo de capital:

* O numero de tractores foi em meédia de 2 para 100 hectares, muito
inferior amédia de 5 da UE-10.

» A utilizac8o de fertilizantes por hectare foi de cerca de metade da média
da UE-10.

Em meados da década de 1980 continuava a haver diferencas entre os
padrbes de consumo de Portugal e os padrdes médios da Comunidade
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Europeia. Como se pode ver na Figura 1.2, 0 consumo per capita de carne
foi mais baixo em Portugal, ao passo que o de vinho, batata, arroz e milho
paragréo foi mais elevado do que amédiada UE-12.

Figura 9.2 Compar acédo do consumo per capita em Portugal e na UE-12, " 1985"
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Em termos absolutos, o défice comercial agro-alimentar estava a aumentar,
na medida em que as importagdes estavam a crescer mais rapidamente do
gue as exportacdes, na sequéncia do crescimento da procura e da estagnagéo
da oferta. Porém, o peso dos produtos agro-alimentares no défice da balanca
comercial manteve-se estavel, em 25%, devido a0 aumento do défice
comercial global.

Figura 9.3- Comparacdo das taxas de auto-suficiéncia em Portugal e na UE-12 em “1985"

Sheep&goatmeat

Poultrymeat

Pigmeat

Beefiveal

Meat

Eggs
Margarine

|

Butter

Cheese

Fresh milk prod. | ] W Portugal
B I
Wine OEur 12

Fruit

ﬂ

Vegetables

Sugar ‘

Potatoes ]

Milled rice | .

Grain maize |EEE— Y

Rye

Wheat

H[

Total Cereals ‘ )
T T T

T T T T T
0 20 40 60 80 100 120 140 160
self-sufficiency rate in %, "1985"

A0 passo que as taxas de auto-suficiéncia para os principais produtos
animais estavam proximas dos 100% (a excepcédo da carne de bovino), o
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9.2.

auto-aprovisionamento em cereais era muito deficitario, nomeadamente no
caso do trigo (s6 40% da procura era satisfeita pela oferta interna) e do
milho (taxa de 25%). No caso do aglcar existia uma situacdo especial, na
medida em que a cultura da beterraba sacarina era proibida em “Portugal
Continental” e em que a oferta era assegurada por “importactes’
provenientes [das ilhas €] das antigas colonias.

No caso dos produtos mediterranicos, nomeadamente do vinho e dos
frutos/produtos horticolas (tomate), a producdo portuguesa era superior ao
consumo interno e estes produtos tinham sido sempre exportados. A nivel
global, os produtos vegetais eram 0s principais componentes das
exportagdes agro-alimentares (excluindo o peixe e os produtos a base de
peixe do comércio agricola).

Em 1982, o Ministério da Agricultura apresentou um plano de
desenvolvimento destinado a aumentar a producdo agricola e a preparar
Portugal para a adesdo, cujos principals objectivos consistiam em aumentar a
taxa de auto-suficiéncia em produtos béasicos (cereais, carne de bovino e
produtos lacteos) e em promover 0 potencial de exportacdo de produtos
dindmicos. produtos florestais, vinho, frutos e produtos horticolas.

Quadro ingtitucional de adesdo e de transicdo (1986-1993)
9.2.1. DisposicOes agricolas do Tratado de Adesdo

A complexidade dos problemas que se colocavam no sector da agricultura
esteve na origem de um novo tipo de disposi¢es de transicéo e de algumas
medidas estruturais especificas. As disposicdes de transicdo podem ser
classificadas em trés grupos:

S6 alguns produtos agricolas foram abrangidos pelo regime de transicdo
classica, nomeadamente o0 agUcar, as culturas especializadas (plantas para
producdo de fibras, frutos e produtos horticolas transformados, tabaco e
lGpulo), 0s ovinos e caprinos, os 6leos e matérias gordas vegetais (com
disposicOes especiais aplicavels durante cinco anos, para evitar uma descida
do consumo de azeite).

A transicdo classica previa a aplicacéo das organizagGes comuns de mercado
e a harmonizac&o dos precos e das gudas em Portugal com os da UE-10 ao
longo de um periodo de sete anos, através da aplicacdo das seguintes
medidas:

— Quando adequado, montantes compensatorios de adesdo;

— Eliminagdo das barreiras pautais e ndo pautais a0 COmMercio entre 0S NOVos
Estados-Membros e a UE-10;

— Adopcéo pelos novos Estados da Pauta Externa Comum para 0 Seu
comércio extracomunitério e aplicacdo dos regimes preferenciais em
vigor na UE-10.

Foi prevista uma clausula de salvaguarda especia aplicavel durante um
periodo de dez anos e foi autorizado um periodo de dez anos para a
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supressdo de certos subsidios nacionais a agricultura. De um modo geral, os
precos foram harmonizados a partir dos da campanha de comercializacdo de
1993/94.

Uma transicdo por etapas abrangia a maior parte da producdo agricola
portuguesa (85% em valor), nomeadamente cereais e arroz, leite e produtos
l&cteos, carne de bovino, carne de suino, carne de aves e ovos, frutos e
produtos horticolas frescos e vinho. Estes sectores foram considerados
especialmente vulneraveis aintensificagdo da concorréncia que se verificaria
em conseguéncia de uma integracdo imediata na Comunidade Europeia. Este
periodo de transicdo teria a duracdo de dez anos e seria dividido em duas
etapas.

Numa primeira etapa, até ao fim de 1990, as organizagdes de mercado
continuariam a ser “nacionais’. Nomeadamente, as despesas de mercado
seriam suportadas pelo orcamento nacional. As organizacdes de mercado
deveriam ser adaptadas progressivamente por sector, de acordo com 0s
objectivos estabelecidos no Tratado de Adesdo, devendo ser respeitados
certos precos e gjudas e uma disciplina de producdo. Contudo, as disposi¢cdes
a aplicar deveriam permitir o necessario aumento da produtividade e,
portanto, um aumento da producao.

Os produtos portugueses continuavam a ser considerados como se fossem
originarios de um “pais terceiro”. Contudo, os direitos aduaneiros deveriam
ser reduzidos gradualmente, com vista a respectiva eliminacdo no fim da
primeira etapa. Por outro lado, as disposi¢des comunitarias seriam aplicavels
as importacOes de Portugal provenientes de paises terceiros, mas as receitas
aduaneiras permaneceriam em Portugal .

A segunda etapa deveria durar em principio até ao fim de 1995. As medidas
previstas nesta segunda etapa deveriam permitir a aplicacéo plena da PAC
em 1995, nomeadamente a harmonizacdo dos precos portugueses com 0s
precos comuns da UE. No gue se refere a disciplina de producéo, aplicar-se-
iam a Portugal as mesmas condic¢des previstas para as zonas desfavorecidas,
mas nd no caso de produtos sensiveis como O azeite, o tomate
transformado, a beterraba sacarina (abrangida pelo “transicéo classica’) e o
vinho (transicdo mista).

Foram também aplicadas medidas rel acionadas com o comércio, sob aforma
de um Mecanismo Complementar as Trocas (MCE) e de Montantes
Compensatorios de Adesdo (MAC). O MCE era um sistema que limitava o
comeércio intracomunitario de produtos sensiveis durante o periodo de
transicdo (classica e segunda etapa) e/ou que permitia acompanhar o
comércio. Os produtos abrangidos pelo MCE eram os cereais e 0 arroz, 0s
produtos lacteos, a carne de bovino (incluindo os bovinos vivos), 0s
produtos da suinicultura e da avicultura, os frutos e produtos horticolas
frescos e transformados, o vinho e os produtos da floricultura.
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Além disso eram também aplicaveis ao comeércio portugués (inclusive com
paises terceiros) montantes compensatorios de adesdo destinados a
compensar as diferencas de preco. Os produtos elegiveis para os MAC eram
o trigo mole (inicialmente até 2000), o arroz (inicialmente até 1995), o azeite
(inicialmente até 1995) e o leite em po.

As adaptacdes exigidas pela adesdo eram também apoiadas por medidas
estruturais. Pouco depois do inicio das negociagdes de adesdo (1981), a
Comunidade comegou a prestar apoio a Portugal, no ambito de regimes de
pré-adesdo. A politica estrutural comunitéria, completada por disposicoes
especificas, comegou a ser aplicada na integra a partir do primeiro dia da
adesd0. Todo o territdrio portugués era elegivel para as medidas aplicaveis
as zonas desfavorecidas da Comunidade. Foi também prestado apoio
suplementar no ambito do PEDAP (“Programa Especifico de
Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa’), a que foi afectada uma
dotacdo de 700 milhdes de euros para 0 periodo de transicdo de dez anos
(1986-95); as medidas aplicadas no ambito deste programa eram co-
financiadas pela Comunidade a taxa de 50% (gque aumentou para 75% em
1988).

Os principais objectivos do programa consistiam na melhoria das estruturas
de producdo, transformagdo e comerciaizagdo, na promogdo do
desenvolvimento socio-estrutural, através de medidas como a reforma
antecipada, na criacdo de agrupamentos de produtores e de servicos de
extensao rural, no apoio ao desenvolvimento da silvicultura e na melhoria da
sanidade animal.

9.2.2. Adaptacao das disposi¢des agricolas

Entre 1986 e 1991 foram adoptadas vérias medidas especificas de transicéo
destinadas a facilitar a aplicagcdo progressiva da PAC em Portugal.
Nomeadamente, por ocasido da introducdo de estabilizadores orcamentais,
em Fevereiro de 1988, o Conselho Europeu reconheceu “a especificidade
dos problemas da agricultura portuguesa’ e a “necessidade de reforcar as
disposi¢des de transi¢cdo contidas no Acto de Adesdo, nomeadamente no que
se refere aos prazos, ao apoio e amodernizacdo” (traducéo ndo oficial).

De acordo com as disposicOes iniciais do Tratado de Adeséo, as disposicoes
comunitarias relativas a disciplina de producédo seriam aplicavels na integra
a alguns produtos sensiveis. Em 1988, o Conselho reconheceu a necessidade
de flexibilidade. Foram também previstas varias medidas especificas
aplicaveis a certos produtos.

No caso dos cereais e do arroz, a adopgcdo de estabilizadores pela
Comunidade teve como consequéncia a reducdo automatica do apoio aos
precos. O precos em Portugal tiveram assim de ser também reduzidos, de
acordo com as disposi¢Oes relativas a harmonizacdo progressiva dos pregos
previstas inicialmente. Atendendo a esta nova situagdo, em 1990 o Conselho
adoptou novas disposi¢des de transi¢ao para o caso dos cereais.
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A regra gera era a harmonizacdo dos pregos em 1991, numa Unica etapa, o
gue implicava uma reducdo dos precos no produtor em Portugal. Porém, no
caso do trigo mole e do arroz paddy, foi prevista uma harmonizagdo em
etapas (harmonizagdo que se verificaria finalmente em Janeiro de 1993, com
arealizacdo do mercado Unico).

A titulo de compensacdo pela perda de rendimento, os produtores receberam
uma gjuda por tonelada comercializada cujo montante era degressivo ao
longo de um periodo de oito anos. Esta gjuda era co-financiada pelo
FEOGA-Garantia, ataxa de 65%.

No que se refere ao leite e aos produtos l&cteos, a harmonizagdo dos pregos
da manteiga verificou-se na campanha de comercializagdo de 1991/92 e ado
leite em pd desnatado em 1993. A quota de 1,78 milhdes de toneladas foi
aplicavel a partir do principio de 1991 e reduzida depois para 1,74 milhdes
de toneladas (uma reducéo linear de 2%, aplicada em toda a Comunidade na
campanha de comercializagdo de 1991/92). Esta quantidade foi fixada tendo
em conta “as caracteristicas especificas das estruturas portuguesas e a
necessidade de permitir um aumento da producdo”. O nivel da quota era
superior em 25% ao do consumo.

No caso da carne de bovino, estava prevista uma harmonizagdo em duas
etapas (1990 e 1991) dos pregos comuns de referéncia e de intervencéo, ao
passo que no sector do vinho seriam aplicadas até Dezembro de 1995
medidas de transi¢cdo destinadas a facilitar a aplicacdo das OMC.

No primeiro ano de adesdo foram introduzidas em Portugal medidas
estruturais suplementares, tais como regulamentacdo gue tinha por objectivo
facilitar a aplicagcéo das medidas socio-estruturais, regular o arranque e a
reconversdo da vinha destinados a melhorar as estruturas vitivinicolas (73
milhdes de euros em 10 anos), definir o territério abrangido pela Directiva
relativa as zonas desfavorecidas (75% da SAU portuguesa) e estabelecer
derrogacOes a retirada de terras da producdo e regimes de extensificagdo e
reconversao.

Com base nas conclusdes do Conselho Europeu de 1988, atendendo a que
Portugal tinha dificuldade em co-financiar as medidas estruturais do ambito
do PEDAP, a taxa de co-financiamento comunitario foi aumentada para
75%. Se bem que o montante total afectado ao programa ndo fosse alterado,
0 ambito do mesmo foi aargado de modo a incluir medidas especificas de
restruturacéo, na sequéncia dareformaem curso da PAC.

9.2.3. O primeiro pacote estrutural da UE

A reforma dos Fundos Estruturais de UE deu origem a um aumento dos
fundos disponiveis para prestar apoio as medidas estruturais a favor da
agricultura e das zonas rurais aplicaveis em Portugal. No periodo de
programacdo de 1988-1993, o montante afectado ao FEOGA - seccdo
“Orientacéo” para financiar medidas de desenvolvimento rural ascendia a
1 350 mil milhdes de euros, ou sgja, 17% da dotacdo total no montante de 8
mil milhdes de euros afectada aos trés Fundos Estruturais. Na prética, a
reforma dos Fundos Estruturais teve por consequéncia a perda da

especificidade do PEDAP, apesar de ter sido mantida uma distingéo formal.
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A utilizacdo dos fundos foi repartida pelas medidas de tipo 5a (50%) e por
medidas do PEDAP no dominio da irrigacéo, da €electrificacdo, das estradas
rurais e da floresta (35%), do desenvolvimento rural, incluindo a
reorientacdo da producdo, o emparcelamento e a seca (11%), e da
restruturacéo da vinha (3,5%).

9.3. Integracdo efectiva, a partir de 1993

Em 1992, pouco depois do inicio da segunda etapa do periodo de transicéo
pos-adesdo, foi aprovada uma grande reforma da PAC que esteve na origem de
novas reducdes dos precos ou do gjustamento dos regimes de apoio, huma fase em
gue 0s precos de apoio e as gudas em Portugal estavam a ser harmonizados com 0s
niveis comunitérios. Esta reforma foi aplicada integralmente em Portugal, mas com
algumas disposi cdes especificas.

O primeiro ano de aplicacdo da reforma da PAC coincidiu com a realizacdo do
mercado Unico, que constituia um objectivo politico e econdmico primordial. Neste
contexto, algumas das medidas especificas aplicaveis aos produtos agricolas na
sequéncia da adesdo de Portugal eram incompativeis com a livre circulagdo das
mercadorias. Essas medidas foram assim suprimidas gradualmente, sendo concedida
uma compensacdo, quando necessario. Por outro lado, a integracdo de Portuga na
UE acelerou-se.

Posteriormente, em principios de 1994, foi adoptado o segundo pacote estrutural e
as disposicdes estruturais da UE passaram a ser plenamente aplicaveis em Portugal .
O programa especifico portugués (PEDAP) terminou em 1995.

9.3.1. AreformadaPAC

As principais adaptacdes da reforma de 1992 as caracteristicas especificas da
agricultura portuguesa relacionavam-se com 0s sectores das culturas
arvenses e da carne de bovino.

Os precos dos cereais em Portugal tinham sido harmonizados com os pregos
comuns da UE nos anos de 1990 a 1992. Esta harmonizagéo teve por
consequéncia para os produtores portugueses uma reducéo dos precos de
apoio, compensada por uma gjuda por tonelada comercializada. Portanto, as
medidas aprovadas no contexto da reforma de 1992 representaram um novo
passo na mesma direccdo, se bem que com algumas diferencas. A reducéo
dos precos de apoio foi compensada por pagamentos directos, baseados nas
superficies e nos rendimentos historicos. Contudo, no caso de Portugal o
rendimento de referéncia acordado era mais elevado do que o rendimento
histérico (2,9 t/ha, em vez de 1,6 t/ha), antecipando o aumento da
produtividade que deveriaresultar dos investimentos em curso no regadio.
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Foi aplicado em Portugal (e também em Espanha) um regime de apoio
especifico ao girassol, até ao fim da campanha de comercializacdo de
1994/95. Esta situagdo foi tida em conta na reforma de 1992 e no Acordo de
Blair House: foram fixados neste acordo montantes especificos para o
caculo do pagamento directo (também para 0s pequenos produtores) e
especificadas superficies de base distintas. Em Dezembro de 1993, quando o
Conselho aprovou o regime de aplicacdo deste acordo, a superficie méxima
garantida (SMG) de Portugal foi estabelecida a um nivel superior ao da
superficie historica relevante (SMG estabelecida em 93 000 ha, em vez de
78 000 ha).

Varias zonas tradicionais de Portugal eram elegivels para 0 suplemento ao
trigo duro. A SMG foi estabelecida inicialmente em cerca de 20 000 ha e
posteriormente em 35 000 ha. Neste caso a SMG era mais uma vez superior
a superficie de base histérica (a média de 1988-1991 era de 18 000 ha).

No sector da carne de bovino, os precos comuns de referéncia e de
intervencado, bem como os prémios as vacas em aleitamento, passaram a ser
aplicavels em Portugal a partir de 1991. Consequentemente, todos os
gjustamentos do regime de prémios existente destinados a compensar as
reducdes dos pregos e as ateragbhes do regime de intervencdo eram
aplicaveis na integra a Portugal .

O carécter extensivo do sector da pecuéria em Portugal adaptava-se bem ao
guadro gera de promocdo da extensificacdo da producdo de carne de
bovino. Portugal podia assim beneficiar das medidas relacionadas com o
grau de extensificagdo. Uma medida especialmente favoravel para Portugal
era a derrogacéo relativa aos limites da densidade pecuéria aplicaveis aos
prémios concedida as pequenas exploractes de menos de 15 CN, que em
Portugal representavam 93% de todas as exploragbes pecuarias
especializadas. Foram introduzidas posteriormente outras disposicoes
suplementares a favor das pegquenas exploracoes, a pedido de Portugal.

Revestiam-se de especia interesse para Portugal as medidas que
autorizavam a concessdo de um suplemento a0 prémio as vacas em
aleitamento, sob a forma de uma ajuda nacional no montante maximo de 30
ECUA/vaca, bem como a reserva especifica de direitos ao prémio
introduzida para as zonas desfavorecidas (para os prémios a carne de bovino
e asovelhas).

Foram ainda adoptadas outras medidas especificas aplicaveis em Portugal,
tais como:

— No ambito do programa POSEIMA, o regime de apoio especifico aos
sectores da carne de bovino e do leite, que se revestia de especia
importancia no caso dos Acores. Nestas ilhas, os prémios a carne de
bovino (bovinos machos e vacas em aeitamento) eram completados por
um suplemento de 50 ECUA/cabeca. Outras medidas relacionavam-se
com a oferta de alimentos para animais e de reprodutores.
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— Os Estados-Membros podiam escolher um de trés anos de referéncia
possivels para estabelecer os limites maximos dos direitos ao prémio
(bovinos machos e vacas em aleitamento): 1990, 1991 ou 1992. No caso
de Portugal, eram anos de transicdo, pois o0 regime de prémios aos
bovinos sO comegara a ser aplicado a partir de 1991. O limite maximo
regiona para os bovinos machos, estabelecido inicialmente em Portugal
em 141930 unidades, aumentou para 154897 unidades, o que
correspondia a0 nimero de pedidos do prémio apresentados em 1993.
Além disso, as reducbes globais dos limites maximos dos diferentes
Estados-Membros adoptadas em 1994 e em 1996 ndo foram aplicadas em
Portugal. Porém, os pedidos de prémios aos bovinos machos apresentados
em Portugal excederam repetidamente os limites maximos.

* Regime de reconversdo aplicavel em Portugal. No contexto da reforma
agraria aplicada em vérias regides do Sul de Portugal, as terras tinham
sido colectivizadas e desviadas da producdo pecuaria extensiva para a
producdo ceredlifera. Foi criado em 1994 um programa especifico
destinado a promover o regresso a producao pecuaria extensiva (ou sgja,
depois dareformade 1992, mas no contexto dessareforma). As principais
caracteristicas do programa consistiam na criacdo em Portugal de uma
reserva especifica de direitos aos prémios as vacas em aeitamento, aos
bovinos machos e as ovelhas que abrangia 100 000 CN. Estes direitos
suplementares eram concedidos aos produtores que se comprometessem a
reconverter superficies de terra ardvel para a producdo pecuéria, com
densidades pecuarias inferiores a 1 CN/ha. O programa poderia abranger
um maximo de 200000 ha, em 8 anos (até Maio de 2002), e foi
prolongado por mais trés anos. Até ao fim de 2002 foram recebidos
pedidos para 91 692 ha, que estiveram na origem da concessdo de 34 918
prémios a vacas em aeitamento, 15 713 a bovinos machos e 9991 a
ovelhas. A superficie de base de terra ardvel sofreu uma reducdo
correspondente.

9.3.2. O mercado Unico

Em meados de Mar¢co de 1993, o Conselho adoptou uma série de
regulamentos que previam uma harmonizacdo antecipada dos precos e
medidas de compensagdo (consistindo principalmente em pagamentos
degressivos) para uma série de produtos (ver Anexo 1X).

O Mecanismo Complementar as Trocas (MCE) s6 foi mantido para trés tipos
de produtos (animais vivos, carne de bovino e de suino, laranjas e macas).
Foram também abolidos os direitos aduaneiros no comeércio entre Portugal e
0s restantes Estados-Membros da Comunidade para os produtos abrangidos
por uma OCM. A partir de 1993 passaram a ser aplicaveis as importactes
portuguesas provenientes de paises terceiros 0s mesmos direitos de
importacéo que eram cobrados na UE.

63



Para compensar a supressédo do MCE aplicavel aos cereais e ao arroz, a
gjuda transitéria concedida desde 1991 foi prorrogada até a campanha de
comercializagdo de 2002/2003. No caso do trigo duro (ndo elegivel para a
gjuda transitoria), um regulamento da Comissdo de Dezembro de 1994
autorizava alguma flexibilidade na aplicacdo das regras relativas a
transferéncia de direitos a auda transitéria nas campanhas de
comercializagdo de 1995/96 e 1996/97. Por outro lado, na sequéncia de uma
decisdo do Conselho de 1994, a compensacdo pela retirada obrigatéria de
terras da producdo foi também completada por uma gjuda degressiva, nas
mesmas condi¢des aplicavels aos cereais, ou sgja, concedida até 2002/03. O
montante inicial dessa gjuda era de 24 ecus por tonelada do rendimento de
referéncia.

No caso do arroz, a harmonizagdo dos precos, prevista inicialmente para
1994/95, foi antecipada, a0 mesmo tempo que os MAC e o MCE eram
abolidos. Em compensagao destas medidas simultaneas, foi introduzida uma
gjuda transitoria ao arroz cujo montante inicial (21 ECUA/t) foi fixado aum
nivel superior ao da diferenca de precos e que seria degressiva, terminando
na campanha de comercializacéo de 1997/98.

No que se refere ao leite, na sequéncia da harmonizagéo definitiva do preco
do leite em p6 desnatado (a partir de Abril de 1993), foi concedida uma
gjuda transitéria até ao fim da campanha de comercializacdo de 1997/98. O
montante inicial dessa gjuda (2,1 ECUA/100 kg de leite) foi fixado a um
nivel superior ao da simples diferenca de precos, para compensar os efeitos
da supressdo do MCE edos MAC, e agjuda seria degressiva.

Por outro lado, para incentivar os esforcos de restruturacédo da producéo de
leite em Portugal, foi aplicado um regime especifico de compras de
intervencao (que completava o que tinha sido criado em 1991). Este regime
abrangia dois elementos principais. compensacdo dos produtores que
abandonassem a producédo de leite e reafectacdo das suas quantidades de
referéncia a uma reserva nacional. O financiamento comunitario deste
regime limitava-se a 75 000 toneladas e a 56 milhdes de euros, envelope que
foi utilizado natotalidade nos anos de 1994 a 1996.

No caso da carne de bovino, os precos de apoio tinham sido ja harmonizados
em 1990/91. Contudo, para compensar a supressao do MCE (para alguns
produtos), foram concedidas a Portugal condi¢cbes especificas para os
prémios as vacas em aeitamento, que incluiam um suplemento fixado
inicialmente em 120 ecus/vaca (que seria reduzido progressivamente para 14
ecus/vaca nos anos de 1996 a 1998), a possibilidade de concessdo de
adiantamentos do prémio e 12 000 direitos suplementares para a reserva
portuguesa. Adicionando este novo suplemento aos que tinham sido ja
aprovados no ambito da reforma de 1992 (coeséo e extensificacéo), em 1996
os produtores portugueses podiam receber um suplemento total que variava
entre 86 e 106 (“super extensificagdo”) ecus/vaca.

9.3.3. Outras medidas

Foram adoptadas em reconhecimento da especificidade da agricultura
portuguesa véarias outras medidas, que incluiam:
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Uma guda mas importante a criacdo e ao funcionamento das
organizacdes de produtores em Portugal.

Uma guda especia a indistria agro-alimentar, para acelerar a
modernizagao do sector.

Na sequéncia das secas de 1992 e 1993, gjudas especificas a Portugal no
montante total de cerca de 100 milhdes de euros, repartidos entre os
sectores da producgdo vegetal e da pecuéria e os exercicios de 1993-1994.

No contexto do surto de EEB, diferentes medidas destinadas a contribuir
para fazer face a situacdo, nomeadamente aumento dos financiamentos
destinados a medidas veterinarias e uma compensacéo pelo abate.

A SMG para o trigo duro foi aumentada para 59 000 ha, no contexto da
alteracdo do regime do trigo duro aprovada em 1997. Entre 1993 e 1997,
a superficie para a qual foi pago o suplemento aumentou de 18 000 para
27 000 ha, sendo ainda inferior a SMG. No ambito do acordo de Berlim
sobre a Agenda 2000, a SMG aumentou para o dobro, para os 118 000 ha
actuais.

No ambito da Agenda 2000 foi criada uma reserva de 60 000 ha de
superficie de base de regadio, para 0s investimentos em irrigacéo
efectuados depois de 1 de Agosto de 1992.

Foi aprovada uma isencdo especia do pagamento de multa por

ultrapassagem da quota leiteira nos Acores em 73 000 toneladas,
aplicavel durante quatro anos, até Abril de 2003.
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ANEXO [

1993/95-
1993 1994 1995 1999 2000 2001 1999/01

Bovinos 1345 1339 1337 1409 1421 1414 74
d.g. vacas leiteiras 381 375 368 357 355 338 -25
Suinos 2444 2430 2375 2338 2389 2 300 =74
d.q. porcas 330 333 330 323 323 312 -11
Aves* 178 184 182 190 194 211 17
d.qg. galinhas poedeiras 8143 8 696 8 087 7097 7 548 8 000 -760
Caprinos 725 721 704 630 623 561 -112
Ovinos 3 345 3 475 3482 3584 3578 3 459 106

*1 000 000 cabecgas
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ANEXO Il

1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002
SUPERFICIE DE BASE TOTAL 1054 1054 1054 1054 1041 1035 1022 1015 1008
da qual: - milho 0 0 0 195 205 236 205 222 222
Plantas forrageiras 130 51 20 a7 68 33 32 32 23
SUPERFICIE TOTAL ABRANGIDA (pelos pedidos) 766 785 828 893 937 797 846 838 751
da qual - superﬂ(:le de base de milho 0 0 0 202 215 223 203 185 200
PEQUENOS S AGRICULTORES |~ 235" " 308 ~ 333 379] 396  354| 36| 355 315
da qual: - cereais e plantas forrageiras 221 286 320 366 388 320 349 339 300
da qual: - milho (superficie de base) 0 0 0 144 149 146 142 135 137
da qual: - oleaginosas 14 21 11 11 6 7 4 5 4
da qual: - proteaginosas 0 1 2 2 2 2 2 2 2
da qual: - linho néo téxtil 0 0 0 0 1 1 2 2
- terras retiradas voluntariamente da producao 6 8
[PRODUTORES COMERCIAIS |~ 400| 426] 475 — 4e7|  473] 434" — ~4s8| 451 413
da qual: - terras retiradas voluntariamente da producgéo 61 67 72 60 32 72 55 71 91
da qual: - superficie arvense total 339 359 403 408 440 362 403 380 322
da qual:
- oleaginosas 83 104 80 84 55 54 48 46 33
- proteaginosas 2 2 3 2 2 3 3 3 2
- linho néo téxtil 0 0 1 4 24 19 13 9
- cereais e plantas forrageiras 254 252 320 320 379 281 333 318 277
da qual:
- milho (superficie de base) 0 0 0 52 63 77 61 50 68
- outros cereais 254 252 320 268 316 204 272 269 214
TRIGO DURO(em zonas radicionais) _ | _ 12| 7| _ _21(C _ 24| 27| _ 25| T il Tiig|_ i34
SUPERFICIE TOTAL ABRANGIDA | 7ee| 785  828] 893 93r| 797 sae| 838 728
Superficie forrageira 130 51 20 a7 68 33 32 32 23
Terras retiradas da produgéo 61 67 72 60 32 72 55 76 99
Superficies arvenses 575 667 736 786 836 725 758 729 629
cereais e plantas forrageiras 476 538 640 686 766 601 682 658 577
oleaginosas 97 126 91 95 61 61 52 51 37
proteaginosas 2 3 5 4 4 5 5 5 4
linho ndo téxtil 0 0 1 4 25 19 15 11
SUBUTILIZACAO DA SUPERFICIE DE BASE 288 269 226 161 104 238 176 177 257
Subutilizagdo da superficie de base (%) 27 26 21 15 10 23 17 17 25
Fonte: "A agricultura na Unido Europeia - Informacdes estatisticas e econémicas”, DG AGRI.
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ANEXO IV

Principais racios agricolas por regido

1999-2000 UTA/ha | Factores/producdo | Capital/UTA| Capital/ha| Prod¢do/UTA| Produgdo/hal VAL/UTA| Subs/producgao | Subs/UTA| Subs/ha| Subs/VAL

Entre Douro e Minho 0.45 0.79 15 595 7018 7 027 3162 2757 0.10 692 311 0.25
Beira Litoral 0.11 0.74 18 714 2122 6 257 710 3935 0.18 1118 127 0.28
Tras-os-Montes 0.26 0.76 19 157 4891 8299 2119 3406 0.12 965 246 0.28
Beira Interior 0.06 1.13 17 271 1046 5753 348 2753 0.38 2201 133 0.80
Ribatejo e Oeste 0.20 0.81 19 340 3896 11 637 2344 4416 0.07 852 172 0.19
Alentejo 0.02 0.97 45 409 837 16 199 299 10917 0.48 7854 145 0.72
Algarve 0.18 1.16 18 003 3213 5341 953 217 0.15 779 139 3.59
Madeira 1.92 0.75 21 629 41 455 4 157 7967 2623 0.17 703 1347 0.27
Acores 0.08 0.73 20 681 1674 14 608 1182 8 533 0.21 3118 252 0.37
Portugal 0.10 0.83 20 578 2 058 8 712 871 4 156 0.19 1642 164 0.40
UE 0.05 0.86 83718 3971 37 665 1787 17 636 0.17 6241 296 0.35
GR-E-I 0.08 0.64 55 439 4 463 20 805 1675 13 347 0.18 3744 301 0.28
Fonte: RICA

Nota: Os valores podem desviar-se dos das Contas Econdmicas da Agricultura porque a RICA abrange apenas as exploragdes comerciais e porque se trata de uma amostra.
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Racios agricolas por tipo de exploragdo

ANEXO Va

Producdo/UTA Producéo/ha VAL/UTA
1999-2000 Portugal UE GR-E-I | Portugal UE GR-E-I | Portugal UE GR-E-I
COP 17 536 39 847 20 403 363 778 580 11 751 20 749 13 524
Culturas gerais 11 066 37932 16 677 1564 1 600 1448 5249 19 129 13213
Horticultura 10812 45 650 25676 5 406 33959 18 856 4589 20 343 15 377
Viticultura 9 647 40 333 23524 1901 5752 3463 5923 23914 16 140
Frutos e citrinos 6 320 20182 17 552 1460 3975 3542 1217 11931 11 836
Olivicultura 3771 10611 10 681 211 1821 1861 3355 10 480 10 556
Diversas combinagdes de ¢ 4 549 17 196 14 358 693 3004 2418 2810 10919 10 405
Leiteiras 24 867 57 863 46 175 3086 2414 4026 7879 22772 19 166
Bovinos, criacdo e carne 10 852 26 157 23 657 394 672 663 5511 13 226 12 392
Bovinos - leite, criagéo e c3 9 406 41 100 22188 744 1558 2019 4631 17 505 10 293
Ovinos, caprinos 6474 23 852 22 549 283 540 950 4029 13 098 14 529
Granivoros 54798 132686 106948 43 056 11 650 15581 10 562 33970 34 438
Policultura 5411 21 044 15 403 1013 1663 1475 2 645 11 394 10677
Policriacdo orientadas paral 5228 35 327 26 920 562 2 050 2186 3412 14 515 16 417
Policriacdo orientadas paral 14 401 95 496 76 424 1116 4299 2931 4 628 26 163 27 949
Mistas grandes culturas - h 6 108 47 502 29 928 296 1201 934 4336 20 487 18 769
Mistas com diversas combi 10 306 64 306 27 618 458 2834 2 487 5 680 21 895 14 635

Fonte: RICA

Nota: Os valores podem desviar-se dos das Contas Econdémicas da Agricultura porque a RICA abrange apenas as exploracdes
comerciais e porque se trata de uma amostra.
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Racios agricolas por tipo de exploragao

ANEXO Vb

1999-2000 Factores/producéo Capital/lUTA Capital/ha UTA/ha
Portugal UE GR-E-l | Portugal UE GR-E-I | Portugal UE GR-E-l | Portugal UE GR-E-I
COP 1.12 1.08 0.85 43 505| 114 411 89 980 899 2235 2559 0.02 0.02 0.03
Culturas gerais 0.87 0.94 0.78 17 644 73352 35525 24941 3094 3085 0.14 0.04 0.09
Horticultura 0.71 0.79 0.57 15411| 51946 39 044 7 706] 38 642 28 673 0.50 0.74 0.73
Viticultura 0.65 0.63 0.48 24 597 93802 62 647 4 846| 13377 9221 0.20 0.14 0.15
Frutos e citrinos 1.14 0.66 0.52 24 394| 48413 47 985 5636 9536 9683 0.23 0.20 0.20
Olivicultura 0.98 0.53 0.53 15643 42077 42 341 874 7222 7378 0.06 0.17 0.17
Diversas combinag8es de culturas permanentes 0.74 0.63] 0.52 13032 35612 37016 1987| 6221 6234 0.15 0.17| 0.17
Leiteiras 0.86 0.82 0.66 36 317| 125375 95 366 4507| 5231 8314 0.12 0.04 0.09
Bovinos, criagdo e carne 1.00 1.04| 0.76 35298| 100 221| 81382 1281 2574 2282 0.04 0.03| 0.03
Bovinos - leite, criacdo e carne combinada 0.85 0.87 0.68 17 626] 115533 64 615 1394| 4381 5881 0.08 0.04 0.09
Ovinos, caprinos 0.96 0.96 0.61 23752 67 105 54 815 1037 1518 2 309 0.04 0.02 0.04
Granivoros 0.86 0.87 0.72 55 372| 194 240| 157 634 43 506| 17 055 22 966 0.79 0.09 0.15
Policultura 0.76 0.79 0.60 15778] 48 140 40 991 2955 3803 3926 0.19 0.08 0.10
Policriagéo orientadas para os herbivoros 0.70 0.83] 0.1 13080| 74493 57737 1406| 4324 4689 0.11 0.06| 0.08
Policriacéo orientadas para os granivoros 0.90 0.89] 0.71 27 070| 161478 123106 2098 7269 4721 0.08 0.05| 0.04
Mistas grandes culturas - herbivoros 0.97 0.98| 0.62 18311 109948 68891 886| 2779 2 149 0.05 0.03| 0.03
Mistas com diversas combinagdes culturas - criagdo 0.69 0.89| 0.62 26 254| 137 506| 104 662 1168| 6060 9 426 0.04 0.04] 0.09

Fonte: RICA

Nota: Os valores podem desviar-se dos das Contas Econémicas da Agricultura porque a RICA abrange apenas as explora¢cdes comerciais e porque se trata de uma amostra.
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Racios agricolas por tipo de exploragédo

ANEXO Vc

Subs/ha Subs/UTA Subs/producéo Subs/VAL
1999-2000 Portugal UE GR-E-l | Portugal UE GR-E-I | Portugal UE GR-E-l | Portugal UE GR-E-I
COP 230 323 245 11132 16 516 8619 0.63 0.41 0.42 0.95 0.80 0.64
Culturas gerais 309 383 617 2186 9 089 7108 0.20 0.24 0.43 0.42 0.48 0.54
Horticultura 29 311 113 57 418 154 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01
Viticultura 100 164 201 508 1150 1363 0.05 0.03 0.06 0.09 0.05 0.08
Frutos e citrinos 178 244 227 769 1240 1123 0.12 0.06 0.06 0.63 0.10 0.09
Olivicultura 122 599 611 2177 3492 3505 0.58 0.33 0.33 0.65 0.33 0.33
Diversas combinag¢des de culturas permanentes 122 313 369 799 1794 2188 0.18 0.10 0.15 0.28 0.16 0.21
Leiteiras 344 231 167 2769 5542 1919 0.11 0.10 0.04 0.35 0.24 0.10
Bovinos, criagao e carne 177 282 158 4 889 10 987 5631 0.45 0.42 0.24 0.89 0.83 0.45
Bovinos - leite, criagdo e carne combinada 204 303 227 2585 7987 2491 0.27 0.19 0.11 0.56 0.46 0.24
Ovinos, caprinos 134 201 191 3059 8 883 4543 0.47 0.37 0.20 0.76 0.68 0.31
Granivoros 127 432 212 162 4924 1453 0.00 0.04 0.01 0.02 0.14 0.04
Policultura 151 292 284 806 3 696 2 965 0.15 0.18 0.19 0.30 0.32 0.28
Policriacéo orientadas para os herbivoros 169 265 258 1572 4563 3178 0.30 0.13 0.12 0.46 0.31 0.19
Policriacéo orientadas para os granivoros 182 309 131 2347 6 857 3403 0.16 0.07 0.04 0.51 0.26 0.12
Mistas grandes culturas - herbivoros 164 282 188 3381 11 163 6019 0.55 0.23 0.20 0.78 0.54 0.32
Mistas com diversas combinages culturas - criagdo 87 328 278 1963 7 437 3082 0.19 0.12 0.11 0.35 0.34 0.21

Fonte: RICA

Nota: Os valores podem desviar-se dos das Contas Econémicas da Agricultura porque a RICA abrange apenas as exploracdes comerciais e porque se trata de uma amostra.
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ANEXO VI

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Import. extra-UE 1180283 1201949 1188222 1003489 933 057 954901 1141197 1184829 1300810 1241389 1189544 1122107 1210260 1292844 1276652
Import. intra-UE 784 688 954276 1022764 1516504 1724713 1657505 1915862 2034183 2320239 2440529 2832629 2954 385 3159 341 3457 107 3 158 800
Export. extra-UE 226 656 303 287 254063 297 823 328411 263 668 310 337 353 905 411197 429394 405990 376378 437624 458254 494 008
Export. intra-UE 407 103 391636 464811 540899 560 388 535 305 615112 720 981 809765 916362 963876 1005368 1125077 1196011 1247 152

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Import. extra-UE 1180 1202 1188 1003 933 955 1141 1185 1301 1241 1190 1122 1210 1293 1277
Import. intra-UE 785 954 1023 1517 1725 1658 1916 2034 2320 2441 2833 2954 3159 3 457 3159
Export. extra-UE 227 303 254 298 328 264 310 354 411 429 406 376 438 458 494
Export. intra-UE 407 392 465 541 560 535 615 721 810 916 964 1005 1125 1196 1247

72



ANEXO VII

PROGRAMAGAO DE DESENVOLVIMENTO RURAL EM PORTUGAL

2000 - 2006

Programas operacionais (FEOGA-Orientagao)

PO Agricultura e Desenvolvimento Rural euros
Medidas:

1. Modernizag8o, reconversao e diversificacdo das exploracbes 480 373 763
2. Transformacédo e comercializagdo dos produtos agricolas 276 986 406
3. Desenvolvimento sustentavel das florestas 119 780 166
4. Gestdo e infra-estruturas hidro-agricolas 81 623 350
5. Prevencdo e restabelecimento do potencial da producgédo agricola 18 704 921
6. Engenharia financeira 37 430 979
8. Desenvolvimento tecnoldgico e experimentacédo 34 869 347
10. Servigos agro-rurais 26 201 946
11. Assisténcia técnica 21229 122
Sub-total - PO ADR 1 097 200 000

PO REGIONAIS

PO Regional Norte 224 187 000
PO Regional Centro 206 181 000
- Medida Agricultura e desenvolvimento rural 177 616 063
- Medida 2.7 - Accéo integrada de base territorial do Pinhal Interior 24 939 937
- Assisténcia técnica 3 625 000
PO Regional Lisboa e Vale do Tejo 107 152 000
PO Regional Alentejo 231 781 000
- Medida Agricultura e desenvolvimento rural 129 382 002
- Medida 4.4 PEDIZA 99 758 998
- Assisténcia técnica 2 640 000
PO Regional Algarve 37 445 000
Sub-total PO Regionais de Portugal Continental 806 746 000
PO Regional Agores 133 554 000
PO Regional Madeira 79 853 000

Sub-total - PO REGIONAIS

1 020 153 000

PROGRAMA LEADER+

Vector 1 - "Apoio a estratégias territoriais de desenvolvimento rural, integradas e de caracter piloto 139 631 000
Vector 2 - "Apoio a cooperacao inter-territorial” 10 908 000
Vector 3 - "Colocagcdo em rede de todos os agentes do desenvolvimento rural” 4 193 000
Assisténcia técnica 6 868 000
Sub-total LEADER+ 161 600 000
[Total FEOGA-Orientacéo 2 278 953 000|
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ANEXO VIII

PROGRAMAGAO DE DESENVOLVIMENTO RURAL EM PORTUGAL

Programa operacional (FEOGA-Garantia)

2000 - 2006

Continente euros
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Medidas:

Reforma antecipada 52 382 000
Zonas desfavorecidas 355 295 000
Medidas agroambientais 611 236 000
Florestacdo de terras agricolas 352 644 000
Avaliacdo 589 000

Total Continente

1372 146 000

Madeira

Medidas:

Reforma antecipada 1617 423
Zonas desfavorecidas 10 215 462
Medidas agroambientais 8 063 348
Florestagdo de terras agricolas 2 348 087
Avaliacdo 203 680
Total Madeira 22 448 000
Acores

Medidas:

Reforma antecipada 38 080 000
Zonas desfavorecidas 36 599 000
Medidas agroambientais 37 021 000
Florestacdo de terras agricolas 10 294 000
Avaliacdo 212 000
Total Agores 122 206 000
Continente + Madeira + Agores

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Medidas:

Reforma antecipada 92 079 423
Zonas desfavorecidas 402 109 462
Medidas agroambientais 656 320 348
Florestagdo de terras agricolas 365 286 087
Avaliacdo 1 004 680
Total FEOGA-Garantia 1516 800 000
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Pagamentos de transi¢cdo em Portugal, ECU(A)/unidade

ANEXO IX

Produto Unit 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/2000 2000/01 2001/02 2002/03
Produtos vegetais

Trigo mole ECUM 98 90 97 86 75 64 53 41 29 5
Milho 52 47 50 44 37 31 25 19 12 6
Tritical, cevada, centeio 66 60 63 55 47 39 32 24 16 8
Sorgo para gréo 45 41 43 38 33 27 22 16 11 5
Arroz 21 20 23 20 15

Produtos animais 1993 1994 1995 1997 1998

Leite ECU/100kg 2.1 1.6 1.5 1 0.5

Suplemento

vaca em aleitamento ECU/vaca 90 65 48 12 12 12

[Montantes fixados inicialmente

[[Montantes fixados inicialmente corrigidos pelo factor de conversdo 1,207509

Compensacdo suplementar pela retirada obrigatoria de terras da producgéo

Suplemento a retirada| ECU/trc*
obrigatéria de terras
Despesa estimada do

FEOGA**

Sup.(1000 ha)

Milhdes de ECU(A)

95/96 96/97 97/98 98/99 99/2000 2000/01  2001/02  2002/03
24 21 18 16 13 10 7 3
93 48 26 19
4.2 1.9 0.9 0.6

*trc: tonelada do rendimento de referéncia dos cereais, na base de 2,9 t/ha para o pais.

** Co-financiamento de 65%.

Despesa do FEOG com os pagamentos de transicdo em Portugal, por campanha de comercializagao

Milhdes de ECU(B)

Campanha de comercializagdo 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98
Cereais 50 50 39 38 31
Arroz 1
Leite

Regime de compras de 15 15 15

Ajudas ao leite 23 49 27 20 3
Suplemento vaca em aleitamento 11 13 6
Medidas de 1993 (excepto retirada 72 125 95 79 33
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