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Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling

"Landsbygdsutveckling - ett verktyg
for att skapa jobb och tillvaxt”

Den 2 februari 2005 lanserade Europeiska kommissionen en
nystart for EU:s Lissabonstrategi. Unionen maste omedel-
bart fa hogre ekonomisk tillvéxt, skapa nya jobb och bli kon-
kurrenskraftig pa varldsmarknaden. Detta ar en av de allra
framsta prioriteringarna. Lissabonstrategin skall pa ett mil-
jovanligt och socialt hallbart satt ge medborgarna hogre
levnadsstandard.

Lissabonstrategin: centrala inslag i kommissionens nystart

e Utvidga och fordjupa den inre marknaden.

— Garantera 6ppna och konkurrensutsatta marknader i och utanfér Europa.

— Forbttra och bygga ut infrastrukturen i EU.

— Satsa pa investeringar och skapa battre skattevillkor for FoU.

— Sprida innovation och IKT (informations- och kommunikationsteknik),
samt ett hallbart utnyttjande av resurserna.

— Setill att miljovénlig teknik slar igenom.

— Bekdmpa arbetslosheten bland ungdomar.

— Lata EU:s sammanhallnings- och strukturfonder inrikta sig pa innovation,
yrkesutbildning och infrastruktur.

— Skapa ett battre regelverk och undanrdja byrakratiskt krédngel.

De grundlaggande principerna for hur den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) kan bidra till att Lissabonstrategin
blir en framgang slogs fast vid Europeiska radets mote i
GoOteborg ar 2001. Samma sak sades i slutsatserna fran
motet i Thessaloniki i juni 2003:”H6g ekonomisk effektivi-
tet” som gar hand i hand med ”hallbar anvdandning av
naturresurserna” Dessa principer ligger till grund for den
senaste tidens GJP-reformer.

Europeiska radet i Goteborg (2001) — Ordforandeskapets slutsatser:

"Hog ekonomisk effektivitet maste ga hand i hand med hallbar anvéndning av
naturresurserna och avfallsnivaer, med bibehallande av den biologiska méng-
falden, bevarande av ekosystemen och undvikande av dkenspridning. For att
mota dessa utmaningar enas Europeiska rddet om att den gemensamma jord-
brukspolitiken och dess framtida utveckling bor bl.a. ha som mal att bidra till
att hallbar utveckling astadkoms genom att dgga ytterligare tonvikt vid att
framja hélsosamma produkter av god kvalitet, tillverkningsmetoder som &r
hallbara ur miljsynpunkt inklusive ekologisk produktion, fornybara rématerial
och skydd av den biologiska méangfalden.”

Utan GJP skulle man pa manga hall brottas med stora eko-
nomiska, sociala och miljomassiga problem pa landsbyg-

den. Landsbygdsutvecklingspolitiken kan spela en central
roll ndr det galler att bygga upp och bibehdlla en vdlmaen-
de landsbygd. GJP kommer dven i framtiden att pa ett kon-
kret satt bidra till hogre tillvaxt och fler jobb.

Jordbruket och landsbygden spelar en viktig roll.
Landsbygden (') tacker 90 % av EU:s yta och hyser cirka
50 % av unionens befolkning.Jord- och skogsbruket domine-
rar i frdga om markanvandning och spelar en central roll i
hur naturresurserna utnyttjas och hur landskapet formas.
Jordbruket bidrar verkligen till den socioekonomiska
utvecklingen pa landsbygden och till att tillvéaxtpotentialen
kan tas till vara.

Jordbrukets bidrag till EU:s valstand i vidare mening gar
knappast att underskatta. Jordbruket och livsmedelsindust-
rin (inklusive bryggerierna) star for 14,7 % av EU:s totala
produktion, med ett produktionsvdrde pa 792 miljarder
euro (3).EU:s jordbruk kommer pa tredje plats nar det galler
sysselsattningen () i Europa och pa andra plats i vérlden nar
det gaéller export av livsmedel, med ett exportvirde pa
61,088 miljarder euro ar 2002.

Medborgarna hyser en varm karlek till den mangfald i land-
skapsbilden som ett mangfacetterat jordbruk har format.
Om vi vill bevara denna maste vi investera i framtiden, skapa
nya jobb och stimulera diversifiering. Landsbygdsbefolk-
ningen maste fa mojligheter att skapa valstand och se fram
emot varaktiga jobb som ger skaliga inkomster. Lissabon-
strategin ar saledes lika viktig och relevant for invanarna pa
landsbygden som for stadsborna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har befunnit sig i en
standig reformprocess sedan boérjan pa 1990-talet. Syftet

(") Enligt OECD:s definition.
() Ar 2002.Kdlla: Eurostat.
(%) 16 miljoner jobb i EU-25, ar 2002 (kdlla: Eurostat).



med reformerna har i forsta hand varit att hoja jordbrukets
konkurrenskraft genom att sanka prisstéden och kompen-
sera jordbrukarna via nya direktstod. Ett avgdrande steg
togs genom att man i 2003/2004 ars reform frikopplade
direktstdden fradn produktionen och lat politiken styras av
konsumenternas krav och férvantningar. Den har reformen
var ett avgérande steg mot en mer marknadsinriktad och
hallbar jordbrukspolitik.

GJP i sin nya skepnad, efter 2003/2004, spelar en central
roll i Lissabonprocessen.

Innehallet i GJP-reformen 2003/2004

Genom att frikoppla direktstoden fran produktionen far vi ett annu mer mark-
nadsinriktat jordbruk, och jordbrukarna stimuleras att ta vara pa mdjligheterna
pa marknaden. Dessutom far vi ett jordbruk som &r hallbart ur miljosynpunkt.
Det finns inte langre ndgra incitament att producera mer och mer,vilket naturligt-
vis skulle kunna resultera i miljoskador. Dessutom &r bidragen kopplade till vissa
miljoataganden fran jordbrukamas sida. Med det nya systemet kommer det
sakert att dyka upp innovativa jordbruksprodukter tack vare jordbrukarnas fri-
het att ta vara pa de mdjligheter som marknaden erbjuder.

For konsumenterna innebar 2003/2004 drs GJP-reformer ett stort steg framat i
och med att fragor som sdkra livsmedel av hog kvalitet och djurskydd kommer i
fokus. Genom att satsa mer pa kvalitetsproduktion och striktare normer kan vi se
till att jordbrukarna lever upp till konsumenternas krav.

Reformen innebar att ytterligare resurser — cirka 1 miljard euro om aret (fr.o.m.
2007) — fors over fran direktstod till landsbygdsutveckling. Detta innebar mer
resurser for konkurrenskraft, markanvandningsplanering och ekonomin pd lands-
bygden i vidare bemarkelse.

Den nya GJP l3ter jordbrukarna koncentrera sig pa sitt jord-
bruk och satter marknadsorienteringen i centrum, i stallet
for stod och bidrag. Manga av de negativa incitamenten i
den gamla GJP forsvinner. Det nya entreprendrperspektivet
kommer att krdva en ny kultur och nya rutiner i manga
organisationer,och for detta behdvs det stéd och uppmunt-
ran (bade politiskt och ekonomiskt). Det ar detta som vi
maste klara av under de kommande aren. Darfér kommer
verktygen for att utveckla landsbygden att bli allt viktigare.

4. Landsbygdsutvecklingen
spelar en nyckelroll i
Lissabonprocessen

Landsbygdsutvecklingen ar nyckeln till en omstrukturering
av jordbruket och till diversifiering och innovation pa lands-
bygden. Genom utvidgningen har jordbrukskartan ritats
om, och en framgangsrik omstrukturering ar en férutsatt-
ning fér makroekonomisk tillvéxt. Landsbygdsutvecklingen
kan hjalpa till med att styra den har processen mot ett
hégre mervdrde och en flexiblare ekonomi - i linje med
Lissabonstrategin.

| alla medlemslander kan landsbygdsutvecklingen bidra till
hogre konkurrenskraft i jordbruket och livsmedelsindustrin.
Innovation och IT far inte komma i skymundan. Precis som i
andra sektorer maste viktiga FoU-verksamheter flyttas ut
fran labben till gardarna.

Lokala initiativ som t.ex. Leader (%), som har resulterat i nya
jobb, hogre inkomster och 6kad jamstalldhet pa landsbyg-
den, kan tillsammans med stod for diversifiering (pa och vid
sidan av gdrdarna) vara nyckeln till att medborgarna anam-
mar Europatanken och att innovation och entreprenorskap
blir honnorsord. For landsbygdsbefolkningen utgor miljon
och den gréna turismen en stor inkomstkalla och sysselsatt-
ningspotential.

Friskt vadgat ar hélften vunnet fér den som & malmedveten
och uppfinningsrik, vilket framgar av de praktiska erfaren-
heterna ute i medlemslanderna (I&s om nagra framgdangsri-
ka projekt — Ruta 4).

Landsbygdsutveckling genererar diversifiering — framgangsrika projekt
pa senare tid

KT - nya “call center” (Spanien)

| ett glest befolkat omrdde byggde man upp ett natverk for att fora manniskor-

na narmare varandra och bl.a. starta gemensamma foretag med inriktning pa

turism.

+ Nyrenoverade hus och ett nytt bageri (Nederlinderna)

Genom att renovera ett antal hus i en by och starta ett nytt bageri kunde man

skapa nya jobb for ortsbefolkningen, bldsa nytt liv i byn och oka trivseln.

+ Bearbetning av linfibrer (Osterrike)

Tack vare det hdr projektet kunde man borja odla, skdrda och bearbeta fibrer for

att producera varme- och ljudisolerande plattor (ekologisk produktion; endast

naturliga ravaror).

+ Ny samhallsservice — ett nytt barnhem (Tyskland)

En lada byggdes om till ett boningshus dér man ppnade ett nytt barnhem, vil-

ket gav ny samhallsservice och alternativ sysselséttning pa bondgarden.

+ Aromatiska vaxter och medicinalvéaxter (ekologiska) (Frankrike)

Genomforbarhetsstudier och investeringsstdd skapade forutsattningar for ett

nytt specialiserat jordbruksforetag som odlar véxter och bearbetar dem (t.ex.

destillering till eteriska oljor); foretaget fick ocksd mjligheter att komma ut pd

marknaden och f utbildning.

* Miljoprestanda — vattenreservoarer, skydd mot dversvamningar och
satsningar pa kvalitet (Grekland)

Olika insatser for battre vattenkvalitet och vattenforsorjning gav jordbrukarna

bttre produktionskapacitet (pa ett mer hallbart satt dessutom).

+ Konkurrenskraft — investering i mejerihygien (Danmark)

Tack vare stdd till ett kooperativt mejeri kunde man modernisera byggnader,

installera nya maskiner, skdrpa kvalitetskontrollen och skapa en béttre arbets-

miljo, vilket resulterade i nya jobb och hdgre varde pa produkterna.

5. EU:s prioriteringar for
landsbygdsutvecklingen

Kommissionen haller pa att utarbeta strategiska riktlinjer (°)
for landsbygdsutvecklingen. Riktlinjerna innehaller priorite-
ringar och utgiftsramar pa EU-niva, och de maste godkan-
nas av radet. Nasta steg dr att dessa prioriteringar integreras

(‘) Leader+ &r ett av fyra s.k. gemenskapsinitiativ som finansieras via EU:s struk-
turfonder. Syftet &r att hjalpa landsbygdsbefolkningen att starka den egna
bygdens potential pa lang sikt. Detta sker via strategier for hallbar utveckling
som préglas av helhetssyn, hog kvalitet och nytankande.

(°) Europeiskt strategidokument for landsbygdsutveckling (fardigt under 2006).



i nationella strategier och program, vilket innebar att med-
lemsstaterna kan koppla dem till de egna nationella
Lissabonstrategierna.

Landsbygdsutvecklingspolitiken bedrivs inte i ett vakuum.
Madnga atgarder ar relativt smaskaliga, men en smaskalig
och lokal infrastruktur kan ofta innebdra att de investering-
ar som gors via regional- eller sammanhallningspolitiken
ger patagliga resultat dven for manniskorna ute pa lands-
bygden. De gigantiska resurser som EU via strukturpolitiken
har investerat i infrastruktur for telekommunikationer,
transporter, energi och vatten kan utnyttjas via lokala stra-
tegier for diversifiering och utveckling av jordbruket och
livsmedelsindustrin. Landsbygdsutvecklingen kan bidra till
att det uppstar en multiplikatoreffekt.

Lissabonstrategin koncentrerar sig bla. pa att forbattra
utbildning, kompetensutveckling, FoU, innovationer och
hallbarhet. Det ar precis vad som kan astadkommas med
hjdlp av den arsenal av verktyg som finns tillganglig i lands-
bygdsutvecklingen. Ruta 5 ger ndgra exempel pd hur dessa
verktyg kan anvandas for att uppna malen i Lissabon-
strategin.

Att investera i humankapital och manniskors kompetens ar
av avgorande betydelse for att man ska kunna ta vara pa
mojligheterna till tillvaxt och sysselsattning pa landsbyg-
den. Genom att anldgga ett helhetsperspektiv pa lands-
bygdsutvecklingen kan man bidra till

— att jordbrukarna anpassar sig till ett mer marknadsori-
enterat jordbruk,

— att de finner nya vdgar att sdlja och hantera riskerna pa
konkurrensutsatta marknader,

— att ekonomin véxer och sysselsattningen okar,

— att mikroforetagen véxer,

— att innovation och FoU ger resultat,

— att en dynamisk féretagaranda breder ut sig,

— att jordbruket och livsmedelsindustrin blir effektivare,

— att IKT anvénds i hogre grad,

— att de mojligheter som skapas genom battre lokal infra-
struktur och miljévanlig markanvandning tas till vara.

Hur landsbygdsutvecklingens verktyg kan anvéndas for att uppna mélen
i Lissabonstrategin:

* Investeringar i informationssamhallet och IKT

IKT anvénds ganska lite pa bondgdrdar och mindre bearbetningsféretag, och

den har inte slagit igenom i sérskilt stor omfattning ute pa landshygden. Med

storre investeringar kan man se fill

— att IKT sprids &nnu mer (t.ex. genom satsningar pa bredband) vilket bl.a.
kan leda till att allt fler kan finna nya vagar att sdlja och hantera riskerna
pa en konkurrensutsatt marknad,

— att IKT-initiativ ute i byarna uppmuntras genom att man erbjuder ett kon-
cept med datorutrustning, ndtverkssamarbete och utbildning,

— att bondgdrdsturismen underldttas genom IKT-anvdndning (t.ex. genom
battre bokningssystem, marknadsforing och kopplingar till olika fritidsak-
tiviteter).

* Mer innovation pa utbudssidan

Om Europas jordbruk och livsmedelsindustri skall bli konkurrenskraftiga maste

innovationstankandet tas pa allvar. Sma bearbetnings- och jordbruksforetag

maste fullt ut kunna ta vara pa méjligheterna till produkt- och processutveck-
ling, vilket kan dstadkommas genom

— riktade investeringar i utrustning, drift av foretagen och kompetensut-
veckling,

— innovativa initiativ med fokus pa de enskilda gardarna, eller livsmedels-
kedjan (sarskilt for kvalitetsprodukter), vilket resulterar i en multiplikator-
effekt.

+ Samarbete inom FoU

Ett battre samarbete mellan forskningsinstitut, livsmedelsindustrin och jord-
brukarna leder till ett snabbare genomslag for ny teknik och nya processer.
Genom nétverkssamarbete och erfarenhetsutbyte kan landshygdsutvecklingen
generera en mer strategisk syn pd innovation

+ Samarbete mellan den offentliga och privata sektorn

Leaderinitiativet har spelat och kommer att spela en viktig roll nar det galler att
uppmuntra en innovativ syn pa landsbygdsutvecklingen och fa till stand ett
samarbete mellan den privata och den offentliga sektorn i fraga om lokala ini-
tiativ.

« Bittre konkurrenskraft

Den senaste tidens GJP-reformer har gjort marknaderna Gppnare och mer kon-

kurrensutsatta. Landbygdsutvecklingens verktyg kan bidra till

— att ge battre information om tillganglighet och produktkvalitet,

— att jordbrukarna, sarskilt i de nya medlemsstaterna, blir mer lyhorda for
trenderna pa marknaden,

— att foretagarandan kan blomma ut, vilket ar nyckeln till dynamiska jord-
bruksforetag, samt till mer erfarenhetsutbyte, radgivning i fraga om
affarsstrategi och drift av foretagen, planering, natverkssamarbete och
coachning,

— att hoja produktkvaliteten (det finns en avsevard tillvéxtpotential for jord-
bruksprodukter och bearbetade produkter av hdg kvalitet), samt till att vi
far mer investeringar och kompetensutveckling i toppmodern produk-
tionsstyrning och lagerhallning, vilket kan ge oanade méjligheter for sma
firmor ute pa landsbygden,

— att infora kvalitetssystem, ny markning och nischprodukter (t.ex. genom
fler och nya geografiska beteckningar), och till att vi far ett narmare sam-
arbete mellan producenter, bearbetningsféretag och detaljhandelsledet.

« Diversifiering pa landsbygden ger nya jobb

Genom diversifiering pa och vid sidan av bondgardarna kan vi skapa tillvéxt och

nya jobb pa landsbygden. Turism, hantverk samt trivsel och service ar tillvaxt-

sektor pa manga hall. Landsbygdsutvecklingen kan bidra till detta genom

— att ge stod for omstrukturering inom jordbruket, sarskilt i de nya med-
lemsstaterna,

— att uppmuntra de jordbrukare som ar delvis sjalvforsorjande att ge sig in
pa marknaden och pa sa satt fa hogre inkomster (dven detta dr sarskilt vik-
tigt i de nya medlemsstaterna),

— att se till att mikroforetagen kan vaxa (t.ex. genom inkdp av utrustning,
utbildning och coachning), samt att ta vara pa traditionella yrkeskunska-
per,

— att bygga ut barnomsorgen pa landsbygden, eftersom brister i detta avse-
ende ofta hindrar kvinnorna frén att komma ut pa arbetsmarknaden,

— att uppmuntra samarbetsinitiativ, vilket redan skett pd manga héll genom
att kvinnor pa landshygden har satt igang olika samarbetsprojekt i fraga
om radgivning och for att lansera gardsprodukter och regionala produkter
av hog kvalitet.

6. Alla vinner pa en battre miljo

Jord- och skogsbruket star fortfarande i sérklass i frdga om
markanvandningen, och det dr dessa verksamheter som
formar landskapet och ger det dess sarpragel. Ett miljovan-
ligare jordbruk med ekologiska produkter kan ligga till
grund for tillvéxt och jobb som skapas genom turism och
satsningar pa service och trivsel. Det ar sarskilt viktigt med



en innovativ approach som skapar ett mervarde i ekonomin
pa landsbygden, och detta kan astadkommas genom att
jordbrukarna far betalt for vissa tjanster i fraga om miljo-
vard och att dessa kopplas till en diversifiering som innebar
satsningar pa turism, hantverk och utbildning. Liknande
kopplingar kan ocksa goras inom sektorer dar man produ-
cerar annat an livsmedel.

Med hjalp av precisionsteknik inom jordbruket kan gardar-
nas ekonomiska och miljoméassiga prestanda hdjas.
Miljoprojekt, inklusive skotsel av Natura 2000-omraden (%),
kan ge stora spin off-effekter genom att tjana som demon-
strations-, turism- eller utbildningsprojekt.

Det gar att 6ka produktionen av biomassa och fornybar
energi. Detta skulle inte bara skapa nya ekonomiska mojlig-
heter pad landsbygden utan ocksa bidra till att Europa kan
uppna sina mal enligt Kyotoprotokollet i frdga om att sénka
utsldppen av véxthusgaser.Inom GJP finns det redan atgar-
der for att 6ka produktions- och bearbetningskapaciteten
for rdvaror som i sin tur skall anvéndas for att producera for-
nybar energi. Ett exempel ar de 45 euro per hektar som
betalas ut som stod for energigrédor.

7. Kostnads-/intdktsanalys

Pa senare tid har ett antal opinionsundersdkningar (’) visat
att EU-medborgarna uppskattar de positiva effekterna av
de @ndrade stoden till jordbrukarna.Hela 66 % anser att det
ar bra att GJP gatt dver fran ett system med produktionsre-
laterade stod till ett system som prdglas av en helhetssyn pa
ekonomin pd landsbygden (samt direktstod till jordbrukarna).

GJP kan bli battre, dven om den allménna opinionen klart
och tydligt anser att den fortfarande ger valuta for pengar-
na. Kommissionen foreslar att den nya landsbygdsutveck-
lingsfonden far ett anslag pa 88,75 miljarder euro under
perioden 2007-2013. Dessa pengar behovs for att vi skall
kunna uppna malen, fér att kunna satsa pa innovation och

(°) Natura 2000-omraden &r sadana omraden som betraktas som viktiga for hela
EU i enlighet med livsmiljodirektivet (radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992, (EGT L 206, 22.7.1992), eller som klassificeras som sarskilda skyddsomra-
den i fageldirektivet (radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979, (EGT L
103,25.4.1979)

() Till exempel Eurobarometerrapporten fran februari 2005, som finns pa
http://europa.eu.int/comm/agriculture/survey/index_sv.htm.
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diversifiering till andra verksamheter an traditionellt jord-
bruk, och for att GJP skall kunna leva upp till samhallets for-
vantningar i frdga om konkurrenskraft inom ett jord- och
skogsbruk och en livsmedelsindustri som ar hallbara ur mil-
josynpunkt och som ju utgdr landsbygdens ryggrad i socio-
ekonomiskt avseende.

I landsbygdsutvecklingen finansierar saval EU som med-
lemsstaterna en rad olika atgarder. P4 EU-niva erbjuds en
arsenal av dtgarder som medlemsstaterna kan vélja bland.
Den har politiken kan std som symbol for partnerskapsdi-
mensionen i Lissabonstrategin, och den spelar en viktig roll
med tanke pa de vitt skilda férutsattningarna pa landsbyg-
den pa olika hall i Europa.

8. Slutsats: GJP och
landsbygdsutvecklingen
ger resultat

| jordbruks- och landsbygdsutvecklingspolitiken stravar EU
efter att uppnd en balanserad ekonomisk tillvéxt, dstad-
komma teknisk innovation och skapa nya jobb, utan att
dventyra den framtida levnadsstandarden pa andra hall. Det
viktigaste av allt ar att detta skall ske pa ett miljomassigt
hallbart satt. For att klara av detta maste vi ha en marknads-
orienterad GJP och en tillvaxtorienterad och innovativ
landsbygdsutvecklingspolitik.

Uttalande av Mariann Fischer Boel — kommissiondr for jordbruk och
landshygdsutveckling

"GJP-reformerna utgor ett viktigt inslag i Lissabonstrategin. Vi behdver ett
innovativt jordbruk som kan se framtiden an med tillforsikt. Vi méste se till att
medborgarna far den landsbygdsmiljo som de vill ha.Vi méste bevara mangfal-
den i gardsstrukturen. Vi maste skarpa marknadsorienteringen, starka konkur-
renskraften och satsa annu mer pa miljoméssig hallbarhet. Vi maste se till att
landsbygdsutvecklingen spelar en central roll i Lissabonprocessen. Darfor méste
viinvestera i framtiden, skapa nya jobb och goda férutséttningar for en diversi-
fiering. Mojligheterna dr ndstan obegransade: att bygga ut bredbandsnatet, ge
battre utbildning, stodja smaforetagen, livsmedelsindustrin och servicesektorn
samt se till att det finns barnomsorg sa att kvinnorna kan komma ut pa arbets-
marknaden igen. For att klara av detta behdver vi pengar. Eventuella nedskar-
ningar i den budget som kommissionen foreslar skulle sI& hart mot landsbyg-
den. Vi har inte rad att lata detta ske.”
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