Jordbruks- och
landsbygdspolitik
under min tid som
kommissionar

av Mariann Fischer Boel
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Inledning

En solig julidag 2004 jag fick ett telefonsamtal till
min gard i Danmark med erbjudande om att bli
kommissionsledamot med ansvar for jordbruk och
landsbygdsutveckling. Redan da insdg jag att detta skulle
bli det storsta ansvar jag nagonsin haft.

Teknikaliteterna kring jordbruks- och landsbygdspolitiken
kan ibland te sig frammande fér vanliga ménniskor. Anda
kommer de i kontakt med denna politik varje dag.

Jordbrukarna ser dagligen till att EU:s 500 miljoner
invanare har sdker och hdlsosam mat pa bordet.
De forvaltar nastan halva EU:s yta (tillsammans med
skogsforvaltarna nastan 80 procent) och det &r tack vare
jordbrukarna som manga av vdra mest uppskattade
naturlandskap ser ut som de gor. Jordbruket kan vara en
stark bundsférvant i kampen mot klimatférandringarna -
inte minst genom att tillhandahalla vardefull energi fran
fornybara energikéllor. Med tanke pa att mer &n hélften av
EU:s invanare bor pa landet &r politiken for att stérka den
sociala och ekonomiska strukturen i landsbygdomradena
nagot som ar nddvandigt, inte ett frivilligt tillval.

Alla dessa fragor ryms inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP) och under Barroso kommissionen
2004-2009 har det hdant en hel delinom den gemensamma
jordbrukspolitiken, precis som det har hant en hel del i
hela EU.

Vi har forsiktigt styrt den gemensamma
jordbrukspolitiken i en riktning som gor att den klarar
av att beméta nya utmaningar - sasom behovet att

Oka jordbrukssektorns konkurrenskraft, gora miljovard
till ett centralt inslag i politiken och bemd&tandet av den
internationella livsmedelskrisen.

Vi har helt gjort om den dagliga férvaltningen av
den gemensamma jordbrukspolitiken - och gjort den
enklare, sundare, starkare och mer synlig for allmanheten.
Allt detta har vi gjort samtidigt som vi pa ett friktionsfritt
satt har integrerat 12 nya medlemsstater i EU och dess
jordbrukssystem.

Vi har dven overfort principerna i den reformerade
gemensammajordbrukspolitikentillinternationellniva
och forsokt att starka handeln och livsmedelssékerheten i
hela varlden.

Dettaarbete harverkligen tagitmin tidiansprak de senaste
fem aren. Och sa har i slutet av denna period kdnner jag
mig valdigt nojd. Ingen politik blir nagonsin perfekt, men
den gemensamma jordbrukspolitiken - ett av EU:s dldsta
gemensamma politikomraden - har genomgatt véardefulla
forandringar och ar val rustat for framtiden.




Del 1: Att utveckla EU:s politik sa att den kan mota nya utmaningar

Nar jag tilltradde min post 2004 hade precis ett nytt kapitel i
den gemensamma jordbrukspolitikens historia inletts.

Den hetasommaren 2003 kom man 6verens om att reformera
detta politikomrade. | éverenskommelsen drog man upp
riktlinjerna for en radikal férandring av den gemensamma
jordbrukspolitiken - mot ettt  konkurrenskraftigt,
marknadsorienterat och hallbart jordbruk i sunda och
levande landsbygdsomraden.

Den stora nyheten var den sa kallade "frikopplingen” av
inkomststodet till jordbrukarna. Sedan 1992 hade EU
minskat den gemensamma jordbrukspolitikens traditionella
prisstodsmekanismer for att i stallet ge jordbrukarna direkt
inkomststod ur EU:s budget. | reformuppgérelsen fran 2003
brot man i praktiken kopplingen mellan dessa utbetalningar
och produktionen. Jordbrukare som fick frikopplat stod
kunde vdlja vad de ville producera - och hur mycket -
utan att det paverkade det frikopplade stodets storlek. |
detta nya system — som brukar kallas systemet med samlat
gardsstéd - baserar jordbrukarna sina produktionsbeslut
pa marknadens signaler i stallet for pa politiska signaler fran
kontor i Bryssel. Det ger dem ett starkt incitament att bli mer
konkurrenskraftiga och undvika att konkurrensen snedvrids.

Den andra innovationen i 2003 ars reform var att koppla
inkomststodet till minimikrav pa omradena miljo,
folkhdlsa, djurskydd och djurhédlsa genom systemet med
"tvarvillkor”. Enligt detta system kan jordbrukarnas stod ett
givet ar halveras om de inte uppfyller relevanta minimikrav.
Stodet till jordbrukssektorn kom pd sa satt ndarmare
allmanhetens férvantningar.

Ett annat  viktigt beslut var att  overfora
finansiering fran jordbrukarnas inkomststod
till EU:s landsbygdsutvecklingspolitik,

landsbygdsutvecklingspolitiken &r en viktig bestandsdel
i den gemensamma jordbrukspolitiken. Det nya
overforingssystemet — som kallas "modulering” - inleddes i
blygsam skala men frigjorde trots det vardefulla anslag till
EU:s landsbygdsomraden som helhet.

Genom dessa innovationer och andra férandringar lade 2003
ars reforméverenskommelse en utmarkt grund for framtiden.
Min uppgift under de féljande dren var att inte riva upp
denna grund utan att Idgga ytterligare en. Min uppgift var att

stdrka denna grund och sedan att bygga vidare pé den for att
se till att den gemensamma jordbrukspolitiken ger konkreta
resultat i en foranderlig varld.

Jag vdgleddes av tre principer:

. Den gemensamma jordbrukspolitiken maste leda
till 6kad konkurrenskraft och marknadsorientering
inom det europeiska jordbruket — genom att i annu
hogre grad placera produktionsbesluten i handerna pa
jordbrukarna, i stallet for att 1ata administratorer fatta
dessa beslut.

. Den gemensamma jordbrukspolitiken
maste anvandas for att ta itu med behoven i
landsbygdsomradena som helhet - inte bara i de
omraden som dgnar sig at jordbruk.

. Framfor  allt maste den gemensamma
jordbrukspolitiken spegla det o6kade intresset
for miljofragor, sarskilt i samband med
klimatforandringarna.

Utifran dessa principer undersokte vi vilka politiska verktyg
som vi hade tillgang till for att sdkerstélla att vi hade de
ratta och senaste verktygen for att arbeta med dagens
verklighet.

Nagraavde omradeniden gemensamma jordbrukspolitiken
somvitidigtundersoktevartresektorersomintebehandlades
i reformen fran 2003: socker, frukt och gronsaker och vin.
Dessa sektorer lades ursprungligen at sidan pa grund av
deras individuella “sdrdrag’, och till viss del dven pa grund av
att en reform av dem skulle skapa stora politiska problem.
Men det var viktigt att |ata jordbruksreformen dven omfatta
dessa sektorer, i linje med ovanstaende principer.

Vi vidtog d&ven atgdrder for att starka var
landsbygdsutvecklingspolitik sa att den skulle kunna ge
mer konsekventa och balanserade resultat utifran tydliga
mal under den nya budgetperioden 2007 2013.

Langre fram under min mandatperiod var det dags att pa nytt
granska hela den gemensamma jordbrukspolitiken. Genom
denna o6versyn, som blev kdnd som "hélsokontrollen
av den gemensamma jordbrukspolitiken”, gjordes
ytterligare justeringar for att se till att den reformerade
jordbrukspolitiken fungerade som det var tankt och kunde
mota 2000-talets utmaningar.




Reformen av sockersektorn

Nar jag blev kommissionsledamot 2004 hade EU reglerat
sin sockersektor pa mer eller mindre samma satt i 40
ar. For att behalla sockerproduktion i alla unionens
medlemsstater stddde man ett inhemskt sockerpris som
lag langt over varldsmarknadspriset.

Sprickor hade emellertid bérjat dyka upp. Aven om
EU inte hade en konkurrensférdel i samband med
sockerproduktionen skapade var politik stora Gverskott
som vi exporterade med bidrag - vilket manga av
vara handelspartner inte uppskattade. Det var dags
att gora om systemet sa att det i hogre grad framjade
konkurrenskraftig, hallbar produktion och blev "vanligare”
gentemot vara sockerproducerande handelspartner runt
om i varlden - framfor allt fattiga utvecklingslander.
Pressen att gora dessa forandringar blev @nnu storre efter
det att en WTO-panel forklarade att vissa aspekter av var
politik var olagliga.

Manga sa att sockersektorn inte gick att reformera. Men
vi reformerade den. De fordndringar som vi enades
om 2005 sdnkte EU:s riktpris med 36 procent over
flera ar. Tack vara detta aterfick EU:s sockerindustri en
hallbar och mer naturlig balans i forhdllande till resten
av varldsmarknaden - som nettoimportor i stallet for
exportor. Genom att sockerbetsjordbrukarnainkluderades
i systemet for samlat gardsstod fick de ett stdd som
var forenligt med behovet av konkurrenskraft och som
dessutom vilade pa minimikrav pa miljdomradet (i form
av tvarvillkor).

Reformerna bidrog dessutom till att finansiera
omstruktureringsprogram i omraden dar sockerfabriker
lades ned. Syftet med dessa program var att hjalpa
arbetstagare att hitta ny sysselsattning och att aterstalla
miljon vid de anvanda fabriksanldggningarna.




Reformen av frukt- och gronsakssektorn

EU:s frukt- och gronsaksproducenter odlar och séljer
produkter som &r nédvandiga fér en sund kost
och star for 17 procent av vdrdet pa EU:s samlade
jordbruksproduktion. Men sektorn bagnade under
hart tryck fran detaljhandelssektorn och internationell
konkurrens. Den behdévde forstarkas. Detta var framsta
skalet till att de 6vergripande riktlinjerna av reformpaketet
for sektorn antogs i juni 2007.

Genom reformen ges producenterna extra incitament
att ga samman i ”"producentorganisationer” som
kan foérhandla med detaljhandeln pa mer likvardiga
villkor. Producentorganisationerna har nu extra verktyg
till sitt forfogande. Framfor allt har kommissionen
gett dem ansvaret for att hantera marknadskriser
genom avyttringsatgarder och andra metoder. Men
med storre befogenheter kommer stérre ansvar.
Producentorganisationerna maste t.ex. nu avsatta en viss
minimiandel av sin budget till miljovard.

For ett mer marknadsorienterat och miljovénligare
jordbruk omvandlas det stdd som tidigare gick till
foradlare under en Overgangsperiod till frikopplat stod
till jordbrukare inom ramen fér systemet med samlat
gardsstod.

En aspekt som i hég grad inspirerades av nya behov
hos allmdnheten var uppdraget att utarbeta det
skolfruktsprogram som EU enades om i november 2008.

Omkring 22 miljoner barni EU &r 6éverviktiga och ungefar 5
miljoner lider av fetma. Varje ar stiger dessa siffror, med de
negativa halsoeffekter detta for med sig. Dalig kost bidrar
till problemet. | EU dter merparten av befolkningen inte
dendagliga minimikvoten pa400 gram frukt och grénsaker
som Varldshadlsoorganisationen (WHO) rekommenderar.

EU:s skolfruktsprogram sprider de goda idéer och praxis
som vissa medlemsstater redan pa egen hand har
tillampat. Programmet finansierar distribution av frukt
och gronsaker i skolorna och stéder program for att lara
barn, fordldrar och larare mer om vad som utmarker
en sund kost. Bdda dessa atgarder ska framja battre
kostvanor. Programmet erbjuder darfoér producenterna
en stadig avsattning av sina produkter, samtidigt som det
fyller ett akut behov hos allmédnheten. De medlemsstater
som valjer att inte delta i programmet maste dnda bidra
till finansieringen - om &n i lagre grad for de lander som
inte &r sa rika.

| en separat process enades EU i december 2006 om en
reform av systemet for att stédja EU:s bananproducenter.
De flesta av dessa finns i EU:s utomeuropeiska territorier
som Guadeloupe, Martinique, Madeira och Kanariedarna
(fyra sa kallade "yttersta randomraden”).

Vi avskaffade det gamla systemet med att halla uppe
bananpriserna - ett system som isolerade producenterna
frdn marknadens signaler och inte uppmuntrade till
konkurrens. For att hjdlpa producenterna att moéta
utmaningarna fran en varldsmarknad med storre
konkurrens anslog vi i stdllet mer pengar till POSEI-
programmet. Inom detta program utarbetar varje
enskilt randomrade sina egna verktyg for att hjéilpa
jordbrukarna.




Reformen av vinsektorn

Vinsektorn &r en av kronjuvelerna i EU:s jordbruk. EU
framstaller nagra av varldens mestkéanda och dlskade viner,
och manga av Europas vackraste och mest inspirerande
naturlandskap har formats och definierats av tiotusentals
hogst individuella och varsamt skotta vingardar.

Sedan flera ar praglades emellertid EU: s vinsektor av
stora problem. Mdnga producenter tyngdes av allt for
restriktiva regler, sektorn férlorade marknadsandelar till
kraftfulla konkurrenter fran lander utanfoér Europa, lagren
av "dverskottsvin” var fortfarande stora och for mycket av
sektorns medelfran dengemensammajordbrukspolitikens
budget spenderades péd tveksamma och dyra politiska
atgarder — exempelvis gick ca 500 miljoner euro om aret
till att subventionera destillering av viner som saknade
kopare.

| likhet med sockersektorn sa manga att det var politiskt
omdjligt att reformera vinsektorn. Trots det kunde EU i
december 2007 enas om ett reformpaket som skapade
forutsattningar for en hallbar vinsektor i framtiden.

Stodet till destillering av odnskade viner haller pa att
fasas ut och pengarna spenderas i stéllet pa en rad olika
atgdrder - som medlemsstaterna kan valja mellan -foratt
g6ra vinmarknaden konkurrenskraftlgar och L
vinlandskapen. -

miljoskyddsmekanismer. Detta kommer att skapa
balans pa marknaden. Fran och med 2016 kommer de
konkurrenskraftiga producenterna att ges storre
frihet att plantera fler vinstockar och pa sa satt gynnas
av en 6kad global efterfragan.

Vinsektorn fors ocksd in i systemet med ett samlat
gardsstod. Vinodlare som har anvant réjningsordningen
far pa sa satt ett stod som gor att de sjdlva kan bestamma
hur de ska agera utifran situationen pd marknaden, men
som dven uppmuntrar dem att tdnka pa miljon.

Andrade mirkningsregler innebir att konsumenter
nu kan kopa europeiska viner som endast identifieras
i form av druvsort och produktionsar (dvs. utan
skyddad ursprungsbeteckning och skyddad geografisk
beteckning). De europeiska producenterna far pa sa satt
samma forutsattningar som konkurrenterna, som med
stor framgang salt sddana viner i manga ar.

En annan viktig atgard &r den reform av EU:s spritsektor
som vi ocksd enades om i december 2007. Tack vare denna




Reformen av landsbygdsutvecklingspolitiken

Jordbruket &r hjéartat som far den europiska landsbygden
att pulsera. Men kroppen bestar av mer an hjarta. For
att hjalpa EU:s invanare att f& en levande, hdlsosam
landsbygd - en landsbygd med ren jord, ren luft och rent
vatten, med en rad olika ekonomiska méjligheter och med
samhallen som det ar attraktivt att bo i — ingar en kraftfull
politik for landsbygdsutveckling i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Ofta kallar man politiken for landsbygdsutveckling for
den gemensamma jordbrukspolitikens “"andra pelare”
("den forsta pelaren”bestar avinkomststod till jordbrukare
och marknadsinstrument). | denna politik betraktas
landsbygdsomrddena som en organisk helhet. Dessa
omraden tacker mer &@n 90 procent av EU:s yta och mer &n
hélften av EU:s befolkning bor i dessa omraden.

2005 enades EU om en rad andringar for att stdarka
landsbygdsutvecklingspolitiken under 2007-2013.

| dndringarna slog man fast de 6vergripande malen
for denna politik och definierade dessa pa foljande satt:
starka jordbrukets och skogsbrukets konkurrenskraft,
ta hansyn till landsbygdens natur och till miljon, skapa
fler sysselsattningsmojligheter och hoja livskvaliteten i
landsbygdsomradena.

Alla medlemsstater maste nu anvidnda
landsbygdsutvecklingspolitiken pa ett mer balanserat
sdtt dn tidigare. De maste exempelvis spendera minst
25 procent av sin budget for landsbygdsutveckling pa
miljoatgarder.

Dessutom maste de flesta av medlemsstaterna nu dven
spendera minst 5 procent av sin budget pa projekt som
har utarbetats av lokalbefolkningen - enligt den sa
kallade Leadermetoden. Leadermetoden har tidigare gett
upphov till en rad nyskapande idéer om hur man kan 16sa
mycket lokala, individuella problem.

En forenklad

ekonomisk struktur for

landsbygdsutvecklingspolitiken har tagit bort manga av
de enorma administrativa problem som tidigare fanns.
Samtidigt hjdlper en ny strategisk ram till att se till att
de politiska atgarderna som de olika medlemsstaterna
anvander sig av inte motarbetar varandra pa EU-niva, utan
kompletterar varandra.




Halsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken

2007 stod det klart att den gemensamma
jordbrukspolitiken behévde en allméan &éversyn, och
detta av fyra skal.

For det forsta hade vi fatt erfarenhet av att praktiskt
genomféra de reformer som vi nadde en teoretisk
overenskommelse om 2003.

Fordetandrahade 12 nyaldnderblivit EU-medlemmar,
vilket forde med sig uppfriskande mangfald.

For det tredje hade jordbruksmarknaderna fortsatt att
utvecklas samtidigt som globaliseringen hade fortsatt
att spridas och intensifieras.

For det fjarde var det nodvandigt att dgna storre
uppmadrksamhet at de utmaningar som holl pa att
utvecklas, exempelvis klimatférandringen.

Dessa 6vervaganden inspirerade till hdlsokontrollen
av den gemensamma jordbrukspolitiken, ett paket
av forandringar som vi enades om i november 2008.
Genom dessa andringar sag vi till att den gemensamma
jordbrukspolitiken trots dandrade omstandigheter var
trogen andan i 2003 ars reformer.

Klimatférandringen var en prioriterad frdga under
halsokontrollsdiskussionerna. | separata diskussioner
hade EU:s stats- och regeringschefer enats om att EU
var tvunget att sdnka sina utslapp av vaxthusgaser med
minst 20 procent till 2020. Jordbrukarna maste hjalpa

till att na detta mal, samtidigt som de maste anpassa
sig till den klimatférandring som redan ager rum.

EU:s landsbygdsutvecklingspolitik ansags bast lampad
for att hjalpa jordbruksforetag och andra foretag pa
landsbygden att ta itu med foljande tuffa utmaningar:

Att bekampa och
klimatforandringen.
. Att forvalta vattenresurserna pa ett forsiktigare
satt.
Att tillhandahalla och anvdnda fornybar energi.
. Att bevara den biologiska mangfalden.
. Att strdva efter innovation pa alla dessa
omraden

anpassa sig till

Till dessa grundldggande utmaningar lade EU till
uppgiften att stodja ekonomisk anpassning inom
mejerisektorn. (Efter Halsokontrollen, pa begaran
av EU: s ledare, har Kommissionen gjort en detaljerad
analys av olika alternativ for att hjédlpa mejerisektorn
genom en tilltagande marknadskris).

For realistiska l6sningar pa dessa utmaningar
behovdes extra finansiering. En central del av
halsokontrolléverenskommelsen ar darfér att EU:s
jordbrukare 2012 ska bidra med ytterligare 5
procent av sitt inkomststod till
landsbygdsutvecklingspolitiken (via modulering).
Dessa pengar ska anvandas i projekt for att atgarda
ovanstaende problem.
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Ytterligare 4 procent overfors varje ar fran alla
inkomststodbelopp som overstiger 300 000 euro.
Tack vare detta inrdttas antligen en “progressiv”
princip, ndgot som lange har haft allmanhetens stod.
Detta innebdr att jordbrukare som tar emot stora
belopp i inkomststod fran EU:s budget bor ldamna ett
storre "bidrag” till projekt som ligger i allmdanhetens

intresse.

(Dessutom har man kommit 6verens om att tillhandahalla
ytterligare drygt 1 miljard euro under 2009 och 2010
for att hjalpa till att méta ovanstaende utmaningar och
for att 6ka anvandningen av bredbandsanslutningar i
landsbygdsomraden, som en del av den ekonomiska
aterhamtningsplanen fér Europa.)

For att gora jordbruket dannu mer marknadsorienterat
frikopplar man genom hdlsokontrollen en storre
andel av det direkta inkomststodet till jordbrukarna.
Och som ett steg mot en mer balanserad ordning
som i mindre utstrackning paverkas av det stéd som
tidigare har mottagits far medlemsstaterna lov att
justera berdkningsgrunden for att betala ut detta stod
inom sitt territorium - exempelvis genom att utjamna
betalningsnivaerna per hektar.

Genom  hdlsokontrollen avlagsnas dessutom
begrdansningarna for jordbrukarnas frihet att oka
sin produktion for att mota marknadens behov.

Kravet pa "uttag” av en del av akermarken avskaffas och
mjolkproduktionskvoterna hdjs innan de upphdvs 2015.

Avslutningsvis minskas de traditionella mekanismerna
for att reglera jordbrukspriserna - sasom tillfdlliga
uppkodp och offentliga lager - sa att deras inflytande
bara marks i kristider. De blir ddrigenom en del av ett
skyddsnat, inte reguljdra prissattare.

Halsokontrollen har i sig varit oerhort vardefull. Men
den visar aven i vilken riktning den gemensamma
jordbrukspolitiken maste utvecklas i framtiden.

Troligen kommer landsbygdsutvecklingspolitiken i
framtiden att bli ett annu viktigare vapen i var politiska
arsenal for att hantera en rad utmaningar. Att hitta
lamplig finansiering kommer darfér dven i fortsattningen
att vara en viktig uppagift.

Samtidigt verkar kraven pa stérre "balans” i systemet
med samlat gardsstdd — inte bara i medlemsstaterna
utan dven runtom i EU - std hégt upp pa den politiska
dagordningen.

Sammanfattningsvis ror sig EU med stora steg
bort fran alla forsok att styra den langsiktiga
jordbruksprisutvecklingen och mot att anvanda sina
marknadsinstrument som skyddsnat i kristider. Denna
utveckling kommer att fortsatta.




Del 2: Att forvalta EU:s politik sa att allmanheten blir néjd

Varje politikers arbete bestar till viss del i att utarbeta och
beddéma nya idéer och ny l6sningar pa problem. Men en
annan viktig uppgift ar att se till att politiken genomfors pa
ett kompetent satt i vardagen.

Nér det galler den gemensamma jordbrukspolitiken tror jag
att allmanheten forvdntar sig tre saker:

. att politiken ska forvaltas pa grundval av bra principer,
och pa ett strikt satt,

. att den praktiska politiken ska préaglas av insyn och

. att politiken ska vara sa enkel som mgjligt.

UnderBarroso-kommissionentogjagochminamedarbetare
dessa forvantningar pa stort allvar och vara anstrangningar
starkte den gemensamma jordbrukspolitiken.




Ratt principer

- )

Det fanns en tid, atminstone i allmdnhetens 6gon, da den
gemensamma jordbrukspolitiken starkt forknippades med
massproduktion av basvaror, oavsett om konsumenterna
alltid ville ha de kvantiteter som producerades. Da och da
hade EU byggt upp stora offentliga och privata lager av
vissa varor - vilket gav upphov till malande uttryck som
"EU:s smorberg” och "EU:s vinsjo” etc.

Nar Barroso-kommissionen tilltrédde borjade man till foljd
av reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken
redan fa bukt med detta problem. Men de nya reglerna
gav oss anda stort mandverutrymme nar det gallde att
anvanda EU:s marknadsinstrument - exempelvis offentliga
interventioner (tillfalliga uppkop av 6verskottsproduktion)
och exportstod.

Vecka for vecka, manad fér manad anvdnde vi vara
marknadsinstrument med stor forsiktighet. Nar kriser
uppstodlugnadevinedsituationen med hjalp de skyddsnat
som vi forfogade Over. Vi reagerade exempelvis snabbt

nar fall av fagelinfluensa och dioxinkontaminering
rubbade fortroendet och fick priserna att stortdyka. Men
viundvek att hela tiden att I1dagga en skyddande hand 6ver
marknaden och vi sag till att "bergen” av varor, om de
alls forekom, snabbt forsvann.

Exempelvis skar vi mellan januari 2005 och maj 2009 ned
EU:s offentliga spannmalslager fran strax under 10 miljoner
ton till en bra bit under 2 miljoner ton - och de &ndringar
som har inférts genom hélsokontrollen gor att vi kan
kontrollera lagermangden i framtiden. Vi minskade dven
de offentliga lagren av vinalkohol med ungefar 1 miljon
hektoliter och vi avskaffade alla krav pa att képa in mer
i framtiden. Vi tomde lagren pa skummjélkspulver 2006
och smor 2007 - dven om vi tvingas godra vissa uppkop
2009 pa grund av en mycket svag marknad. Det fanns inga
offentliga kottlager under Barroso-kommissionen.

Pa detta sdtt kontrollerade vi lagren utan 6verdriven
anvdandning av marknadsinstrumenten. Fran 2005 till
2009 halverade vi exportbidragssatsen for notkott. | maj
2009 hade vi inte beviljat exportbidrag for spannmal
sedan september 2006 och for socker inte sedan oktober
2008. 2007 hade vi minskat exportbidragen till noll for
alla mejeriprodukter, dven om vi tillfalligt 6kade dem igen
2009 i ett forsok att fa kontroll Gver krisen pa marknaden.
Vi avskaffade dven exportbidragen for frukt och gronsaker
och vin i enlighet med reformerna av dessa sektorer.
Andelen frukt och gronsaker som dras tillbaka fran EU-
marknaden sjonk betydligt och den senaste reform som
radet godtog borde befdsta denna férandring.

Det &r valdigt talande att vi uppnadde allt detta
samtidigt som vi pa ett friktionsfritt sitt integrerade 12
nya medlemsstater i EU och dess jordbrukssystem. Vi
l6ste eventuella problem nar de uppstod och frigjorde de
potentiella fordelarna med en storre jordbruksmarknad i EU.
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Var forsiktiga anvandning av marknadsinstrumenten var
en del i var strategi for att férvalta den gemensamma
jordbrukspolitiken, som i allt hogre grad gar ut pa att
betona kvalitet snarare an kvantitet. Denna férdndring
blev dven tydlig pd andra satt.

Till exempel sag EU over sitt skolmjolksprogram som
uppmuntrar barn att dta ndringsrika mejeriprodukter
genom att stddja distributionen i skolor. Tidigare fick
produkter med hog fetthalt stérre bidrag @n produkter
med lag fetthalt - vilket var ett satt att gora sig av med EU:s
overskottsproduktion av mjolkfett. Detta har nu dndrats
och for att i annu hogre grad fanga barnens intresse
omfattar programmet nu ett stérre utbud produkter, t.ex.
fruktyoghurt och smaksatta ostar.

Pa samma satt dr EU:s skolfruktsprogram ett exempel pa
ett "distributionsprogram” som utgar fran allmanhetens
behov, i stéllet for att bara vara ett satt att gora sig av med
overskott.

Ett annat viktigt steg i forvaltningen av politiken ror
ekologiskt jordbruk. Sedan januari 2009 galler nya regler
som baseras pd enhetliga standarder for ekologisk
produktion i EU:s samtliga 27 medlemsstater. | april 2009
lanserades en tavling for att ta fram ett nytt EU-marke for
ekologiska produkter som kommer att borja anvandas
fran och med juli 2010.

Avslutningsvis lanserade kommissionen i oktober 2008
ett samrad om alla aspekter av sin kvalitetspolicy inom
jordbruket - inklusive grundldggande jordbruksregler,
handelsnormer och geografisk markning - for att
Oka betoningen pa kvalitet snarare an kvantitet i EU:s
jordbrukspolitik. I maj 2009 hade detta inspirerat till
utkast till nya politiska forslag som nasta kommission
far arbeta vidare med. | framtiden kommer kvaliteten i
annu hogre grad dn nu vara EU-jordbrukarnas framsta
vapen i den globala konkurrensen, och den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer att utvecklas for att alltmer
aterspegla detta.




Sund ekonomisk forvaltning och 6ppenhet

Som en “gemensam” politik tar den gemensamma
jordbrukspolitiken fortfarande en stor del av EU budgeten
i ansprak, dven om denna del sjunker ar for ar. Darfor far
vi aldrig minska vara anstrangningar for att se till att varje
cent av den gemensamma jordbrukspolitikens budget
spenderas pa avsett satt. Under Barroso-kommissionen
forstarktes den finansiella disciplinen vid forvaltningen
av den gemensamma jordbrukspolitiken .

Rent konkret lyckades vi bra. Varje ar kontrollerar
Europeiska revisionsratten i vilken utstrackning pengar
ur EU:s budget har spenderats pa ett korrekt satt. Som
man kan foérvanta sig har revisionsratten lagt ribban
mycket hogt. For samtliga politikomraden galler att
revisionsratten bara ger en “positiv revisionsforklaring”
om 98 procent av utbetalningarna é&r felfria. Under
min tid som kommissionsledamot 6kade vi den andel
jordbruksutgifter som klarade detta krav. For budgetaret
2007 gav revisionsratten en positiv revisionsférklaring
for "jordbruksutgifter” (med andra ord utbetalningar av
direkt inkomststod till EU:s jordbrukare och anvéndningen
av marknadsinstrument). Den totala andelen fel for
"jordbruksutgifter"ochutgifterférlandsbygdsutvecklingen
ndrmar sig nu 2 procent.

Vi kommer att fortsatta vara anstrangningar for att utrota
fel i alla kategorier av utgifter inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, pa samma satt som vi kommer att
fortsatta att krédva tillbaka pengar som har betalats ut pa
ett felaktigt satt.

Medan EU-institutionerna ser till att pengar fran EU:s
budget spenderas pa ett korrekt satt vill allmédnheten med
ratta veta vad och vem pengarna - som egentligen &r
deras pengar - gar till.

I mars 2008 enades EU om nya regler som har tagit
insynen i utbetalningarinom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken till en helt ny niva. Sedan april 2009 har
samtliga EU:s medlemsstater alagts att ha webbplatser
déar man anger vilka som far stod fran den gemensamma
jordbrukspolitiken. For varje stddmottagare anges det
fullstdndiga namnet, hemkommunen och stédbeloppet
(uppdelat pa tre olika kategorier). Pa EU:s webbportal
Europa finns lankar till dessa nationella webbplatser.

Slutligen reformerade vi reglerna om statligt stod pa
jordbruksomradet.

Det europeiska jordbruket far i huvudsak ekonomiskt stod
fran EU:s budget — men ibland &ven fran nationella och
regionalaregeringar. Det ar nddvandigt att se till att sadant
statligt stod foljer gdllande regler sd att alla ges samma
forutsattningar. Statligt stod maste ocksa vara forenligt
med EU:s jordbruks- och landsbygdsutvecklingspolitik,
liksom med internationella handelsregler. Reformen
av statligt stéd kommer att bidra till att detta kan
garanteras.

Genom reformen hojs dven troskeln for stodbetalningar
under “de minimis” fran 3 000 euro till 7 500 euro. Detta
betydelsefulla och flexibla verktyg &r den ekonomiska
troskel 6ver vilken regeringar maste be om tillstdnd innan
de betalar ut statligt stdd — och denna nya, hégre niva ar
mycket mer realistisk.




Forenkling

For att foda 500 miljoner manniskor, tillhandahalla andra
viktiga ravaror och skota landsbygdsomraden méste den
gemensamma jordbrukspolitiken ha system och regler.
Men vi maste se till att dessa system och regler ar sa
anvandbara och enkla som mdjligt - och det har varit
en av mina framsta prioriteringar. Manga av reformerna
de senaste aren har inneburit férenklingar i sig (t.ex.
frikopplingen av inkomststod till jordbrukare). Dessutom
har ett antal projekt haft forenkling som sitt specifika
mal.

2007 genomforde kommissionen en stor forenkling av
jordbrukslagstiftningen genom att samla 21 gemensamma
marknadsordningar for olika jordbruksprodukter i en
"enda gemensam organisation av marknaden”.

Tack vare detta kunde man stryka tre fjardedelar av
alla néarbesldktade artiklar i lagstiftningen. Politiken
for jordbruksmarknaderna blev mycket tydligare - och
darmed togs ett stort steg mot en mer sammanhdngande
jordbrukspolitik.

EU fortsatte dven sitt arbete med att forenkla
tvarvillkoren - det system som stryper inkomststodet

till jordbrukare om de inte uppfyller vissa minimikrav pa
omradena miljo, folkhalsa, djurskydd och djurhélsa. Till
exempel har vi strukit olika regler som har véldigt lite att
gora med jordbruk.

Ett bra exempel pa andra férenklingsatgarder &r
atgarderna inom frukt- och gronsakssektorn. Fram till
juli 2009 reglerades 36 typer av frukt och gronsaker av
sarskilda "handelsnormer”. Dessa ldag bakom det kénda
exemplet med att en gurka inte fick lov att sdljas om den
var for "b6jd” - och bra mat nddde aldrig stormarknadernas
hyllor.

Kommissionen avskaffade handelsnormerna foér 26
typer av frukt och gronsaker sa att branschen nu sjalv
far avgora vilka normer som ska tillampas. Anvandbara
EU-normer finns kvar for de aterstdende 10 typerna, men
daven exemplar som inte uppfyller dessa normer kan séljas
om de sarskiljs genom lamplig markning. Detta innebar
att reglerna inte medfér att fullt dtliga och vdlsmakande
livsmedel halls borta fran butikshyllorna bara for att de
har en ndgot annorlunda form.




Del 3: Att gora EU:s politik till en god kraft i en globaliserad varld

EU varken existerar eller verkar i ett vakuum. Det gor inte
jordbrukssektorn heller. Den & sammanbunden med
resten av den globala ekonomin genom ett stort narverk
av tunna tradar. EU exporterar i regel livsmedelsprodukter
for 70 miljarder euro om aret och haller pa att bli en
nettoexportér i denna sektor. Eftersom EU alltmer
specialiserar sig pa dyrare féradlade produkter i stéllet
for bulkvaror innebér denna framgang inte heller att man
sdtter press pa jordbruksproducenterna i tredje varlden.
Detarettfaktum att EUimporterar merjordbruksprodukter
fran utvecklingslanderna dn Forenta staterna, Kanada,
Japan, Australien och Nya Zeeland tillsammans.

P& grund av dessa starka handelsband far den
gemensamma jordbrukspolitiken - i likhet med andra
industrildanders jordbrukspolitik — effekter i hela vérlden.

Fran slutet av 2007 och framat uppmarksammades detta
i allt hogre grad av allmanheten, nar kraftigt stigande
livsmedelspriser hotade hélsan och stabiliteten i ménga
av varldens fattigare lander.

Under Barroso-kommissionen formade behovet av
ansvar gentemot resten av varlden vid utarbetandet och
tillampningen av jordbruks- och landsbygdspolitiken
hela tiden EU:s syn pa handelsférhandlingarna — bade de
multilateralaoch debilaterala—-och destorainternationella
frdgorna.




Internationell handel maste styras av regler. Under de
senaste fem aren av Doharundans handelssamtal inom
Varldshandelsorganisationen (WTO) har EU ofortrottligt
arbetat for att forbattra de regler som styr handeln - vilket
gagnar bade EU och varldens fattigare lander.

Detta ar en stenbumling som fortfarande inte har natt toppen
av kullen — men vi har rullat den mycket ndarmare toppen,
sarskilt nar det galler handel med jordbruksprodukter. Nar
ministrarna senast mottes for att diskutera Doharundan
berdaknade man att ungefar 90 procent av de viktiga fragorna
i samtalen hade |6sts.

Inom ramen for det samlade “liberaliseringserbjudande”som
EU har gjort i Doharundan har jordbruksdelen pa manga hall

hyllats som mycket ambitiost och framatstravande, samtidigt
som EU:s egna intressen respekteras. | forslaget ingar
kraftigt sankta granser fér de typer av inhemskt stéd som
snedvrider konkurrensen (i huvudsak sadana som ar knutna
till produktionen pa nagot satt). Det innefattar dven sankta
importtullar som ger vara handelspartner nya mojligheter
utan att EU:s jordbrukssektor krossas. Framforallt ingar
planer for att fasa ut exportbidragen inom jordbruket - ett
ytterst kontroversiellt marknadsredskap genom éren.

Under de senaste drens samtal i Doharundan har EU darfor
mer och mer setts som en part som ingar éverenskommelser
an en som bryter dem. Detta stdr i skarp kontrast till den
tidigare bilden av EU och vi ska forsoka se till att denna
andring blir permanent.




Bilateral/regional handel

EU:s handelsstrategi  bygger pa ett valfungerande
multilateralt ramverk. Som ett komplement till detta har
dven bilaterala avtal sin givna plats.

Under Barroso-kommissionen lade EU ned en hel del tid pa
att starka sina band med landerna i Afrika, Vastindien och
Stilla havsomradet (AVS-landerna).

Villkoren for formanshandeln mellan EU och AVS-landerna
reglerades tidigare i Cotonou-avtalet - vilket hade
stimulerat handeln till en punkt dér EU stod for ndstan 60
procent av AVS-landernas totala jordbruksexport (inklusive
foradlade produkter). Fran och med den 1 januari 2008
tvingas emellertid samtliga parter att tillampa de allmdnna
WTO-reglerna, enligt vilka det inte &r tillatet med ensidiga
preferenser.

EU gjorde stora framsteg i arbetet med att inga
ekonomiska partnerskapsavtal med AVS-lander, vilka
ersatter tidigare avtal. Avtalen ger AVS-landerna ratt att
tullfritt och kvotfritt exportera sina varor till EU, inklusive

export av jordbruksprodukter. (For risexport galler detta
fran och med januari 2010 och fér sockerexport fran och
med oktober 2009, under vissa villkor.)

Till foljd av detta ndarmar sig AVS-landernas tilltrade till EU-
marknaden samma héga nivd som de minst utvecklade
landerna har genom Allt utom vapen-avtalet.

Utanfoér gruppen av AVS-lander slot EU preliminédra avtal
om jordbrukshandel med Egypten och Israel, och gjorde
stora framsteg mot ett avtal med Marocko. Nar avtalen
har bekréftats kommer handeln att bli mycket friare, vilket
samtliga parter kommer att tjana pa.

EU inledde dessutom forhandlingar om handelsavtal
med Korea, Indien och Asean-linderna. Vi har nastan
kommit fram till en dverenskommelse med Korea som
skulle avskaffa tullarna pa de flesta av EU:s viktigaste
jordbruksprodukter som exporteras till denna marknad -
framfor allt flaskkott, ost, vin och whisky.




Att hjalpa varlden livnara sig sjalv

Bade utanfor och inom handelsdiskussionerna har EU
har spelat en ledande roll fér att hitta internationella
I6sningar pa det internationella hungerproblemet.

En del av I6sningen ar inhemsk. Varldens behov av
livsmedel vaxer och EU:s jordbrukare maste ha mojlighet
att oka sin produktion fér att mota efterfragan. Darfor
har vi tagit bort hindren fér 6kad produktion i den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Om EU skulle gora en kovdndning och sluta att
producera livsmedel av hog kvalitet och atergar till
en politik som praglas av "kvantitet till varje pris”
skulle detta emellertid inte leda till att oron over
tillgangen pa livsmedel i vérlden skulle forsvinna. Den
Okade tonvikten pd kvalitet har kraftigt gynnat EU:s
jordbrukslivsmedelsindustri, och kommer att fortsdtta
att gynna denna sektor. Framstéllning av produkter av
hog kvalitet i EU kompletterar produktionen av basvaror
i utvecklingslanderna och ar ett exempel pa effektiv
arbetsférdelning.

Hungern i utvecklingslanderna kan med andra
ord i stor utstrackning minskas genom |6sningar i
industrilainderna - med vart stéd. Vi foljde tydligt denna
politik under Barroso-kommissionen. EU har vidtagit
kraftfullare atgarder for att stimulera en langsiktig
jordbruksproduktion i utvecklingslanderna - dels genom
att 6ppna upp vara marknader, dels genom att vi later en
hogre andel av anslagen i véara utvecklingsprogram ga
till jordbruket.

| slutet av 2008 tog vi ett mycket konkret steg.
Till foljd av en idé som jag lanserade under forsta
halvaret det aret enades EU om att gora en sa
kallad "livsmedelsmekanism” vard 1 miljard euro
tillganglig under de kommande tre aren. Denna
livsmedelsmekanism har gett jordbruksproduktionen i
fattiga lander en vélbehovlig skjuts, exempelvis genom
att hjdlpa jordbrukarna att fa tillgang till gédsel och
utsdde. Mekanismen har &dven finansierat system av
skyddsnat for att tillgodose utsatta personers basbehov
av livsmedel i dessa lander, dédribland barn.



Slutsatser

Jag hoppas att denna broschyr atminstone ger en
nagorlunda bild av varfér jag har tyckt att arbetet
som kommissionsledamot har varit sa spannande de
senaste fem aren - och varfor det har gett mig en sadan
tillfredsstallelse.

Anda sedan den gemensamma jordbrukspolitiken
infordes har den hela tiden utvecklats och férnyats.
Fornyelseprocessens hastighet har kraftigt 0kat de senaste
aren.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till att
knyta tatare band mellan jordbrukare och konsumenter.
Jordbrukarnakan ldttare anpassasig efterkonsumenternas
behov pa ettlampligt och konkurrenskraftigt satt. Politiken
ger aven jordbrukarna ett marknadsvanligt skyddsnat
som utgor en del av EU:s politik for att forsdakra sig mot
livsmedelsférsorjningsproblem vid en tidpunkt nar det
rader stor oro pa detta omrade.

Aandrasidanhandlardengemensammajordbrukspolitiken
inte bara om jordbruksproduktionen. Vi har gjort detta till
en"gron”EU-politik — en politik for varjord - som argronare
an nagonsin tidigare, och gjort stora investeringar for att
se till att landsbygden och miljon mér bra i framtiden.

Vi har starkt grunden fér den ekonomiska férvaltningen,
samtidigt som den gemensamma jordbrukspolitiken
star for en allt mindre andel av EU:s budget. Vi har dragit
ifran gardinerna for att allmdnheten ska fa se vad deras
pengar gar till. Vi har minskat byrakratin. Och vi har gjort
EU till en &nnu mer ansvarsfull och hjélpsam aktor pa den
internationella arenan nér det géller jordbrukshandel och
livsmedelssdkerhet.

Detta har inte alltid varit en latt resa - i skrivande stund
arbetar vi fortfarande for att hjalpa mejerisektorn genom
en valdigt tuff period.

Trots detta har den ovanbeskrivna utvecklingen lett oss in
pa en vég som vi kommer att fortsdtta pa de kommande
aren.

| samband med detta ar jag Overtygad om att tva saker
kommer att méarkas:

For det forsta att den gemensamma jordbrukspolitiken har
en enastdende formaga att kunna forandras. Framfor allt
ar EU:s jordbrukssamhéllen - och jag ar stolt dver att ha
vaxt upp i ett - beredda att anpassa sig och modernisera
sina metoder nar man tydligt forklarar behovet och de far
tillrdckligt med tid att anpassa sig.

For det andra att den gemensamma jordbrukspolitiken
far en enorm styrka och ett enormt varde just pa grund
av att det ar en gemensam politik. Sjadlvfallet maste
denna styrka vara flexibel. En storlek passar inte alla
och darfor ger manga aspekter av den gemensamma
jordbrukspolitiken stort utrymme for individualitet -
framfér allt landsbygdsutvecklingspolitiken. Ju mer
jag har talat med jordbrukare, politiker, miljoaktivister,
konsumenter och forskare runt om i EU, desto mer
inser jag trots allt att en effektiv politik kraver enighet i
mangfalden. Om den gemensamma jordbrukspolitiken
tillats falla sonder i en myriad av konkurrerande nationell
och regional politik &r jag 6vertygad om att nyttan med
de pengar som spenderas skulle fragmenteras i samma
utstrackning.

Att bygga upp, inte riva ned - det &r ratt vag for den
gemensamma jordbrukspolitiken i framtiden.
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