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Inledning

Mer @n halva befolkningen i EU:s 25 medlemsstater
lever i landsbygdsomraden, motsvarande 90 procent
av landytan, och landsbygdsutvecklingen ar darfor
ett mycket viktigt politikomrade. Jord- och skogsbru-
ket spelar fortfarande en viktig roll for markforvalt-
ningen respektive hushallningen med naturresurser
i EU:s landsbygdsomraden och som plattform for en
ekonomisk diversifiering pa landsbygden.

Forstarkningen av EU:s politik for landsbygdsut-
veckling har blivit en overgripande EU-prioritering.
Detta framgick tydligt av slutsatserna fran Europeiska
radets mote i Goteborg i juni 2001, dar foljande fast-
slogs: “Under senare ar har den europeiska jordbruks-
politiken mindre koncentrerats pa marknadsmeka-
nismer och genom riktade stodatgarder blivit mer
inriktad pa att tillfredsstdlla allmdnhetens dkande
krav pa sdkra livsmedel, livsmedelskvalitet, produkt-
differentiering, djurens valbefinnande, miljokvalitet
och bevarande av natur och landsbygd.”

Efter 2003 och 2004 ars genomgripande reformer av
den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare'
antog radet (jordbruk) i september 2005 en politik for
genomgripande reformer av landsbygdsutvecklings-
politiken under 2007-20132 pa grundval av kommis-
sionens forslag av den 14 juli 20043,

| linje med slutsatserna om landsbygdsutveckling fran
Salzburgkonferensen (november 2003) och de strategiska
riktlinjerna fran Europeiska radets moten i Lissabon och
Goteborg, dar man betonar de ekonomiska, miljomassiga
och sociala dimensionerna av en hallbar utveckling, har
foljande tre 6vergripande mal faststallts for landsbygdsut
vecklings—politiken under 2007-2013:

« Att 0ka jordbrukets konkurrenskraft.

« Att genom stdd for markanvéndningsplanering satsa pa
en battre miljo och varda landskapet.

« Att hoja livskvaliteten pa landsbygden och att uppmunt-
ra till diversifiering av naringsverksamheten.

Reformen innebar ocksa att gemenskapsinitiativet Leader
integreras i de allmanna landsbygdsutvecklingsprogram-
men och utgor dessutom ett viktigt led for att dstadkom-
ma foérenkling och samla landsbygdsutvecklingen under
en gemensam ram for finansiering och programarbete.

Som omfattar system fér marknadsstéd inom ramen fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken samt direktstod for jordbrukare.

Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling. EUT L 277, 21.10.2005.

KOM(2004) 490 slutlig: Kommissionens forslag till radets forordning

om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU): 14.7.2004.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sv/com/2004/com2004_
0490sv01.pdf
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Utvecklingen av EU:

s atgarder for lands-
bygdsutveckling fram
till idag

EU:s politik for landsbygdsutveckling har vaxt fram som
ett led i utvecklingen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken (GJP) och gatt fran att vara en politik som syftade till
att atgarda jordbrukets strukturproblem till att inbegripa
jordbrukets mang—facetterade roll i samhallet, och inte
minst de utmaningar som landsbygden star infor i ett
vidare perspektiv.

a) Den tidigare utvecklingen

Inledningsvis 1ag fokus pa stod till fysiskt kapital (investe-
ringar) inom jordbruket och i senare led av produktions-
kedjan. Genom stdd till bearbetning och saluféring ville
man fa livsmedelskedjan att integreras fran produktion
till saluféring och bidra till att jordbruksstrukturen och
primarsektorns konkurrenskraft forbattrades ytterligare.
Efterhand uppmarksammades dven det manskliga kapita-
let genom fortidspensioner och yrkesutbildning.

Under 1970-talet infordes ett forsta territoriellt inslag i och
med att det faststélldes vilka mindre gynnade omraden
som var berdttigade till sarskilda dtgarder. Syftet var att
hindra flykten fran jordbruket och landsbygden - efter-
som den hotade vissa landsbygdsomradens éverlevnad -
samt att bevara naturmiljon och naturlandskapet. Langre
fram utvecklades detta till en mer omfattande strategi,
dar atgdarderna for mindre gynnade omraden integrerades
med andra stodatgdrder for sarskilda regioner.
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b) Agenda 2000

| mitten av 1990-talet hade EU en rad olika instrument
for att uppfylla mal som omstrukturering av jordbruket,
regional/lokal utveckling och miljdintegrering. Genom
overenskommelsen om Agenda 2000-reformen* reglera-
des dessa atgarder i en huvudforordning for landsbygds-
utvecklingen®. Fran en "meny” med 22 atgarder kan med-
lemsstaterna vélja de atgarder som bdst motsvarar beho-
ven i deras landsbygdsomraden. Dessa atgdrder inklude-
ras sedan i deras nationella eller regionala program. EU:s
deltagande i atgardsfinansieringen ar beroende av atgard
och berord region.

| Agenda 2000 betecknades landsbygdsutvecklingen som
"den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare”,
och syftet blev att komplettera fortsatta reformer pa
marknadsomradet (den forsta pelaren). Inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken har det blivit allt viktigare att
uppna ratt balans mellan de bada pelarna.

4 Vid toppmotet i samband med Europeiska rddets mote i Berlin i mars
1999 enades EU:s regeringschefer om ett antal reformer av EU:s politik
(inklusive jordbrukspolitiken), varigenom budgetplanen fér EU:s budget
for perioden 2000-2006 faststalldes.

® Radets forordning nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 (EGT L 160, 26.6.1999).



¢) GJP-reformen - juni 2003

De senaste reformerna visar tydligt att GJP:s tva pelare
kompletterar varandra, vilket tar sig uttryck i de nya fri-
kopplade stdd, de tvarvillkor och den modulering (vilket
innebar att pengar fors dver fran den forsta till den andra
pelaren) som kommer att inforas fran och med 2005. Syftet
med den forsta pelaren ar att ge jordbrukarna ett grund-
ldaggande inkomststdd, samtidigt som de far fortsatta att
producera om det finns en efterfrdgan pa marknaden.
Inom den andra pelaren far daremot jordbruket stod i sin
roll som tjansteleverantor till allmdnheten nar det galler
miljo och landsbygd, och landsbygden far stod for att
kunna utvecklas. Overenskommelsen fran juni 2003 leder
till en forstarkning av landsbygds—utvecklingspolitiken i
och med att det infors nya atgarder (som skall framja kva-
litet och djurskydd samt hjdlpa jordbrukare att uppfylla
de nya EU-standarderna) och landsbygdsutvecklingen
tillférs mer EU-medel genom att de direkta betalningarna
("modulering”) till stérre gardar minskar.

Hallbar utveckling inom jordbruket
och landsbygdsomradena

Forsta pelaren Andra pelaren

Marknad- Landsby.g.dsutv.
satgarder politik
garde| Tjanster till
Inkomststod allE e
Livsmedels- Betydelse formil- Betydelse for-

produktion jon landsbygden

d) Salzburgkonferensen

De huvudomraden som behover beaktas i den framtida
landsbygdsutvecklingspolitiken behandlades i slutsat-
serna fran den andra europeiska konferensen om lands-
bygdsutveckling, som anordnades i Salzburg i november
2003, "En fruktbar framtid for landsbygden - en politik
som kan uppfylla vdra ambitioner”. Det ror sig om foljande
omrdaden:

« Jord- och skogsbruk: Dessa sektorer fortsatter att spela
en avgorande roll for att forma landsbygden och upp-
ratthalla ekonomiskt barkraftiga landsbygds—samhallen.
Det ar fortfarande i hog grad motiverat att ge offentligt
stod till EU:s politik for landsbygdsutveckling for att
underldtta den pagdende omstruktureringen av jordbru-
ket samt framja en hallbar landsbygdsutveckling och ett
balanserat forhallande mellan landsbygd och stader.

 Landsbygden i ett vidare sammanhang: Landsbygdens
utveckling kan inte langre baseras enbart pa jordbruket.
For att framja ekonomiskt barkraftiga samhéllen pa
landsbygden &r det oundgdngligt att man diversifierar
verksamheten bade i och utanfor jordbrukssektorn.

« Livsmedelskvalitet och livsmedelssdkerhet: Europas
medborgare lagger allt storre vikt vid livsmedlens saker-
het och kvalitet, djurskyddet och véarden av och forbatt-
ringen av miljon pa landsbygden.

« Tillgdng till offentlig service: | manga landsbygd-som-
raden ar det dalig tillgang till offentlig service, alterna-
tiva mojligheter till sysselsattning saknas och aldersfor-
delningen innebdr minskade utvecklingsméjligheter, i
synnerhet for kvinnor och ungdomar.

« Tdckning av hela EU:s territorium: Politiken for lands-
bygdsutveckling maste drivas i samtliga landsbygd-som-
raden i den utvidgade unionen, sa att jordbrukare och



andra aktorer pa landsbygden kan hantera de utmaning-
ar som den pagaende omstruktureringen av jordbruks-
sektorn innebar, liksom effekterna av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken och de féranderliga
monstren i handeln med jordbruksprodukter.

« Sammanhadllning: EU:s politik for landsbygdsutveckling
utgor redan nu ett viktigt bidrag till den ekonomiska
och sociala sammanhallningen och detta bidrag maste
forstarkas inom ett utvidgat EU.

 Aktorernas delaktighet: En stor grupp aktorer har ett
aktivt intresse av att vdrna om en hallbar ekonomisk,
miljdmassig och social utveckling av Europas landsbygd
och dessa bor vara med och utforma atgarderna for
landsbygdsutveckling. Framtidens politik maste inne-
béara att EU:s stod till landsbygden tar formen av lokala
partnerskap nerifran och upp genom att man bygger pa
erfarenheterna fran Leadermodellen.

« Partnerskap: Politiken for landsbygdsutveckling bor
genomforas inom ramen for ett partnerskap mellan
offentliga och privata organisationer och det civila sam-
hallet (i enlighet med subsidiaritetsprincipen).

« Forenkling: En avsevadrd forenkling av EU:s politik for
landsbygdsutveckling &r bade nddvandig och angela-
gen. Genomférandet bor baseras pa ett sammanhallet
system fér programmering, finansiering och kontroll som
ar skraddarsytt for landsbygdsutvecklingens behov.

e) Oversyn av politiken 2007-2013: Forslag
till forordning - den utvidgade konse-
kvensanalysen

| samband med den nya budgetplanen foér programpe-
rioden 2007-2013 gjorde Europeiska kommissionen en
genomgripande analys av politiken for landsbygdsut-
veckling, vilket dven omfattade en utvidgad konsekvens-
analys av den framtida landsbygdsutvecklings—politiken.
| denna utvidgade konsekvensanalys faststdlldes mal for
den framtida landsbygdsutvecklingspolitiken, policyalter-
nativ jamfordes och resultaten fran samrad med olika
aktorer redovisades. | denna analys drog man slutsatser
for landsbygdsutvecklingspolitiken efter 2006 och beskrev
innehall och genomférandemekanismer. Slutsatserna fran
den utvidgades konsekvensanalysen avspeglas i den nya
forordningen om landsbygdsutvecklingen®.

© SEK(2004) 931, den utokade konsekvensanalys som medféljer forslaget
till radets forordning om stod for landsbygds—utveckling, samt SEK(2005)
914, den uppdaterade konsekvensanalysen.



2. Den nya forordningen
om landsbygdsutveck-
ling - det strategiska
tillvagagangssattet

EU:s politik for landsbygdsutveckling beskrivs i radets for-
ordning (EG) nr 1698/2005 och kdannetecknas av "kontinui-
tet och forandring”: Politiken kommer dven framover att
omfatta en "meny” med atgdrder som medlemsstaterna
kan vilja fran och som de far gemenskapsstod for inom
ramen for integrerade program fér landsbygdsutveckling.
Den kommer att forandra hur programmen utvecklas
genom att framja det strategiska innehallet och lands-
bygdens hallbara utveckling. Den framtida politiken for
landsbygdsutveckling inriktas darfor pa tre gemensamma
centrala mal:

« Att starka jord- och skogsbrukets konkurrenskraft.

« Att stodja markforvaltning och forbattra miljon.

« Att hoja livskvaliteten och uppmuntra till diversifiering
av ndringsverksamheten.

Varje centralt mal i landsbygdsutvecklingsmprogrammen
motsvaras av en tematisk inriktning, en axel. De tre tema-
tiska axlarna kompletteras med en “metodinriktad” axel
for Leaderstrategin (Leaderaxeln). Det kravs en minimifi-
nansiering for varje axel for att det skall vara en overgri-
pande balans inom programmet (10 procent for axel 1, 25
procent for axel 2, 10 procent fér axel 3 och 5 procent for
Leaderaxeln - som kommer att vara 2,5 procent i de nya
medlemsstaterna). Inom varje tematisk axel kommer det
att finnas ett brett utbud av fordefinierade atgarder for
landsbygdsutveckling som kan anvdandas som "byggklos-
sar” (se tabell 1). Darifran kan medlemsstaterna vélja de
atgdrder som de anser kommer att kunna ge mest mer-
varde med hansyn till EU:s mal.

Detta gor att EU:s medfinansiering av landsbygdsutveck-
lingen kan koncentreras till gemensamma prioriteringar
inom ramen for de tre axlarna, samtidigt som medlemssta-
terna och regionerna far tillracklig mycket flexibilitet for att
astadkomma balans mellan a ena sidan sektorsdimensio-
nen (omstruktureringen inom jordbruket) och a andra sidan
den regionala och lokala dimensionen (markforvaltningen
och den socioekonomiska utvecklingen pa landsbygden).

Landsbygds-
utvecklingen
2007-2013
«Leaderaxeln»
Axel 1 Axel 2 Axel 3
Konkurren- Miljo Ekonomisk
skraft + diversifiering
markforvalt- +
ning livskvalitet

En enda regeluppsattning for programarbete,
finansiering, kontroll och redovisning

En enda fond for landsbygdsutveckling




Med den nya forordningen har saval det politiska inne-
hallet som genomforandet forbattrats. De olika reglerna
for programarbete, finansiering, rapportering och kon-
troll (fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket, EUGFJ) under programperioden 2000-2006
har resulterat i en 6kad administrativ bérda for medlems-
staterna och kommissionen samt lett till brister i frdga om

helhetssyn, insyn, 6ppenhet och synlighet i landsbygds-
utvecklingspolitiken. Det kommer att bli betydligt enklare
att genomfora politiken med en enda fond, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), och
en enda regeluppsattning for programarbete, finansie-
ring, rapportering och kontroll.

1. Att forbattra jord- och skogsbrukssektorernas konkur-
renskraft. De resurser som avsatts for axel 1 bor bidra
till en stark och dynamisk europeisk livsmedelssektor
genom att de inriktas pa de prioriterade omradena kun-
skapsoverforing, modernisering, innovation och kvalitet
i livsmedelskedjan och investeringar i fysiskt och mansk-
ligt kapital.

2. Att forbattra miljon och landsbygden. For att skydda
och forbattra EU:s naturresurser och landskap i lands-
bygdsomraden, bor de resurser som avsatts for axel 2
bidra till féljande tre prioriterade omraden pa EU-niva:
biologisk méngfald och bevarande och utvecklande av
jord- och skogsbruk med hégt naturvarde samt traditio-
nella jordbrukslandskap, vatten, och klimatférandringar.

3. Att forbattra livskvaliteten i landsbygdsomraden och
framja diversifiering. De resurser som dr avsatta for axel
3 bor bidra till den 6verordnade prioriteringen att skapa
arbetstillfallen och férutsattningar for tillvaxt. Den upp-
sattning atgarder som finns tillgangliga under axel 3 bor
framst anvandas for att framja kapacitetsuppbyggnad,
forvarvande av fardigheter och organisation av lokal
strategiutveckling samt for att se till att landsbygdsom-
raden ar attraktiva aven for kommande generationer.
Nar utbildning, information och entreprendrskap skall
framjas, bor de sarskilda behoven hos kvinnor, ungdo-
mar och aldre arbetstagare beaktas.

4. Att bygga lokal kapacitet for sysselsattning och diver-

sifiering. De resurser som avsatts for axel 4 (Leader)
bor bidra till prioriteringarna inom axlarna 1 och 2, och
framfor allt axel 3, men aven spela en viktig roll nar det
galler den oOvergripande prioriteringen att forbattra
styrningen och mobiliseringen av landsbygdsomrade-
nas egen potential.

5. Overféra prioriteringar till program. | sina nationella
strategier bor medlemsstaterna se till att synergief-
fekter mellan och inom axlarna maximeras och att
eventuella motsattningar undviks. De bor ocksa over-
vdga hur andra EU-strategier kan beaktas, sarskilt inom
miljdomradet.

6. Komplementaritet mellan gemenskapsinstrument.
Synergieffekterna mellan struktur-, sysselsattnings-
och landsbygdsutvecklingspolitiken maste stddjas.
Medlemsstaterna bor sorja for komplementaritet och
samstammighet mellan de atgarder som skall finan-
sieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden,
Europeiska fiskerifonden och Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling inom ett givet territorium
och en given verksamhet. De viktigaste riktlinjerna i
frdga om avgransning av och samordning mellan de
atgdrder som far stod fran de olika fonderna bor faststal-
las i de nationella strategiska referensramarna (nationellt
strategidokument om sammanhallningspolitik) och den
nationella strategiplanen om landsbygdsutveckling.



a) En ny fond for landsbygdsutveckling

Den nya fonden skall verka utifran regler som @ranpassade
till flerarigt programarbete och anvanda sig av organisa-
tionsstrukturer och forfaranden, t.ex. nationellt godkanda
utbetalande organ och ett arligt rakenskapsavslut, vilket
ar ndgot som medlemsstaterna har mdnga ars erfarenhet
av och har visat sig vara framgangsrikt. Att det finns ett
enda system for finansiering och programarbete nar det
galler landsbygdsutvecklingen kommer att innebéara en
betydande foérenkling jamfort med i dag. | och med att
villkoren for att genomfora landsbygdsutvecklingsatgar-
der har gjorts bade enhetliga och enklare, 6kar ocksa
flexibiliteten vid genomforandet och den ekonomiska
planeringen for varje axel (vilket gor att medlemsstaterna
latt kan vaxla mellan olika atgarder inom en axel).

b) Gemenskapens strategiska riktlinjer for
landsbygdsutvecklingen

Utgangspunkten fér den framtida landsbygdsutvecklings-
politiken ar ett strategiskt tillvdgagdngssatt nar man
faststaller EU:s prioriteringar for landsbygdsutvecklingen.
| februari 2006 antog radet EU:s strategiska riktlinjer for
landsbygdsutvecklingen’. Gemenskapens sex strategiska
riktlinjer utgor en utgangspunkt fér medlemsstaterna nar
de skall utarbeta sina nationella strategiska planer for
landsbygdsutveckling som har foljande syften.

- Identifiera de omraden dar EU-stddet for landsbygdsut-
veckling skapar mest mervarde pa EU-niva.

- Skapa en koppling till de viktigaste EU-prioriteringarna
(Lissabon, Goteborg).

« Sorja for 6verensstammelse med 6vrig EU-politik, framst
pa omradena sammanhallning och miljo.

- Underldtta genomférandet av den nya marknadsinrik-
tade gemensamma jordbruks—politiken och den néd-
vandiga omstrukturering som den kommer att medfora
i bade nya och gamla medlemsstater.

For att fa en balanserad strategi kommer det att krdvas en
minimifinansiering for varje tematisk axel. Den foreslagna
minimifinansieringen pa 10 procent, 25 procent och 10
procent for axel 1, 2 respektive 3 ar en skyddsmekanism
som skall gora att varje program avspeglar atminstone de
tre Overgripande malen, men procentgranserna har satts
sa lagt att medlemsstaterna eller regionerna har en val
tilltagen flexibilitetsmarginal (55 procent av EU-finansie-
ringen) for att kunna ldgga tyngdpunkten pa vilken axel
de vill utifran sina egna férutséattningar och behov. Nér det
galler Leaderaxeln skall minst 5 procent (2,5 procent for
de nya medlemsstaterna) av EU-finansieringen for varje
program sattas in i en reserv. Leaderutgifterna raknas for
de tre huvudaxlarna.

7 Réadets beslut av den 20 februari 2006 om gemenskapens strategiska rikt-
linjer for landsbygdsutvecklingen (EGT L 55, 25.2.2006, s. 20).



3. Atgarder for lands-
bygdsutveckling

Den kommande politiken kommer att byggas kring de
tre tematiska axlarna. For varje axel kommer en rad olika
atgarder att finnas tillgangliga. | den nya férordningen har
villkoren for att genomfora insatser gjorts bade enhetliga
och enklare.

Medlemsstaterna faststéller sina landsbygdsutvecklings-
program pa nationell eller regional niva och valjer de
atgarder som bdst motsvarar behoven i deras landsbygds-
omraden samtidigt som de beaktar de prioriteringar och
den strategi som har valts i den nationella strategiska
planen for landsbygdsutveckling.

3.1 f\tgéirder under axel 1 (Att forbattra jord-
och skogsbrukssektorernas konkurrenskraft)

| alltfler landsbygdsomraden far jordbruket en allt mindre
framtradande roll, men det ar fortfarande av stor bety-
delse nar det galler markforvaltningen inom EU, lands-
bygdsekonomin samt tillhandahdllandet av livsmedel
samt andra varor och tjanster till allmanheten. Samtidigt
har konkurrensen inom sektorn okat till foljd av den tillta-
gande avregleringen av handeln med jordbruksproduk-
ter. For att mota dessa utmaningar maste man fortsatta att
efterstrava effektivitet och konkurrenskraft och samtidigt
ta hansyn till de olika landsbygdsomrddenas varierande
jordbrukspotential, inte minst i de nya medlemsstaterna
dar landsbygden kommer att genomgd en langtgden-
de strukturomvandling aven i fortsattningen. For att
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astadkomma konkurrenskraft krdvs det en rimlig balans
mellan lantbruksforetagens oOverlevnadsformaga, miljo-
skyddet och landsbygdsutvecklingens sociala dimension.
Investeringsstodet till fysiskt kapital ar fortfarande bety-
delsefullt for att hoja konkurrenskraften. Investeringarna
i manskligt och socialt kapaital kommer samtidigt att
vara viktigare an ndgonsin om jord- och skogsbruket skall
kunna forbli en innovativ och dynamisk sektor som bidrar
till att skapa tillvaxt pa landsbygden.

Att arbeta for 6kad konkurrenskraft innebar att man for-
battrar jordbruksféretagens ekonomiska resultat genom
att t.ex. dra ner pa produktionskostnaderna, 6ka foreta-
gens ekonomiska storlek samt framja innovation och 6kad
marknadsorientering. Att 6ka konkurrenskraften innebar
ocksa att man utnyttjar de mojligheter som erbjuds genom
diversifiering av den ekonomiska verksamheten, fokus pa
livsmedelskvalitet, sakra livsmedel och de mervardespro-
dukter som konsumenterna efterfragar - daribland andra
produkter an livsmedel och biomassatillverkning — samt
genom renare och miljévanligare tillverkningsmetoder

Inom denna axel delas atgarderna in i fyra olika grupper:
« Manskliga resurser.

- Fysiskt kapital.

« Livsmedelskvalitet.

- Overgdngsatgarder fér de nya medlemsstaterna.

» Médnskliga resurser: unga jordbrukare, fortidspensi-



on, utbildning och information, radgivningstjanster
inom jordbruket

En rad olika atgarder avser de manskliga resursernaielleri
anslutning till jordbruks- och skogsbrukssektorerna.

Yrkesutbildnings- och informationsdtgdrder ar tillgangliga
for alla vuxna som ar involverade i jordbruks-, livsmed-
els- eller skogsbruksfragor for att ge en lamplig teknisk
och ekonomisk utbildning som avser savél jordbrukets
som skogsbrukets konkurrenskraft, markforvaltning och
miljomal.

Stod ges till unga jordbrukare (under 40 ar) i syfte att gora
det lattare for dem att starta ett jordbruk och att efter
starten genomféra en strukturanpassning i sina jord-
bruksforetag. Med den nya forordningen kan startstodet
beviljas under férutsattning att det inrattas en affarsplan,
som utgodr ett instrument for att garantera att det nya
jordbruksforetaget utvecklas dver tiden.

Fértidspension innebar att dldre jordbrukare och lantarbe-
tare erbjuds finansiella medel (ett arligt stod) om de lam-
nar garden tidigare an planerat. Den mark som da frigérs
kan overforas till en annan jordbrukare som kan forbattra
jordbruksforetagets ekonomiska o6verlevnadsformaga
eller ocksa anvandas for andra andamal &@n jordbruk.

Stod kan dven beviljas for att hjdlpa jordbrukare och
skogsdgare att tacka kostnaderna for att anlita radgivning
i syfte att generellt nd battre resultat pa garden eller i
foretaget. Det finns dven stod for inrdttande av foretags-
lednings-, avbytar- och radgivningstjénster inom jordbruket
samt radgivningstjanster inom skogsbruket.

« Fysisk potential

EU ger stod till en modernisering av jordbruksféretag som
syftar till att uppdatera och foérbattra det Gvergripande
resultatet genom att infora ny teknik och innovation, med
inriktning pa kvalitet, ekologiska produkter och diversi-
fiering bade pa och utanfor jordbruksforetagen, genom
t.ex. produktion av annat an livsmedel eller genom odling
av energigrodor, samt genom att férbattra miljon, arbe-
tarskyddet, hygienen och djurens véalbefinnande pa jord-
bruksforetagen. Investeringarna kan t.ex. syfta till att
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modernisera jordbruksmaskiner och utrustning sa att
nagot av dessa mal uppfylls. Stéd ges aven for att héja
skogens ekonomiska vérde genom investeringar.

Battre bearbetning och saluféring av primarproduktionen
inom jord- och skogsbruket kan ocksa finansieras under
atgarden Hégre vdrde i jordbruks- och skogsbruksprodukter.
Denna atgard syftar till att astadkomma battre effektivitet
inom bearbetnings- och saluféringsledet, framja en jord-
och skogsbruksproduktion som skall kunna ge férnybar
energi, inféra ny teknik och innovationer, fa nya mark-
nadsmojligheter for jordbruks- och skogsprodukter, satsa
pa kvalitet, fa forbattrat miljoskydd och béttre arbetar-
skydd, hygien och djurskydd. Med den nya férordningen
kommer stodet att inriktas pa mikroforetag, sma och
medelstora foretag® samt andra féretag upp till en viss
storlek (upp till 750 anstallda), eftersom dessa har battre
forutsattningar att hoja vardet pa lokala produkter och
Oka den lokala tillvaxtpotentialen.

Stod kommer ocksa att finnas tillgangligt for samarbete
for att utveckla nya produkter, processer och tekniker mellan
jordbrukare, livsmedelsindustrin, industrin fér bearbet-
ning av ravaror samt andra parter, sa att jordbruks- och
livsmedelssektorn samt skogsbrukssektorn skall kunna
utnyttja marknadsmojligheterna genom allmant spridda
innovativa metoder for att utveckla nya produkter, pro-
cesser och tekniker.

Slutligen kommer det ocksa att finnas stod for infrastruk-
tur som dr av betydelse for utveckling och anpassning av
jord- och skogsbruket for att tacka in insatser som kravs
for att kunna ta sig fram till mark pa garden eller i skogen
samt energiforsorjning och vattenhushallning.

& | den mening som avses i kommissionens rekommendation 2003/361/EG
(EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).




« Kvalitet

Nar det galler livsmedelskvalitet forekommer tva olika
atgarder: stimulansbidrag till jordbrukare samt informa-
tions- och PR-atgarder.

Stimulansbidrag kommer att vara tillgangliga for jordbru-
kare som frivilligt deltar i EU-omfattande eller nationella
program som syftar till att hoja kvaliteten pa jordbruks-
produktionen och produktionsmetoderna och som ger
konsumenterna garantier med hansyn till detta. Féljande
av EU:s kvalitetssystem berattigar till stod:

- Skydd av geografiska beteckningar och ursprungsbe-
teckningar for jordbruksprodukter och livsmedel®,

- Garanterade traditionella specialiteter av jordbrukspro-
dukter och livsmedel',

- Ekologisk produktion av jordbruksprodukter och upp-
gifter ddrom pa jordbruksprodukter och livsmedel",

- Kvalitetsvin fran specificerade omraden (fso').

Medlemsstaterna kan ocksa erbjuda stod till andra natio-
nella livsmedelskvalitetssystem som erkdnns inom ramen
for deras program, under forutsattning att dessa system
uppfyller en rad olika EU-kriterier. De jordbrukare som
deltar kan fa arliga stod i upp till fem ar, maximalt 3 000
euro per foretag och ar.

Stod kan aven beviljas till producentgruppers aktiviteter
som syftar till konsumentinformation och marknadsféring
av produkter framstdllda i enlighet med de kvalitetssys-
tem som erkdnns under de férstndmnda atgdrderna, och
far da uppga till maximalt 70 procent av de stodberatti-
gande projektkostnaderna

Det kommer att finnas en sarskild atgard som gor det latt-
tare for jordbrukarna att uppfylla kraven. Genom denna
atgard beviljas ett tidsbegransat och gradvis nedtrappat
stod (det minskas alltsa over tid) i syfte att hjdlpa jord-
brukarna att anpassa sig till de EU-normer i fraga om
miljo, folkhalsa, djurhédlsa och djurskydd, vaxtskydd samt
arbetarskydd som @nnu inte har inforlivats i den nationella
lagstiftningen.

12

« Overgangsatgirder for de nya medlemsstaterna

Under perioden 2007-2013 kommer stod att vara tillgang-
ligt for de nya medlemsstaterna i form av stodatgarder for
delvis sjélvforsériande gdrdar samt for inrattande och drift
av producentgrupper, i syfte att ge dessa lander, som star
infor sdrskilda utmaningar, en smidig 6vergang.

3.2 Atgéarder under axel 2 (Att forbattra mil-
jon och landsbygden)

Stéden inom ramen for axel 2 syftar till att sdkerstalla
att miljotjanster genomfors (genom miljoatgarder inom
jordbruket i de olika landsbygdsomradena) samt att mark-
forvaltningen bibehalls (vilket dven inkluderar omraden
med fysiska och naturbetingade svarigheter). Dessa akti-
viteter bidrar till en hallbar landsbygdsutveckling genom
att stimulera huvudaktorerna (jord- och skogsbrukare)
att fortsdtta med markforvaltningen, sa att naturmiljon
och landskapet bevaras. Detta innebar att de skyddar och
forbattrar miljons resurser och ser till att skogens resurser
anvands pa ett hallbart satt. Sadana atgarder bidrar ocksa
till att forhindra nedlaggning av jordbruksmark i och med
att stod kompenserar for naturbetingade svarigheter
eller svarigheter till foljd av miljébetingade restriktioner.
Medfinansierade verksamheter bor tydligt inriktas pa
EU-prioriteringar som att bekdmpa klimatférandringar,
forstarka den biologiska mangfalden och vattenkvaliteten
eller minska risken for respektive effekterna av naturkata-
strofer.

nr 510/2006, EUT L 93, 31.3.2006, s. 12.
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Ett generellt krav ndr det galler atgarder under axel 2 (som
stalls pa stodmottagarna) ar att de EU-omfattande och
nationella bindande villkoren uppfylls (tvarvillkor). | annat
fall kan stoden till vissa atgarder inom axel 2 sankas eller
dras in.

Under axel 2 grupperas atgarderna enligt foljande:
« Hallbart utnyttjande av jordbruksmark

Jordbrukarna spelar en viktig roll for tillhandahallandet av
miljotjanster, och darfor kan stdd beviljas till jordbrukare
som frivilligt undertecknar dtaganden fér miljévénligt jord-
bruk for minst fem ar. For vissa dtaganden kan langre peri-
oder faststdllas, beroende pa vilka miljoeffekter de har.
Stoden ar arliga och beraknas utifran inkomstbortfall och
extrakostnader till f6ljd av de dtaganden som har gjorts,
inklusive kostnaderna for att lata transaktionen daga rum.
Miljoatgarder inom jordbruket dr den enda atgard som ar
obligatorisk i landsbygdsutvecklingsprogrammen. Detta
avspeglar hur denna atgard prioriteras politiskt. Det finns
aven stod for icke-produktiva investeringar for att kunna
fullgdra sddana dtaganden for ett miljévanligt jordbruk.

Med férordningen inférs ocksd mojligheten att bevilja arli-
ga stod i syfte att kompensera jordbrukarna for kostnader
eller inkomstbortfall som uppstar pa grund av svarigheter
i de aktuella omradena i samband med tillampningen av
natverket Natura 2000, och genomférandet av vatten-
ramdirektivet™.
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De nuvarande atgdrderna for mindre gynnade omrdden
kommer att fortsatta fram t.o.m. den 1 januari 2010 nar
avgransningen av "mellanliggande omraden” kommer att
stopas om, med forbehall for en rattsakt fran radet. Den
nuvarande avgransningen av de mellanliggande omra-
dena bygger till viss del pa inaktuella socioekonomiska
data. Den nya avgransningen kommer att bygga pa en
reviderad uppsattning kriterier som markens produktivi-
tet, klimatférhallandena samt betydelsen av ett extensivt
jordbruk for markforvaltningen. Fér bergsomraden och
omraden med sarskilda svarigheter kommer de nuva-
rande kriterierna att fortsatta att galla.

Stod for djurens vilbefinnande kommer ocksa att finnas
tillgangliga for jordbrukare som frivilligt gor ataganden i
syfte att forbattra djurens valbefinnande utover géllande
normer.

« Hallbart utnyttjande av skogsmark

Skogsbruket utgor ett centralt inslag i landsbygdsutveck-
lingen, och stéden fér en hallbar markférvaltning bor
omfatta ett hallbart skogsbruk och skogens multifunktio-
nella roll. Skogen &r vardefull i manga avseenden: den ger
ravaror for fornybara och miljévanliga produkter, den spelar
en viktig roll for ekonomiskt valstand, biologisk mangfald,
den globala kolcykeln, vattenbalansen, erosionskontrollen
samt férebyggandet av naturkatastrofer, och har dessutom
sociala och rekreationsmadssiga aspekter.

| detta sammanhang kommer stod att vara tillgéngligt for
en forsta beskogning av jordbruksmark, ett forsta inférande
av blandat jord- och skogsbruk pa jordbruksmark, en for-
sta beskogning av annan mark dn jordbruksmark, Natura
2000-stéd till privata skogsdgare i syfte att kompensera for
kostnader och inkomstbortfall pa grund av genomférandet
av natverket Natura 2000, stdd fér miljévdnligt skogsbruk, res-
taurering av skogstillstdndet och férebyggande dtgdrder samt
icke-produktiva investeringar som har en koppling till stod for
miljovanligt skogsbruk.

'3 Radets direktiv 79/409/EEG, EGT L 103, 25.4.1979, s. 1, och radets direktiv
92/43/EEG, EGT L 206, 22.7.1992, 5. 7.
' Radets direktiv 2000/60/EG, EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.



3.3 Atgérder under axel 3 (Livskvalitet och
diversifierad ekonomi pa landsbygden)

Ett centralt mal for axel 3 ar att se till att det finns en
"levande landsbygd” samt att bidra till att uppratthalla
och forbattra de sociala och ekonomiska forutsattning-
arna, inte minst i avlagsna landsbygdsomraden som har
drabbats av avfolkning. Det ar viktigt att det gors investe-
ringar i landsbygdsekonomin och landsbygdssamhallena i
vidare bemarkelse i syfte att hoja livskvaliteten pa lands-
bygden, genom forbattrad tillgdng till grundldaggande
tjdnster och infrastruktur samt en battre miljo.

Om landsbygdsomradena skall bli mer attraktiva, kravs
det ocksa att man satsar pa varaktig tillvaxt och skapar
nya arbetstillfallen, sarskilt for ungdomar och kvinnor,
samt gor det lattare att fa tillgdng till modern informa-
tions- och kommunikationsteknik. En viktig roll spelar har
jordbruksforetagens diversifiering till annan verksamhet
an jordbruk, stod till verksamhet utanfor jordbruksforeta-
get samt en starkare koppling mellan jordbruk och andra
sektorer inom landsbygdsekonomin.

Inom axel 3 finns det tre grupper av atgarder:
« Diversifiering av landsbygdsekonomin

Inom denna grupp kommer tre atgarder att finnas till-
gangliga: diversifiering till annan verksamhet dn jordbruk,
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som kommer att vara tillganglig for en medlem av ett
jordbrukshushall, stéd fér etablering och utveckling av
foéretag, som endast kommer att vara tillgangligt for mik-
roforetag, samt frdmjande av turismverksamhet (stéd som
kommer att tacka smaskalig infrastruktur, infrastruktur for
fritids- och rekreationsdandamal samt utveckling och/eller
marknadsféring av turismtjanster med anknytning till
landsbygdsturism).

« Bédttre livskvalitet pa landsbygden

Inom denna grupp finns det tva tillgangliga atgarder: stod
for inférande av grundldggande tjcinster fér ekonomin och
befolkningen pad landsbygden (inklusive kultur- och fritids-
verksamhet) i en by eller grupp av byar, samt smaskalig
infrastruktur och bevarande och uppgradering av natur-
och kulturarvet pa landsbygden.

« Utbildning, kompetensutvecklings- och informa-
tionsinsatser

Utbildnings- och informationsdtgdirder kommer att vara
tillgéngliga for landsbygdsbefolkningen i syfte att uppna
malen om en 6kad ekonomisk diversifiering och battre
livskvalitet pa landsbygden. Stod kommer ocksa att finnas
tillgangligt for kompetensutvecklings- och informationsin-
satser pa landsbygden (studier kring omradena, atgarder
for spridning av information om omradet, utbildning for
personal som deltar i utarbetandet och genomforandet
av en lokal utvecklingsstrategi samt PR-arrangemang
och ledarskapsutveckling) samt genomférande av lokala
utvecklingsstrategier av andra offentlig-privata partner-
skap dn Leaders lokala aktionsgrupper.

3.4 Leaderaxeln
Leadermodellen skall fullféljas och konsolideras pa EU-

nivd, genom att det som under programperioden 2000-
2006 var ett gemenskapsinitiativ integreras som en obli-



gatorisk del av landsbygdsutvecklingsprogrammen som
skall genomforas av medlemsstaterna under 2007-2013.
Varje program skall innehdlla en Leaderaxel som skall
finansiera foljande:

« Genomférandet av de lokala aktionsgruppernas (LAG-
gruppernas) lokala utvecklingsstrategier som bygger pa
minst en av de tre tematiska axlarna.

« (Transnationella och interregionala) samarbetsprojekt
mellan grupperna.

« LAG-gruppernas driftskostnader, det kapacitetsskapan-
de som kravs for att utarbeta lokala utvecklingsstrategier
samt informationsinsatser i omradet.

4. Genomforandet av
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Syftet med Leaderdimensionen dr att stodja lands-
bygdsbefolkningen i anstrangningarna att identifiera
den egna bygdens potential pa lang sikt. Genom ini-
tiativet uppmuntras integrerade, hogkvalitativa och
originella strategier for en hallbar utveckling i olika
omraden, som utarbetas och genomfors av brett for-
ankrade lokala partnerskap, s.k. lokala aktionsgrupper
(LAG-grupper).

Under 2007-2013 kommer det att vara den fjarde gene-
rationen av Leader som genomfdrs efter initiativen
Leader |, Leader Il och Leader +. Inom ramen for Leader
+ ar for narvarande 893 LAG-grupper verksamma i
EU-15. Inom EU-10 har en liknande dtgard genomforts
i sex av de nya medlemsstaterna dar man raknar med
mer dn 100 LAG-grupper. | EU-15 bor ca 52 miljoner
manniskor i omradena dar de lokala aktionsgrupperna
genomfor sina lokala utvecklingsstrategier.

Under programperioden 2000-2006 har stod beviljats
till transnationellt och interregionalt samarbete mel-
lan LAG-grupperna, vilket har resulterat i mer an 300
transnationella samarbetsprojekt och ca tre ganger sa
manga interregionala samarbetsprojekt.



Faststallande av mal

EU-strategi
Nationell strategi
Program for landsbygdsutveckling

Axel 1

konkurrenskraft

Atgarder

Ménskliga resurser:

Yrkesutbildnings- och informationsatgarder

Unga jordbrukare

Fortidspension

Anlitande av radgivningstjanster

Foretagslednings-, avbytar- och radgivningstjanster inom jordbr., samt radgivn.tjanster
inom skogsbr.

Fysiskt kapital:

Investeringar inom jordbruket/skogsbruket
Bearbetning/saluféring/samarbete for innovation

Infrastrukturer inom jordbruk/skogsbruk

Aterstallande av jordbrukets produktionspotential

Kvaliteten pa jordbruksproduktionen och jordbruksprodukterna:
Tillfalligt stod for uppfyllande av krav

Incitament for livsmedelskvalitet

Marknadsforing av livsmedelskvalitet

Overgangsatgarder:
Delvis sjalvforsérjande jordbruksféretag
Inrattande av producentgrupper

Finansieringsandel

Minst 10%

EU:s medfinansiering

Hogst 50/75%*

Territoriell tillampning

Samtliga landsbygdsomraden

Axel 2
Markanvand-
ning

Atgarder

Hallbart utnyttjande av jordbruksmark:
Bergsomraden (mindre gynnade omraden)
Andra omraden med svarigheter

Natura 2000-jordbruksomraden

Miljévanligt jordbruk/djurskydd (obligatoriskt)
Stod for icke-produktiva investeringar

Hallbart utnyttjande av skogsmark:
Beskogning (jordbruksmark/icke-jordbruksmark)
Agri-silvo-pastorala brukningssystem

Natura 2000-skogsbruksomraden

Miljostod inom skogsbruket

Aterstillande av produktionspotentialen i skogsbruket
Stod for icke-produktiva investeringar

Forutsattn. (jordbr.)

Tvarvillkor

Finansieringsandel

Minst 25 %

EU:s medfinansiering

Hagst 55/80%*

Territoriell tillampning

Samtliga landsbygdsomraden

Axel 3
Landsbygds-
utveckling i
vidare bem.

Atgarder

Livskvalitet:

Grundlaggande tjanster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden (inrdttande och
infrastruktur)

Fornyelse och utveckling i byarna

Samt bevarande och uppgradering av landsbygdsarvet

Ekonomisk diversifiering:

Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk

Stod for mikroforetag

Framjande av

Utbildning, kompetensutvecklings- och informationsinsatser:

Utbildning och information

Kompetensutvecklings- och informationsinsatser for forberedelse och genomférande

Finansieringsandel

Minst 10%

EU:s medfinansiering

Hogst 50/75 %*

Territoriell tillampning

Samtliga landsbygdsomraden

Leaderaxeln

Genomférande

Leaderdimensionen for utvalda omraden som omfattas av de 3 tematiska axlarna

Finansieringsandel

Minst 5% (2.5% i de nya medlemsstaterna)

EU:s medfinansierng

Hogst 55/80%*

Territoriell tilldmpning

Samtliga landsbygdsomrdaden, utvalda territorier

*Den forsta medfinansieringsnivan galler for samtliga regioner utom konvergensregionerna, den andra medfinansieringsnivan tillampas i konver-

gensregionerna.
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politiken

4.1 Overvakning och utvérdering

Under programperioden 2007-2013 har det angetts tyd-
ligare EU-mal for detta politikomrade saval pa EU-niva
som pa medlemsstatsniva (inom ramen for de nationella
strategiska planerna och landsbygdsutvecklingsprogram-
men). For att battre kunna beddma i vilken omfattning
som malen uppfylls och utvardera verkningskraften och
effektiviteten hos politiken och den del av EU:s budget
som satsas pa landsbygdsutvecklingen, kommer 6vervak-
ningen och utvdrderingen av landsbygdsutvecklingspro-
grammen att forstarkas. Ett gemensamt Overvaknings-
och utvarderingssystem har darfor utvecklats, godkants
och upprattats mellan kommissionen och medlemssta-
terna.

4.2 EU och de nationella natverken for lands-
bygdsutveckling

Pa nationell och EU-omfattande niva kommer det att
upprattas ett natverk for landsbygdsutveckling, som skall
stodja samtliga aspekter som ror genomférande, utvarde-
ring och utbyte av béasta praxis.

Varje medlemsstat skall inratta ett nationellt landsbygds-
natverk for de organisationer och forvaltningar som &r
involverade i landsbygdsutvecklingen. Dessa nationella
natverk skall ha féljande uppgift:

- Identifiera och analysera béasta praxis for landsbygds-
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utveckling, tillhandahalla information om denna praxis
samt anordna erfarenhets- och kunskapsutbyten.

- Utarbeta utbildningsprogram for de lokala aktionsgrup-
perna i inledningsskedet, samt tillhandahalla tekniskt
stod for interregionalt och transnationellt samarbete
mellan LAG-grupperna.

Det europeiska natverket for landsbygdsutveckling
kommer att samla nationella nadtverk, organisationer och
forvaltningar som ar verksamma inom landsbygdsutveck-
ling pa gemenskapsniva. Natverket har foljande uppgif-
ter:

- Samla in, analysera och sprida information om gemen-
skapens atgarder for landsbygdsutveckling.

« Samla, sprida och pa gemenskapsniva konsolidera fram-
gangsrika metoder for landsbygdsutveckling.

« Tillhandahalla information om utvecklingen pa lands-
bygden i gemenskapen samt i tredjeldnder.

« Arrangera moten och seminarier pa EU-niva for personer
som ar involverade i landsbygdsutvecklingen.

« Bygga upp och ansvara for expertndtverk i syfte att
underlatta utbyte av expertis och stodja genomférandet
och utvarderingen av politiken.

- Stodja de nationella natverken och initiativ till transna-
tionellt samarbete.



5. EU:s ekonomiska stod
till landsbygdsutveck-
lingen

a) Ett nytt finansiellt instrument

| forordningen om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken'™ faststalls att det skall inrattas tva nya
fonder under 2007, som var och en finansierar en av den
gemensamma jordbrukspolitikens bada pelare:

« Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) for pelare 1.
- Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) for pelare 2.

EJFLU:s finansieringsregler skiljer sig i viss man fran EGFJ:s
finansieringsregler. Medan EGFJ finansierar sin del av den
gemensamma jordbrukspolitiken pa grundval av manat-
liga redovisningar, baseras EJFLU:s finansiering pa "dif-
ferentierade anslag”’® och omfattar forhandsfinansiering,
mellanbetalningar och slutbetalningar.

b) Nya tillgangliga medel

Vid sitt mote i december 2005 enades Europeiska radet
om den nya budgetplanen for perioden 2007-2013. Inom
denna plan anslogs 69,75 miljarder euro till landsbygds-
utvecklingen. | september 2006 antog kommissionen ett
beslut” dar den totala budgeten for perioden 2007-2013
faststalldes till sammanlagt 77,66 miljarder euro, eftersom
den omfattar en obligatorisk modulering av de betalning-
ar som hor till den forsta pelaren (4 procent under 2007
och 5 procent darefter) samt bomulls- och tobaksoverfo-
ringar. | beslutet ingar ocksa en arlig fordelning av bud-
getanslagen per medlemsstat (se tabell 2). Beslutet kom-
mer att andras med hansyn till Bulgariens och Rumaniens
anslutning, sa att dven dessa bada landers anslag ingar.
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Europeiska radet har ocksa beslutat att medlemsstater,
som sa onskar, kan overfora ytterligare belopp fran de
direkta betalningarna (maximalt 20 procent) och ansla

dem till landsbygdsutveckling.

varav konvergens,
Lopande priser | 2007-2013 totalt totalt

Belgien 418.610.306 40.744.223
Tjeckien 2.815.506.354 1.635.417.906
Danmark 444.660.796 0
Tyskland 8.112.517.055 3.174.037.771
Estland 714.658.855 387.221.654
Grekland 3.707.304.424 1.905.697.195
Spanien 7.213.917.799 3.178.127.204
Frankrike 6.441.965.109 568.263.981
Irland 2.339.914.590 0
Italien 8.292.009.883 3.341.091.825
Cypern 162.523.574 0
Lettland 1.041.113.504 327.682.815
Litauen 1.743.360.093 679.189.192
Luxemburg 90.037.826 0
Ungern 3.805.843.392 2.496.094.593
Malta 76.633.355 18.077.067
Nederlanderna 486.521.167 0
Osterrike 3.911.469.992 31.938.190
Polen 13.230.038.156 6.997.976.121
Portugal 3.929.325.028 2.180.735.857
Slovenien 900.266.729 287.815.759
Slovakien 1.969.418.078 1.106.011.592
Finland 2.079.932.907 0
Sverige 1.825.647.954 0
F. kungariket 1.909.574.420 188.337.515
77.662.771.346 28.544.460.460

> Radets férordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om finansie-
ringen av den gemensamma jordbrukspolitiken. EUT L 209, 11.8.2005.

'® Nar det galler ett atagandebemyndigande som bokférs ar N kan betal-
ningar goras fram till slutet av ar N+2. Om atagandet inte har uttomts
efter de betalningar som har gjorts, skall dessa instéllas automatiskt sa
snart som N+2 har [6pt ut.

7 Kommissionens beslut av den 12 september 2006 om den arliga for-
delningen per medlemsstat av gemenskapens stod for landsbygdsut-
veckling under perioden 1 januari 2007-31 december 2013. EUT L 261,

22.9.2006, s. 32..




c) Finansiella kontroller

Medlemsstaterna maste se till att nddvéandiga system for
forvaltning och kontroll har inrdttats enligt de olika krav
som har faststallts. Detta omfattar bl.a. féljande:

« En tydlig beskrivning av de olika organens funktioner
nar det gdller administration och kontroller, och en tydlig
fordelning av arbetsuppgifterna inom varje organ.

« En klar grdnsdragning mellan administration och kon-
troller, och en klar ansvarsférdelning inom varje organ.

« Tillrackliga resurser for att varje organ skall kunna full-
go0ra sina uppgifter.

- Effektiva internkontroller.

- Effektiv rapportering och dvervakning.

« Revision och kontroller av att alla rutiner fungerar pa ett
tillfredsstallande satt samt rutiner som ger garantier for
tillfredsstallande revisioner pa olika nivaer.

- Tillforlitliga system for bokféring, évervakning och eko-
nomisk rapportering.

Inom ramen for det nya tillvdigagangssattet kan kom-
missionen minska eller stalla in betalningar fér de bada
fonderna, medan instrumenten for rakenskapsavslut och
kontroll av dverensstammelse anvands for att verifiera
medlemsstaternas utgifter.
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Cheferna for de utbetalande organen kommer att 6ver-
lamna rakenskaper omfattande samtliga ersattningskrav
under ett ar samt en revisionsforklaring. Rakenskaperna
och revisionsforklaringen utgdér medlemsstatens mot-
svarighet till den revisionsforklaring som lamnas av
generaldirektdren for kommissionens generaldirektorat
for jordbruk och landsbygdsutveckling.

Arsrakenskaperna kommer att &tfoljas av ett revisionsut-
talande och en rapport fran en oberoende revisionsen-
het. Denna revisionsenhet kommer att arbeta i enlighet
med internationell revisionssed och de regler som har
faststéllts av kommissionen.

Allt detta bor bidra till att forenkla den finansiella forvalt-
ningen av den gemensamma jordbrukspolitiken genom
att skapa okad tydlighet och insyn kring kommissionens
och medlemsstaternas roller och ansvarsomraden

d) Medfinansiering

EU:s medfinansieringsnivaer bor faststallas per axel och
vara som lagst 20 procent och som hogst 50 procent
(75 procent i "konvergensregioner”®). Fér axel 2 och
Leaderaxeln kan medfinansieringen uppga till 55 pro-
cent (80 procent i konvergensregioner), vilket visar hur
viktiga dessa prioriteringar dr pad EU-niva. For de yttersta
randomradena och Egeiska 6arna kan den maximala
medfinansieringsnivan hdgjas till 85 procent.

6. For mer information

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for
jordbruk:

Landsbygdens utveckling
http://ec.europa.eu/comm/agriculture/rur/index_en.htm

Leader +
http://ec.europa.eu/comm/agriculture/rur/leaderplus/
index.htm

'8 Medlemsstater och regioner vars BNP per capita understiger 75 % av
EU-genomsnittet.



Bilaga

Radets Forordning (EG)

nr 1698/2005

sjalvférsorjande

Syfte Belopp i EUR
eller niva
Startstod (*) 55 000
Fortidspension 18 000 Per 6verlatande part och per ar
180 000 Totalt belopp per dverlatande part
4000 Per anstalld och per ar
40000 Totalt belopp per anstalld
Rédgivningstjanster 80% Av de stodberattigande kostnaderna per typ av rad-
1500 givningstjanst
Hogsta stodberattigade belopp
Stodniva for att modernisera jordbruksforetag 60 % Av unga jordbrukares stodberattigande investeringar
i sadana omraden som avses i artikel 36 a i, ii och iii
50% Av andra jordbrukares stodberattigande investeringar
i sadana omraden som avses i artikel 36 a i, ii och iii
50% Av unga jordbrukares stodberattigande investeringar
i andra omraden
40% Av andra jordbrukares stodberattigande investering-
ar i andra omraden
75% Av stodberdttigande investeringar i de yttersta rand-
omradena och pa de mindre egeiska 6arna i den
mening som anges i férordning (EEG) nr 2019/93
75% Av stédberattigande investeringar i de medlemssta-
ter som anslot sig till gemenskapen den 1 maj 2004
for genomférandet av radets direktiv 91/676/EEG
(1) under hogst fyra ar fran och med anslutningen i
enlighet med artiklarna 3.2 och 5.1 i det direktivet
Stodniva for att hoja skogens ekonomiska varde 60% (**) Av stodberdttigande investeringar i sadana omraden
som avses i artikel 36 a i, ii och iii
50% Av stodberdttigande investeringar i andra omraden
85 % (**) Av stodberdttigande investeringar i de yttersta rand-
omradena
Stodniva for att hoja vardet pa jordbruks- och skogs- 50% Av stodberdttigande investeringar i regioner som ar
bruksprodukterna stodberattigande inom ramen for konvergensmalet
40% Av stodberdttigande investeringar i andra omraden
75% Av stodberattigande investeringar i de yttersta rand-
omradena
65 % Av stodberdttigande investeringar pa de mindre
egeiska 6arna i den mening som anges i féorordning
(EEG) nr 2019/93
Hogsta belopp for att félja normer 10 000 Per foretag
Hogsta belopp for att delta i kvalitetssystem for 3000 Per féretag
livsmedel
Stédniva for informations- och PRverksamhet 70% Av de stodberattigande kostnaderna fér verksamheten
Hogsta belopp for jordbruksféretag som ar delvis 1500 Per jordbruksféretag och per ar
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Predmet

Ciastka v eurach
alebo sadzba

Producentgrupper: en 6vre grans som ar lika med
en procentandel av den saluférda produktionen
under de fem forsta aren efter godkdnnandet

5%, 5%, 4%, 3%,
och 2% (***)

2,5%, 2,5%, 2,0%,
1,5% och 1,5%

Forar 1, 2, 3, 4 respektive 5 for saluférd produktion
upp till 1 000 000 EUR

Forar 1, 2, 3, 4 respektive 5 for saluférd produktion
over 1 000 000 EUR

Dock: under vart och ett av de fem forsta aren, 100 000 Za 1. rok
hogst 100 000 Za 2. rok
80000 Za 3.rok
60 000 Za 4. rok
50 000 Za 5. rok
Lagsta stod for svarigheter 25 Per hektar UJA
Hogsta stod for bergsomraden med naturbetingade 250 Per hektar UJA
svarigheter 150 Per hektar UJA
Hogsta stod for omraden med andra svarigheter
Initialt hogsta Natura 2000-st6d under en period 500 (¥**¥) Per hektar UJA
Normalt hégsta Natura 2000-st6d 200 (***%) Per hektar UJA
Ettariga grodor 600 (****) Per hektar
Specialiserade flerariga grodor 900 (****) Per hektar
Ovrig markanvindning 450 (***¥) Per hektar
Lokala raser som riskerar att forsvinna fran djur- 200 (*¥***) Per djurenhet
hallningen
Djurskydd 500 Per djurenhet
Hogsta arliga bidrag for att tacka inkomstbortfall
pa grund av beskogning
- for jordbrukare eller deras sammanslutningar 700 Per hektar
- for dvriga fysiska personer eller privatrattsliga 150 Per hektar
enheter
- Stédniva for startkostnader 80% (**) Av stodberattigande kostnader i sdédana omraden
som avses i artikel 36 a i, ii och iii
70% Av stodberdttigande kostnader i andra omraden
85 % (**) Av stodberattigande kostnader i de yttersta random-
radena
Natura 2000-st6d och stod for miljovanligt skogs-
bruk, per a
- lagsta belopp 40 Per hektar
- hogsta belopp 200 (*¥***) Per hektar

(1) Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket (EGT L 375,

31.12.1991, 5.1

(*) Startstod kan ges som ett engangsbidrag pa hogst 40 000 EUR, eller i form av en rantesubvention vars kapitaliserade varde inte
far dverstiga 40 000 EUR. Vid en kombination av de bada stodformerna far stddet inte Gverstiga 55 000 EUR.

(**) Galler inte for statligt dgda tropiska eller subtropiska skogar och skogsarealerna pa foljande territorier: Azorerna, Madeira,
Kanariedarna, de mindre egeiska 6arna i den mening som anges i forordning (EEG) nr 2019/93 och i de franska utomeuropeiska

departementen.

(***) Nar det galler Malta kan kommissionen faststalla ett lagsta stodbelopp for sektorer i vilka den totala produktionen &r extremt lag.
(****) | undantagsfall kan dessa belopp hojas, med beaktande av sérskilda och motiverade omstandigheter i landsbygdsutvecklings-

programmen.
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