Comisién Europea
Direccién General de Agricultura

En la actualidad, la agricultura evropea tiene que hacer
frente a nuevas situaciones y retos como, por ejemplo, la
mundializacion de los intercambios, unas mayores exigen-
cias de los consumidores en materia de calidad, o la
ampliacion de la Union Evropea. Estos cambios no solo van
a afectar a los mercados agrarios, sino que incidiran tam-
bién en las economias locales de las zonas rurales. El futuro
del sector agrario esta estrechamente vinculado con el
desarrollo equilibrado del territorio rural que, en la Union
Europea, representa el 80% del total. Evidentemente, se
trata de un desafio de dimension comunitaria, y la politica
agricola y rural desempeiiara un papel fundamental en la
cohesion territorial, economica y social de la Union.

En este contexto, la reforma emprendida con la Agenda
2000 se hace eco de la evolucion registrada en los dltimos
aiios, y paralelamente a la adopcion de medidas de merca-
do y a la comprension de las exigencias que plantea una
agricultura europea competitiva, dicha reforma tiene en
cwenta las diversas necesidades del mundo rural, las expec-
tativas de la sociedad actual y los imperativos ambientales.
Convertida en el “segundo pilar” de la Politica Agricola
Comin, la nueva politica de desarrollo rural trata de dar
respuesta a las inquietudes que han ido surgiendo en los
ambitos mencionados, y en su calidad de elemento funda-
mental del modelo agrario europeo se propone establecer
un marco coherente y duradero que garantice el futuro de
las zonas rurales y contribuya al mantenimiento y a la cre-
acion de empleo.

Los principios fundamentales sobre los que se asienta

nueva politica son los siguientes:

+ Constatacion de laultifuncionalidad de la agricultura,

Reforma de la PAC:

Desarrollo ruraI:J_'__,‘}

Una de las principales innovaciones de esta politica consiste
en el método adoptado, que persigue una mayor integracién
de las distintas intervenciones con objeto de garantizar un
desarrollo armonioso del &mbito rural europeo en su conjun
to. Dicho desarrollo gira en torno a tres grandes ejes:

« refuerzo del sectoragrario y forestal,
* mejora de la competitividad de las zonas rurales,
* preservacion del medio ambiente y del entorno rural.

La presente publicacion pasa revista a las distintas medidas
respaldadas por la Union, explica su financiacién y muestra
la forma en que se lleva a cabo su programacion. El texto
legal por el que se establecen dichas medidas es el
Reglamento (CE) 1257/9%el Consejo, de 17 de mayo de
1999, sobre la ayuda al desarrollo rural gcatel Fondo
Europeo de Orientacién y de Garamtggicola.

Medidas
de desarrollo rural

1. Inversiones en las explotaciones agrarias

La Comunidad concede ayudas a la inversién en las-explo
taciones agrarias con objeto de modernizar sus instalacio
nes, equipos y sistemas agrarios a fin de incrementar la
renta de los agricultores y mejorar sus condiciones de vida,
de trabajo y de produccion. En particul@s inversiones
tieben contribuir al logro de uno o varios de los objetivos
siguientes: reduccion de los costes de produccién, mejora
de la calidad de los productos, proteccién y mejora del
medio ambiente, respeto de las condiciones de higiene y

es decirde las diversas funciones que desempefia ademBgnestar de los animales e impulso de la diversificacion de
de la de produccion de alimentos. Ello implica el reeonolas actividades agrarias.
cimiento de la amplia gama de servicios prestada por los

agricultores y el fomento de tales actividades.

Son los Estados miembros quienes fijan los limites de las

Enfoquemultisectorial e integradode la economia rural ayudas a la inversién global. El importe total de la ayuda
a fin de diversificar las actividades, crear nuevas fuenteglblica nacional y comunitaria, expresado en porcentaje
de ingresos y empleo y proteger el patrimonio rural. del volumen de inversion subvencionable (véase el cuadro
Flexibilizacién de las ayudas al desarrollo rural basandode la pagina.7: intensidad de la ayuda) es de un maximo del
se en el principio de subsidiariedad y con objeto de-favab0 % en las zonas desfavorecidas y del 40% en las demas
recer la descentralizacion, la consulta a escala regionalrggiones. Cuando se trata de inversiones realizadas por
la concertacion. jévenes agricultores, estos porcentajes pueden alcanzar un
Logro de latransparenciaen la elaboracién y la gestion méaximo del 55% en las zonas desfavorecidas y del 45% en
de los programas, gracias a una legislacion simplificadias demas zonas.

y mas accesible.
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2. Recursos humanos: jovenes agricultores, 3. Zonas desfavorecidas y zonas con
cese anticipado de la actividad agraria limitaciones medioambientales especificas
y formacioén La denominacion de “desfavorecidas” con que se designa a
Uno de los aspectos fundamentales de la nueva politica determinadas zonas rurales alude al hecho de que, en ellas,
desarrollo rural es la valoracion de los recursos humanos. Es condiciones en que se lleva a cabo la actividad agraria
apoyo del traspaso de las explotaciones agrarias a las nuewas mas duras por las desventajas naturales existentes, que
generaciones se plasmara en la adopcion de medidas paranlerementan los costes de produccidn y reducen el-rendi
instalacion de jovenes agricultores y de fomento de la jubilamiento agrario, lo que, a la g, constituye una amenaza
cion anticipadaAsimismo, se emprenderan medidas de for para el mantenimiento de la actividad agraria y la gestién del
macion que permitiran valorizar el potencial humano de lagspacio. Por consiguiente, los agricultores de dichas zonas
zonas rurales. seguiran percibiendo indemnizaciones compensatorias. No
obstante, estas Ultimas se han adaptado en funcion del papel
Instalacion de jovenes agricultores que se asigna a los agricultores en materia de conservacién
* Los jovenes agricultores pueden acogerse a ayudas patel espacio, de forma que a partir de ahora ya no se ealcula
facilitar su instalacion siempre que tengan menos de cuadn por cabeza de ganado sino por hectarea. El importe de
renta afios y se establezcan por vez primera como explotdichas indemnizaciones varia entre 25 y 200 euros per hec
dores agrarios. Las ayudas previstas son de dos tipos, uid@ea , aunque podradn concederse cantidades superiores a
prima Unica por un importe maximo que no puede rebasasta cifra maxima cuando la media de todas las indemniza
los 25.000 euros, o una honificacion de intereses de lasones concedidas en el nivel de programacion considerado
préstamos contraidos, por la misma cantidad. no rebase dicho limite.

Cese anticipado de la actividad agraria

 La ayuda al cese anticipado de la actividad preveé la cor
cesion al cesionista de un importe global de 150.000 euro
si bien los pagos anuales no pueden superar los 15.0i
euros. La prima por trabajador asciende a 35.000 eurc
(3.500 euros por trabajador y por afio). La concesion de |
ayuda no puede exceder quince afios en el caso del ces
nista y 10 afos en el del trabajador agrario, y ambos deb
tener 55 afios, como minimAsi pues, la ayuda no se
seguira abonando una vez que el cesionista haya cumplit
los setenta y cinco afios, ni podra seguir concediéndos
después de la edad normal de jubilacion del trabajadc
agrario. En caso de que los cesionistas perciban ura pe
sion de jubilacion normal a @ del Estado, la ayuda
comunitaria adoptaré la forma de complemento para cuy
célculo se tendrd en cuenta el importe fijado por e} régi
men nacional de pensiones.

Formacion

 Esta amplia gama de acciones incluye asimismo medidé
de formacién que hacen especial hincapié en la promocic¢
de los productos de calidad y en los métodos de produ
cion que respetan el medio ambiente. Dichas medide
estan destinadas a todos aquellos que se dedican a-la re
zacion de actividades agrarias y a su reconversié
Asimismo, se prevén actividades de formacion para pre
parar a los silvicultores y a otras personas que ejerzan ac
vidades forestales a la aplicacion de practicas que cont
buyan a la mejora de las funciones econémicas, ecolégici
y sociales de los bosques.
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Zonas desfavorecidas"

Se consideran zonas desfavorecidas desde el punto de vista

agrario:

® lus zonas de montaiia, caracterizadas por una limitacion
considerable de las posibilidades de utilizar la fierra y por un
aumento apreciable de los costes necesarios para trabajarla;

* |as zonas en que exista el riesgo de que se abando-
ne el uso de la fierra y donde sea necesario conservar el
espacio nafural;

® ofras zonas afectadas problemas especificos, donde el
mantenimiento de la actividad agraria sea esencial a fin de
conservar y mejorar el medio ambiente, mantener el espacio
natural y preservar el pontencial turistico.

Zonas con limitaciones medio-
ambientales®

A las zonas desfavorecidas vienen a afiadirse las zonas suje-
tas a limitaciones medioambientales en las que los agri-
cultores pueden acogerse a los pagos destinados a compensar
los costes y el lucro cesante derivados de la aplicacion de las
medidas comunitarias de proteccion del medio ambiente, en la
medida en que dichos pagos sean necesarios para resolver los
problemas especificos que se derivan de dichas disposiciones.

! Sigue vigente la lista de zonas desfavorecidas establecida a escala comunitaria. Sin
emhargo, esta dlfima podra ser modificada por los Estados miembros, que debe-
réin comunicar a la Comision los cambios introducidos.

2 Asimismo, los Estados miembros confeccionardn la lista de las zonas sujetas a limi-
taciones medioambientales y posteriormente la comunicardn a la Comisién.



Se ha adoptado una nueva medida en favor de las zonas datemas, puede concederse una ayuda para la forestacion de
limitaciones medioambientales que, a partir de ahora, permiierras agricolas siempre que la plantacion se adapte a las
tird a los agricultores radicados en ellas beneficiarse tambid@ondiciones locales y sea compatible con el medio ambiente.
de los pagos destinados a compensar los costes y el lucro

cesante derivados de dichas limitaciones. El importe maximddeméas de los costes de plantacién dicha ayuda puede
de esta ayuda es de 200 euros por hectarea. incluir:

Uno de los requisitos para la concesion de dichas ayudas esina prima anual por hectarea poblada para cubrir les cos
que la superficie de las zonas sujetas a limitaciones medio tes de mantenimiento durante un periodo de hasta cinco
ambientales unida a la de las zonas desfavorecidas por desafios;

ventajas naturales especificas no supere el 10% de la superuna prima anual por hectarea para cubrir durante un-perio

ficie total del Estado miembro considerado. do méximo de veinte afios las pérdidas de ingresos que
ocasione la forestacion, dicha prima asciende a 725 euros
4. Bosques por hectarea para los agricultores o sus asociaciones y a

El apoyo a la silvicultura se inscribe en la estrategia forestal 185 euros por hectarea para cualquier otra persona juridi
recientemente adoptada con objeto de garantizar la protec ca de derecho privado.

cion, la gestion duradera y el desarrollo de los bosques de la

Union Europea. Dicha estrategia pone de relieve el papé&n los casos de forestacion de tierras agricolas pertenecien
fundamental de los bosques desde el punto de vista ecologes a colectividades publicas, la ayuda cubre exclusivamente
co, econdmico y social, en otras palabras, su multifunciondos costes de plantacién.

lidad.

Las ayudas previstas se destinan a las superficies de bosques

que pertenecen a particulares, asociaciones 0 municipios.

Dichas ayudas cubren, en particulas siguientes medidas:

Refuerzo de la economia local de las zonas rurales

* inversiones realizadas en los bosques con objeto de incr
mentar su valor econémico, ecolégico y social;

* inversiones destinadas a mejorar y racionalizar la recole
cion, transformacion y comercializacion de los productos infraestructuras en las
forestales; zonas rurales

* inversiones relacionadas con la utilizaciéon de la mader
como materia prima, limitadas a las operaciones anteriore
a la transformacion industrial de la misma; Q

+ fomento de nuevas salidas para la transformacion y eome ’

cializacion de los productos forestales; /‘/
« creacion de asociaciones de silvicultores que tengan p: proteccion del )

objeto ayudar a sus miembros a mejorar la gestién de s medio ambiente L
bosques;

+ restablecimiento de la capacidad de produccion forest:
dafiada por desastres naturales e incendios y aplicacion Desarrollo del
medios de prevencion adecuados; territorio

* conservacion y mejora de la estabilidad ecolégica de lo
bosques en las zonas que desempefian al respecto un ps
protector de interés publico, y mantenimiento de los €orta
fuegos a través de medidas agrarias.

desarrollo y
renovacion de pueblos

ingresos alternafivos,

/ turismo, artesanado

funcion recreativa )
productos regionales

de los zonas rurales
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5. Transformacion y comercializacion de * mejora de tierras;
productos agricolas * concentracion parcelaria;
Factores como la adaptacion de la produccidn a la evolucion establecimiento de servicios de asistencia a la gestion de
del mercado, la busqueda de nuevas salidas comerciales, o dhs explotaciones agrarias;
valor afiadido de los productos agricolas contribuyen asimis comercializacion de productos agricolas de calidad;
mo a reforzar la competitividad del sectesta es larazén de e« servicios basicos para la economia y la poblacion rurales;
que también se concedan ayudas para la transformaciéne yrenovacion y desarrollo de pueblos y conservacion del
comercializacion de los productos agricolas. patrimonio rural;
« diversificacién de las actividades agrarias y actividades
El valor total de la ayuda estatal nacional y comunitaria, afines, con objeto de crear atividades mdltiples y fuentes
expresado en porcentaje del volumen de inversion subven de ingresos alternativas;
cionable, alcanza un maximo del 50% en las regiones del gestién de recursos hidricos destinados a la agricultura;
objetivo n°® 1 y un maximo del 40 % en la demas regione9. desarrollo y mejora de las infraestructuras rurales vincula
No pueden acogerse a dichas ayudas las inversiones para alas al desarrollo de la agricultura;
comercio minorista ni aquellas para la comercializacion y fomento del turismo y el artesanado;
transformacion de productos procedentes de terceros paisesproteccion del medio ambiente en conexién con la agri
cultura, la silvicultura y la gestion del espacio natural, asi
6. Medidas agroambientales como con la mejora del bienestar de los animales;
Desde 1992, la Comunidad ha venido brindando su apoyoearecuperacion del potencial de produccion agraria dafiado
los métodos de produccién agraria que preservan el mediopor desastres naturales y establecimiento de medios de
ambiente y la biodiversidad. La politica de desarrollo rural prevencién adecuados;
que se aplicara a partir del 2000 confirma el papel esencial ingenieria financiera.
desempefiado por los agricultores en calidad de prestadores
de servicios medioambientales retribuidos que no se limiten
a la mera aplicacion de las buenas practicas agrarias-ordina
rias o al respeto de las normas legislativas de base. Ror cdin futuro viable para la agricultura europea
siguiente, en los programas de desarrollo rural de la nue\
generacion, las medidas agroambientales son las Unicas o
obligado cumplimiento por parte de los Estados miembro Mélord delo Ff"“‘“’ de !“5
(aunque siguen siendo facultativas para los agricultores). L: explotaciones agrarias
ayudas previstas se concederan a los agricultores gue cc
traigan compromisos agroambientales por un periodo- min
mo de cinco afios. En caso necesario, podra fijarse un peri

Una ayuda més orientada
a las explotaciones

do més lago para determinados tipos de compromiso en fun N agraras sostenibles
cion de sus efectos sobre el medio ambiente. La ayuda ]

concedera con una periodicidad anual y se calculard ¢ /‘/

funcion del lucro cesante o de los costes suplementaric bosques

que se deriven de los compromisos, asi como de la necesic &

de proporcionar un incentivo.
Los importes maximos anuales para este tipo de ayuda asct
deran a 600 euros por hectarea para los cultivos anuales, ¢

euros por hectarea para los cultivos perennes especializado Agricultura
a 450 euros por hectarea para otros usos de la tierra.
7. Medidas diversas destinadas al desarro-

llo de las zonas rurales en su conjunto

(medidas del articulo 33). y Diversificacion
Por dltimo, el articulo 33 del nuevo reglamento agrupa un , ingresos uhern’utivos
serie de medidas destinadas a favorecer el desarrollo integl / ervicios '
do del territorio rural en toda la Comunidad que se inspiral -,
en los programas aplicados en las regiones con un ritmo (
desarrollo mas lento o en las zonas rurales con problem reduccion de la
derivados de su reconversion (antiguos objetivos nos 1, 6 repercusion negflflvu conservacion del espacio
5b de los Fondos Estructurales): sobre el medio ambiente natural y del paisae
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Financiacion « En las regiones no incluidas en el objetivo n° Ig finan
ciacion correspondera a la Seccion de Garantia del
Todas las medidas de desarrollo rural cuentan con la cofi FEOGA. Esta Ultima dispone de un maximo anual de unos
nanciacion de la Comision Europea (a través del Fondo 4.300 millones de euros, como promedio (utilizade asi
Europeo de Orientacion y de Garamgicola - FEOGA) y mismo para financiar las cuatro medidas de acomparfia
de los Estados miembros. El grafico de la pagina 6 muestramiento).
la estructura de la contribucidn financiera de la Unién a las
medidas de desarrollo rural. Los recursos financieros de la Seccién de Garantia del
FEOGApara el periodo comprendido entre 2000 y 2006 se
Las cuatro medidas dompafiamientode la AC (agre  integran en la dotacién presupuestaria para gastos 4€la P
ambientales, cese anticipado de la actividad agraria, forestadoptada por el Consejo Europeo de Berlin los dias 24 y 25
cién e indemnizacion compensatoria en las zonas desfavorde marzo de 1999 (véase el primer cuadro, a continuacion).
cidas o sujetas a limitaciones medioambientales) son cofEl 8 de septiembre de 1999, la Comisién repartio entre los
nanciadas por la Seccion de Garantia del FE@G#do el  Estados miembros la parte de los recursos destinada al desa
territorio comunitario. Paralelamente, la Seccion de orentarrollo rural, asignados con caracter anual y por un periodo de
cion del FEOGAinancia los proyectos LEADER en toda la siete afios (véase el segundo cuadro, a continuacion),-en fun
Union (véase la pagina 12) . cion de criterios objetivos y teniendo en cuenta las necesida
des especificas, en materia de medio ambiente, de empleo y
Por lo que respecta a las demas medidas de desarrollo rurdd, conservacion del paisaje.
la fuente de financiacién comunitaria varia dependiendo de
los territorios : Por su parte, los recursos de la Seccion de Orientacion del
FEOGApara las regiones del objetivo n® 1 se asignaran en
* En las regiones del objetivo n° 1de los Fondos funcidn del reparto que cada uno de los Estados miembros
Estructurales, (regiones menos desarrolladas) la financiglebe proponer a principios de 2000 entre los diferentes
cion correrd a cgo de la Seccion de Orientacion del Fondos Estructurales en los planes de desarrollo relativos a
FEOGA,; dicho objetivo. Durante el anterior periodo de programacion
(1994-1999), se destinaron cada afio a dichas regiones unos
2.500 millones de euros en créditos de la Seccion de
Orientacién del FEOGA.

PAC: gastos periodo 2000-2006 (en miles de millones de euros, precios 1999)"

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL

Total PAC 40,92 42,80 43,90 43,77 42,76 41,93 41,66 297,74
De los cuales: a) mercados® 36,62 38,48 39,57 39,43 38,41 37,57 37,29 267,37
b) desarrollo rural® 4,30 4,32 4,33 4,34 4,35 4,36 4,37 30,37

" Para el calculo de los importes a precios corrientes se aplicard un deflactor del 2%.

? Incluidas las medidas en los ambitos veferinario y fitosanitario y excluidas las medidas de acompafiamiento.

* — Incluidas los medidas de acompafiamiento asi como las acciones de desarrollo rural que no pertenezcan a programas del objetivo n® 1 financiados previamente por la Seccion de Orientacion del FEOGA.
— El promedio anual de dichos importes se corresponde con la propuesta de la Comision en la Agenda 2000.

Seccion de Garantia del FEOGA, ayuda al desarrollo rural, periodo 2000-2006
Dotacion financiera de los Estados miembros: importes indicativos
(en millones de euros, precios de1999)

Estados miembros B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK Total
Promedio anual 50 4 700 131 459 760 315 595 12 55 423 200 290 149 154 4339
o 12 11 161 30 106 175 73 137 03 13 97 46 67 34 35 100

" Ala hora de calcular la dotacion anual de los Estados miembros para el periodo 2000-2006, los porcentajes indicados se aplicardn a los limites méximos de las perspectivas financieras anuales fijadas en
el apartado 23 de los condlusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Berlin.
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Estructura de la ayuda financiera a las medidas de desarrollo rural

(periodo 2000-2006)

del FEOGA

Seccion de Garantia

En toda la Union

Fuera del objefivo n® 1

Seccion de Orientacion

del FEOGA

Exclusivamente en el

En toda la Union

Obietivo n® 1
Las cuatro medidas de © Inversiones en los Iniciativa LEADER+
acompaiiamiento de explotaciones
la PAC: agrarias
© (ese anticipado de © Jovenes agricultores
la actividad agraria © Formacion
© [ndemnizaciones o Silvicultura
compensatorias © Transformacion y
(zonas Comercializacion
desfavorecidas o © Adaptacion y
con limitaciones desarrollo de las
medioambientales) zonas rurales
o Forestacion (arficulo 33)
(zonas agrarias)
© Medidas
agroambientales
Fuentes de financiacién antes y después de 2000
1994-1999 2000-2006
Medidas de acompafiamiento Garantia Garantia

(indemnizaciones compensatorias sin incluir)

(indemnizaciones compensatorias incluidas)

Indemniz. compensatorias
(zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones
medioambientales)

Orientacion

Garantia

Obijetivo n® 1 Orientacion (salvo medidas de acompafiamiento)  Orientacion (salvo medidas de acompafiamiento)
Nuevo objetivo n® 2 (zonas rurales) Garantia

Antiguo objetivo n® 5a Orientacion

Antiguo objetivo n® 5b Orientacion

Iniciafiva LEADER Orientacion Orientacion
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Intensidad de la ayuda y porcentaje de cofinanciacién de las medidas de desarrollo rural

Intensidad de la ayuda:
total de ayudas piblicas
(inclvidas las comunitarias)

en % de los gastos totales Maximo Zonas

Inversiones en las explotaciones 50%" Zonas desfavorecidas
40%" demas zonas

Transformacion y comercializacion 50% Regiones del objetivo n 1
40% Demds regiones

Porcentaje de cofinanciacion
(contribucion comunitaria en %

del gasto publico total)® Maximo Zonas

Medidas diversas® 75% Regiones del objefivon® 1
50% Demés regiones

Inversiones generadoras de ingresos® 35% Regiones del objefivon® 1
15% Demds zonas

! Incrementado en un 5% en todas las inversiones de j6venes agriculiores

? La cofinanciacion de las medidas de desarrollo rural por parte de la Comunidad se efectia de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 29 y 30 del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo sobre
Fondos Estructurales.

* Los porcentaies de cofinanciacion de las medidas agroambientales son fijos y ascienden al 75% en las regiones del objetivo n® 1y al 50% en las demds zonas.

“En casos excepciondles, el porcentaje de cofinanciacion podrd alcanzar hasta un 80% del coste total subvencionable en los paises cubiertos por los fondos de cohesion y hasta un 85% en las regiones
ultraperiféricas.

5 Incluidas las inversiones en explofaciones agrarias y forestales y en las empresas que participan en la transformacion y comercializacion. Los porcentajes podran incrementarse (hasta un 10% del coste fotal
subvencionable) cuando existan fuentes alternativas de financiacién de las ayudas directas.

Disponibilidad de fondos suplementarios en virtud del reglamento horizontal

El Reglamento horizontal (CE) n® 1259/1999 establece disposiciones comunes para los regimenes de ayuda directa en el marco de la PAC.
Dichas disposiciones obligan a los Estados miembros a definir medidas ambientales adecuadas que deberdn ser aplicadas por los agricultores, y
prevén la posibilidad de supeditar la concesion de los pagos directos dentro de los regimenes de mercado a su respeto. Asimismo, los
disposiciones citadas permiten modular la intensidad de las ayudas directas concedidas por explotacion en funcion del nomero de empleos que
se generen en ella o de su prosperidad global. Los fondos procedentes de la reduccion de las ayudas por no haberse respetado el medio
ambiente o derivados de la modulacion de éstas se mantendrdn a disposicion de los Estados miembros en concepto de ayuda suplementaria para
la aplicacion de las cuatro “medidas de acompaiiamiento de la PAC”.
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Importes maximos para las diversas medidas de
desarrollo rural

Medidas Pagos (en euros) Referencias
Instalacién de jévenes agricultoes 25000
Cese anticipado de actividad agraria 15 o0® por cesionista y afio
150 000 importe total por cesionista
3500 por trabajador y afio
35000 importe total por trabajador

Zonas desfavoecidas

Indemnizacion compensatoria minima 25% por hectarea de tierra agraria
Indemnizacién compensatoria maxima 200 por hectarea de tierra agraria
Zonas con limitaciones medioambientales 200 por hectérea
Bosques
Pago minimo 40 por hectarea
Pago méaximo 120 por hectarea
Prima anual maxima
Para la cobertura de pérdidas por deforestacion: 725 por hectarea
Para los explotadores y sus agrupaciones 185 por hectarea

Medidas agoambientale$’

Cultivos anuales 600 por hectarea
Cultivos perennes especializados 900 por hectarea
Otros usos de la tierra 450 por hectarea

" A condicién de que se mantenga el importe total méximo por cesionista, los pagos méximos anuales podrén incrementarse hasta el doble en funcién
de la estructura econémica de las explotaciones en los territorios y del objetivo de aceleracién del ajuste de las estructuras agrarias.

2 Dicho importe podré reducirse en funcién de la situacién geogréfica o de la estructura econémica concretas de las explotaciones de determinados
territorios, asi como con el fin de evitar la compensacién excesiva con arreglo al segundo guién del apartado 1 del articulo 15 del Reglamento (CE)
1257/1999.

° Importes anuales méximos susceptibles de cofinanciacién comunitaria.
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Prograchién C. Contribucion a la reconversién de las

zonas rurales del objetivo n® 2.
El proceso de programacion que debe culminar en la aplickas zonas rurales incluidas en el objetivo n° 2 son regiones
cion concreta de las medidas de desarrollo rural para gue registran problemas especificos de reconversion. Segun
periodo comprendido entre 2000 y 2006 se basa en las decidican las lineas directrices del Reglamento sobre Fondos
siones adoptadas en el marco dédenda 2000 (véase el Estructurales, dichas zonas atfsr, como maximo, a un 5%
recuadro a continuacion). El enfoque de la programacién dée la poblacion comunitaria. Para la financiacion de las
la nueva generacion de medidas de desarrollo rural se dirigeedidas de desarrollo rural, estas zonas, ademas de contar

fundamentalmente en tres direcciones: con los recursos de la Seccion de Garantia del FEQ®BA
den recurrir al apoyo de dos Fndos Estructurales: el Fondo
A. Programas horizontales de desarrollo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social
rural Europeo. Para la programacion de medidas en dichas zonas,

La razén de que estos programas adopten la denominacitos Estados miembros tienen dos alternativas:
de “horizontales” se deriva del hecho de que puedan aplicar
se en todo el territorio de la Comunidad y al nivel geografi - O bien integrar las medidas de desarrollo rural en los
co que cada Estado miembro juzgue mas conveniente.programas regionalizados del objetivo n° 2,
Dichos programas abarcan las medidas financiadas por [aO bien incluirlas en los programas horizontales (véase la
Seccién de Garantia del FEO@g#or consiguiente, no inclu letra A). En ese caso, a fin de contribuir a la
yen las medidas con car a la Seccion Orientacién en las  reestructuracion de estas zonas especialmente vulnerables,
regiones del objetivo n® 1 - véase el grafico de la pagina 6). los planes horizontales deberan indicar el importe
El enfoque aplicado, consistente en el desarrollo de los terri financiero correspondiente al coste de las medidas del
torios rurales en todo el &mbito comunitario, pone de-mani articulo 33 (véase la pagina 4) destinadas a fomentar su
fiesto el “papel de segundo pilar de @ que se asignara  adaptacion o su desarrollo. Con esta actuacion se intenta
a partir de ahora a la politica de desarrollo rural. facilitar la coordinacién de dichas medidas con las
intervenciones de los Fondos Estructurales.

B. Programas en las regiones del objetivo

n® 1
Las regiones del objetivo n° 1, que sufren un retraso generh toda la Union, las cuatro medidas de acompafiamiento de
en su desarrollo, son aquellas donde se impone con maylar FAC seguirdn siendo financiadas por la Seccion de
intensidad la necesidad de realizar un ajuste estructural a fiearantia del FEOGA, y formaran parte de la programacion
de garantizar la cohesion econdmica y social de la Unidrhorizontal.
Debido a ello, en las zonas rurales de dichas regiones, las
medidas de desarrollo rural distintas de las medidas de acom
pafiamiento son cofinanciadas por la Seccion del Orientacién
del FEOGA, uno de los Fondos Estructurales. Dichas-medi
das se integran obligatoriamente en los programas regionali
zados del objetivo n° 1, concretamente, adoptando la forma
de programas operativos destinados al desarrollo rural.

De las decisiones de la Agenda 2000 a la programacion del desarrollo rural

Decisiones del Consejo: adopcion de las orientaciones politicas y financieras por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros

(Berlin, 25 de marzo de 1999); adopcion de los reglamentos relativos a los Fondos Estructurales y al desarrollo rural.

Decisiones de la Comision:

© definicion de los orientaciones prioritarias de lus intervenciones estructurales,

® delimitacion de los zonas cubiertas por los objefivos n* 1y 2 de los Fondos Estructurales,

o distribucion de las dotaciones financieras de los Fondos Esiructurales por Estado miembro, por objetivo y por iniciativa comunitaria,

o distribucion por Estado miembro de la dotacion financiera de la seccion de garantia del FEOGA para la financiacion de los medidas de desarrollo
rural no incluidas en los objetivos n* 1y 2,

* adopcion del Reglamento de aplicacion de las medias de desarrollo rural asi como del Reglamento de transicion,

® por iltimo, aplicacion de los programas hasandose en las propuestas de los Estados miembros y las decisiones de la Comision.
Las referencias de los reglamentos se encuentran disponibles en la pagina 11.
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Etapas de la programacion Las medidas de desarrollo rural que deben integrase en los
programas de los objetivos nos 1y 2 se incluyen en les pla

1) Presentacion de planes nes de preparacion de dichos programas.

Dado que el lanzamiento de los programas debe ir precedido

de una correcta preparacion, la programacion se inicia con @abe recordar que todas las intervenciones en favor del

presentacion de planes por parte de los Estados miembra®sarrollo rural incluirdan, obligatoriamente, medidas

que abarcan un periodo de siete afios a partir de enero @groambientales

2000. Cuando adoptan la forma de programas horizontales,

se denominan “planes de desarrollo rural” y se aplican a [2) Aprobacion de los documentos de programacion

escala geogréfica que se juzga mas oportuna. En la medidacontinuacién, la Comision examina los planes propuestos

de lo posible, hay que garantizar la integracion en un Unicatendiendo a su coherenclamandolos como base, elabora

programa de las medidas de desarrollo rural aplicables a uea colaboracion con las autoridades nacionales los doeumen

zona determinada. Los planes, basados en una evaluacis de programacion en materia de desarrollo rural y los

previa llevada a cabo por autoridades designadas por aprueba en los seis meses siguientes a la presentacion de los

Estado miembro, deberan presentarse a la Comision el 3 gianes.

enero de 2000, a mas tardana vez consultadas las awtori

dades y ayanizaciones competentes del dmbito territorial3) Ejecucion, seguimiento y evaluacion

correspondiente. La seleccion de los proyector concretos atafie exclusivamen
te a las autoridades nacionales y regionales competentes,

Los planes deben inclyifundamentalmente: quienes la realizan de acuerdo con un calendario que fijan
en la medida de sus posibilidadasi pues, todos aquellos

* una descripcion cuantificada de la situacion, que elaboren proyectos deberdn dirigir sus propuestas

* la estrategia propuesta y los objetivos prioritarios, a dichas autoridades.

* una estimacioén de los resultados esperados,

* un cuadro financiero que muestre los recursos nacionaleslyas la puesta en marcha de los proyectos, los Estados miem
comunitarios movilizados para cada objetivo prioritario, brosy la Comision proceden conjuntamente al seguimiento de

« una relacion de las autoridades competentes y lols acciones. En caso necesario, pueden crearse a tal efecto

organismos responsables designados, comités de seguimiento en los que ambas partes se hallen
* las disposiciones adoptadas a fin de garantizar unapresentadaddemas del seguimiento y de la evaluacion pre
aplicacion eficaz, via que ha servido de base para la preparacion de los planes,

* los resultados de las consultas y la designacion de ldss programas deben someterse a una evaluacion en su fase
autoridades y ganismos asociados y de los interlocutoresntermedia y a otra posterjoque llevaran a cabo expertos
econémicos y sociales. independientes bajo la responsabilidad del Estado miembro.

W LA

1. Los Estados miembros 2. En los seis meses siguientes, la 3. Las autoridades de los Estados
presentan sus planes a la Comision examina los planes y miembros seleccionan
Comision a principios del aprueba los documentos de proyectos concrefos. Los
aiio 2000 programacion. programas (2000-2006) son

objefo de seguimiento y de
evaluacion.
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Descentralizacion, flexibilidad y simplificacion: nuevos métodos de aplicacion

La aplicacion de la nueva polifica de desarrollo rural se asienta sobre dos principios fundamentales: la descentralizacion de las responsabili-
dades y la flexibilidad. En virtud de estos Gliimos, los Estados miembros tienen la posibilidad de presentar propuestas de programas aplicados
a la escala geografica que consideran més adecuada, optando por las medidas que resultan mas oportunas, dentro de la amplia gama pre-
vista por el Reglamento, en funcion de sus necesidades y prioridades. Por otro lado, se estd llevando a cabo un inmenso esfuerzo de simplifi-
cacion de la legislacion comunitaria puesto que, a partir de ahora, el desarrollo rural se regula a fravés de un dnico reglamento que susfitu-
ye a los nueve anteriores. La reduccion del ndmero de objetivos de las acciones estructurales se inscribe asimismo en esta tendencia a la sim-
plificacion.

Una gestion financiera mas eficaz

El Reglamento de aplicacionde los medidas de desarrollo rural (véase el recuadro a continuacion) establece un sistema de incentivos finan-
cieros. Esta cuestion ha adquirido particular relevancia tras las decisiones adoptadas en la Cumbre de Berlin en el marco de la Agenda 2000,
que prevén una dotacion presupuestaria anual destinada al desarrollo rural. Cada Estados miembro es responsable de la correcta ufilizacion
de dicha dotacion y debe esforzarse por aplicar las medidas con eficacia basandose en previsiones realistas. Los recursos que no hayan sido
utilizados al cabo del primer afio dejardn de estar disponibles y no podran transferirse a los demas Estados miembros, por lo que el sistema
lleva aparejadas una serie de sanciones. Cuando los gastos efectivos de un Estado miembro sean inferiores al 75% de sus previsiones, los gas-
tos financiados durante el ejercicio siguiente sufriran una reduccion equivalente a un tercio de la diferencia entre el limite del 75% y los gas-
tos efectivos. Por ejemplo, si dichos gastos se sitian en un 60%, la diferencia serd del 15% y la reduccion del 5%. Este sistema de incentivos
es similar al establecido en los nuevos programas de los Fondos Estructurales (liberacion de los créditos cuando al cabo de dos afios no se haya
presentado una declaracion de gastos).

La puesta en marcha de los programas se facilitard mediante la concesion de un anficipo correspondiente al 12,5% de los recursos medios
anuales, reembolsable al final del periodo. Asimismo, se prevén disposiciones destinadas a facilitar la adaptacion de los programas a lo largo
de los siete afios de vigencia.

Informacion adicional

En el sitio Internet de I®ireccdn General dégricultura se puede disponer de informacion adicionalesebdesarollo
rural y la FAC: <http://euiopa.eu.int/comm/dg06/index.htm>.

En conceto, en la dieccion indicada se tendra acceso a los siguieriglamentos:
* Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollgoutiel SEQGA
» Reglamento (CE)h1750/1999 de la Comision, de 23 de julio de 1999, por el que se establecen disposicia

aplicacion del Reglamento (CE} £257/1999 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo ruraiga daf Fondo
Europeo de Orientacién y de Garamttgicola (FEOGA)

» Reglamento de transicion (publicacion en curso)

* Reglamento (CE) ©1259/1999 del Consejo, de 17 de julio de 1999, por el que se establecen las dispos
comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola comun

* Reglamento (CE)11258/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la financiacion de la politica agricola
» Reglamento (CE)N1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciene
rales sobre los Fondos Estructurales

nes de

iciones

comun
S gene
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Obijetivos estructurales prioritarios para el periodo 2000-2006
Los nuevos objetivos prioritarios de los Fondos Estructurales incluyen dos limitados geograficamente y uno que abarca la Union en s conjunto:

Presupuesto

Ayvda transitoria (en miles de millones de euros)

® Objetivo n° 1. Regiones que sufren un retraso en su desarrollo” (22,19% de la poblacion de la
Unidn): regiones cuyo PIB por habitante es inferior al 75% de la media comunitaria, regiones ultra-
periféricas, regiones muy poco pobladas de Finlandia y Suecia que anteriormente se inscribian en 136,0 (69,7%, del que un
el objefivo n? 6: 136.000 millones de euros, es decir, un 69,7% del presupuesto del Fondo, del que ~ 4,3% se dedica a la ayuda
un 4,3 % se destina a financiar la ayuda transitoria. transitoria)

® Objetivo n° 2. Zonas que adolecen de problemas especificos de reconversion®: zonas rurales
sensibles (5% de la Union), zonas en que los sectores de la industria y los servicios estdn regis-

trando cambios econdmicos y sociales (10%), zonas urbanas en crisis (2%), zonas dependientes del 22,5 (11,5%, del que un
sector pesquero (1%). Las diversas zonas mencionadas se determinan basandose en criterios fijo- 1,4% se dedica a la ayuda
dos en el Reglamento sobre Fondos Estructurales®. transitoria)

e Objetivo n° 3. Aduptacion y modernizacion de las politicas y sistemas de educacién, formacion
y empleo en las zonas no cubiertas por los dos primeros objetivos.. 24,0 (12,3%)

Los importes citados incluyen la ayuda transitoria prevista para el periodo comprendido entre el 2000 y el 2005 (2006 para determinadas
zonas) en las regiones que ya no podran acogerse a las ayudas estructurales comunitarias. Dicha ayuda permitird consolidar los efectos de las
intervenciones estructurales en las antiguas regiones del objetivo n® 1y completar el proceso de reconversion en las zonas que ya no podrdn
beneficiarse de los ayudas otorgadas en el marco de los objetivos n 2 y 5h. El importe total de los recursos de los Fondos Estructurales desti-
nados a la ayuda transitoria asciende a 11.242 millones de euros.

! Alemania: Brandenburgo, Mecklenburgo-Pomerania Occidental, Sajonia, Sajonia-Anhalt, Turingia. Grecia : Macedonia orienta - Tracia, Macedonia Central, Tesalia, Epiro, Islas Jonicas, Grecia occidental ,
Grecia continental, Peloponeso, Atica, Egeo septentrional, Egeo meridional, Creto. Espafia: Galicia, Principado de Asturias, Castilla y Leon, Castilla - La Mancha, Extremadura, Comunidad Volenciana,
Andalucia, Region de Murcia, Ceuta y Melilla, Canarias. Francia: Guadalupe, Martinica, Guyana, Reunion. Italia: Campania, Apulia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Cerdefia. Austria: Burgenland.
Portugal: Norte, Centro, Alentejo, Algarve, Azores, Madera. Finlandia: Ifi Suomi, Viili Suomi (en parte), Pohjois-Suomi (en parte). Suecia: Norra Mellansverige (en parte), Mellersta Norrland (en parte),
Ovre Norrland (en parte). Reino Unido: South Yorkshire, West Wales & The Valleys, Cornwall & Isles of Scilly, Merseyside. Irlanda: Border Midlands & Western.

2 Lista que se establecerd en el ofofio de 1999.

* Reglamento (CE) 1260/1999.

LEADER+: una nueva iniciativa comunitaria para el desarrollo rural

LEADER + es la denominacion elegida para la nueva iniciativa comunitaria para el desarrollo de las capacidades de los agentes locales de las
comunidades rurales, y con ella se ha querido poner de relieve el hecho de que no se trata de un simple continuacion de LEADER, sino de una
etapa suplementaria en la que se hard frente a los nuevos desafios surgidos en el mundo rural. LEADER + (una de las cuatro iniciativas que,
en su conjunto, se beneficiardn del 5,35% de los créditos de los Fondos Estructurales) favorecerd la aplicacion de estrategios integradas para
dinamizar el desarrollo rural en toda la Union Europea. Dicha inicifiva se propone un doble objetivo: apoyar los proyectos innovadores lleva-
dos a cabo por grupos de accion locales y estimular el infercambio de experiencias y la cooperacion fransnacional en este dmbito. Su presu-
puesto asciende a 2.020 millones de euros. Las otras fres iniciativas financiadas son INTERREG (cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional), URBAN (revitalizacion de las zonas urbanas en crisis) y EQUAL (lucha contra la discriminacion y en pro de la igualdad de opor-
tunidades en el mercado laboral).

Si desea obtener informacion adicional sobre LEADER+, puede ponerse en contacto con el

Observatorio Europeo LEADER, AEIDL, tel. +32.2.736 49 60, fax +32.2.736 04 34, Pagina Internet: http://www.rural-europe.aeidl.be
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