Europejska
polityka rolna na
przestrzeni lat
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Dania, Irlandiai Zjednoczone Krélestwo przystepuja do
UE. W konsekwencji UE dysponuje wieksza liczba owiec.
Zawierane sa tez umowy dotyczace przywozu tradycyjnej
zywnosci brytyjskiej (gtownie cukru pochodzacego
ze Wspolnoty Brytyjskiej i masta z Nowej Zelandii).
Wprowadzenie tych zmian zwieksza koszty WPR.
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WPR podlega szeregowi reform. W rezultacie rolnicy
otrzymujg platnosci bezposrednie. Jednoczesnie wsparcie
cenowe zmniejsza sie. Wprowadzane sa systemy majace na
celuzachecenie rolnikow do dziatania bardziej przyjaznego
dla srodowiska oraz do prowadzenia‘mniej intensywnej
gospodarki. Reformy pokrywaja sieZ postanowieniami
Szczytu Ziemiaw Rio z 1992 r., ktory ustanawia zasady
Zrownowazonego'rozwoju.

Nowa runda negocjacji handlowych Swiatowej Organizacji
Handlu - dauhanska agenda rozwoju. Jednym z celow
UE i Stanow Zjednoczonych jest dalsze Zmniejszenie
wewnetrznegowsparcia dla rolnictwaioraz jednoczesne
udostepnienielich rynkéw importowanym produktom
rolnym z krajow rozwijajacych sie.

Szesc¢ panstw zatozycielskich podpisuje traktat rzymski
powotujacy do zycia Europejska Wspolnote Gospodarcza
(dzisiejszg UE). Traktat okresla kluczowe cele dla rolnictwa
- przystepne ceny zywnosci dla obywateli UE oraz godziwe
zycie dla rolnikow.

Kryzys WPR. Wsparcie cenowe okazuje si¢ nazbyt
skuteczne - przyczynia sie do nadprodukcji zywnosci.
Gromadza sie zapasy, a koszty rosnag w zawrotnym
tempie. Produkuje sie niezliczone ilosci masta, zbéz,
wotowiny, wina i mleka. Nadwyzki sa sprzedawane na
rynkach swiatowych po cenach subsydiowanych, czesto
przyczyniajac sie do upadku gospodarstw lokalnych
rolnikow w krajach rozwijajacych sie. Coraz czesciej stychac
gtosy wzywajace do reformy WPR. W tym okresie zwieksza
sie znaczenie finansowego wsparcia gospodarstw rolnych
na terenach gérzystych i o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.

Wiekszakoncentracja na jakosci. Wprowadzone zostaja
nowezasady dotyczace dziatania narzeczinwestowania
w rolnictwo, szkolen, usprawnionego przetwarzania i
wprowadzania do obrotu. Podejmowane sa kroki
na drodze do promowania zywnosci tradycyjnej i
regionalnej.

W ramach polityki wparcia dla krajow rozwijajacych sie
UE oferuje bezclowy dostep dla wszystkich towarow (z
wyjatkiem sprzetu wojskowego) z 50 najbiedniejszych
panstw swiata w ramach inicjatywy ,Wszystko oprocz
broni”.

Utworzenie wspdlnej polityki rolnej (WPR). Jest to
pierwsza prawdziwa wspodlna polityka UE. Jej giowna
zasada jest cenowe wspieranierolnikow. Produkty rolne s
sprzedawane bez ograniczen naterenie UE po tych samych
cenach. Podatki sa naktadane na tanszy przywoz do UE,
a wywoz jest subsydiowany, w przypadku, gdy swiatowe
ceny sg nizsze niz te w UE. Polityka jest finansowana przez
panstwa czionkowskie. Zamozniejsze panstwa ptaca na
utrzymanie WPR wiecej od panstw biedniejszych.

Do UE przystepuje Grecja, przyczyniajacsiedozwiekszenia
liczby produktéw srédziemnomorskich'objetych WPR,
takich jak oliwki.

Miedzynarodowe rozmowy handlowe znane jako Runda
Urugwajska prowadza do otwarcia Swiatowego handlu.
Kraje rozwiniete, w tym panstwa UE, wyrazaja zgode na
zmniejszenie ich pomocy dla rolnikow oraz obnizenie
podatkow zwigzanych z przywozem i subsydiow
wywozowych. Runda Urugwajska prowadzi do powstania
nowej organizacji gospodarczej - Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO).

Bazujacna Agendzie 2000 oraz wczesniejszych zmianach,
wprowadza sie pakiet gtéwnych reform WPR. Wiekszos¢
platnosci dla gospodarstw rolnych nie jest juz uzaleznio-
nych od poziomu produkcji. W zamian rolnicy otrzymuja
ptatnoscibezposrednie w oparciu o wczesniejsze pozio-
my wsparcia WPR. Niemniej w przypadku niesprostania
standardom produkcji przyjaznej dla srodowiska, bez-
pieczenstwazywnosciidobrostanuzwierzat ptatnoscisa
mhiejsze. Wprowadza sie mechanizm obnizania ptatnosci
bezposrednich narzecz dofinansowania rozwoju obsza-
row wiejskich. Mechanizmu nie stosuje sie w przypadku
matych gospodarstw.

Nastepuje rozwoj WPR. Powstaje jednolity rynek rolny
UE z wiasng waluta referencyjna do cel6w wewnetrznego
handlu rolnego - europejska jednostka rozliczeniowa.
Jest ona prekursorem euro. W 1962 r. europejska
jednostka rozliczeniowa osiaga wartos¢ rowna dolarowi
amerykanskiemu.

Pierwszy krok na drodze do wprowadzenia kontroli
nadprodukcji: kwoty mleczne ograniczaja produkcje
pojedynczych rolnikéw, aby zapobiec spadkowi cen.

'

Do UE przystepuja. Austria,.Finlandia i Szwecja.
Wprowadzone zostaja specjalne srodki dla rolnikow
pracujacych na trudnych terenach - czesto gérzystych
lub w klimacie arktycznym. Jednoczesnie o 70 % zwieksza
sie obszar terenéw lesnych UE.

W 2004 r. nastepuje najwieksze z dotychczasowych rozszerzen UE
obejmujace 10 panstw (Cypr, Estonia, Czechy, Wegry, Lotwa, Litwa,
Malta, Polska, Stowacja, Stowenia). Butgaria i Rumunia przystepuja w
2007 r. - tym samym liczba panistw cztonkowskich zwigksza si¢ 225 do27.
Nowe panstwa cztonkowskie podwajaja Ilczbe ludnosci zatrudnionejw
rolnictwie w UE, wliczajac drobnych rolrflkow‘produkuncych nawiashe
potrzeby. /

Gwarantowane ceny giéwnych produktow rolnych
stymuluja produkcje oraz przyczyniaja sie do wzrostu
wydajnosci. Jako jedyna polityka na poziomie UE WPR
otrzymuje lwia cze$¢ budzetu UE (87 % w 1970 r.). W
miare powstawania kolejnych polityk UE cze$¢ budzetu
przeznaczana na WPR zmniejsza sie, a obecnie wynosi
ponizej 45 %.

Do UE przystepuja Hiszpaniai Portugalia, jeszcze bardziej
zwiekszajac catkowita produkcje owocow i warzyw, oliwy
zoliweki wina.
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Pojawiajq sie obawy o bezpieczenstwo zywnosci[gabczasta
encefalopatia bydta (BSE) zwana choroba wsciektych
krow, zanieczyszczona oliwa z oliwek, dioksyna w paszy
dla zwierzat] oraz wzrasta zainteresowanie dobrostanem
zwierzat. Ochrona konsumenta staje sie coraz istotniejsza
kwestia poruszang w ramach WPR.

Rozwaj obszaréow wiejskich ma nowa podstawe, aby
propagowac podejmowanie bardziej zré6znicowanych
dziatan na obszarach wiejskich, zachowanie srodowiska
naturalnego i siedlisk przyrodniczych, wspierac
zrownowazone i skuteczne rolnictwo i wysoka jakos¢
produktow, jak rowniez innowacje i nowe technologie.
Polityka rozwoju obszaréw wiejskich jest wdrazana
poprzez programy regionalne lub krajowe. Strategiczne
wytyczne UE wskazuja zas ogdlny kierunek dziatania.

W ramach miedzynarodowych zobowiazan UE otwiera swoj
rynekina przywoz, rowniez'produktow rolnych; z krajow
rozwijajacych sie na mocy ogdlnego systemu preferencji.
W'1975 r. UE w jeszcze bardziejuprzywilejowany sposéb
odnosi sie do przywozu od partneréw z grupy panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP).
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Cztery lata po wprowadzeniu kwot mlecznych
podejmowane sa dalsze-krokina drodze do zmniejszenia
nadprodukcji i wydatkow. Rolnikom ptaci sie za
nieuprawianie czesci ziemi (tzw: obszary odtogowane).
Ponadto catkowite wydatki na rolnictwo. zostaja
ograniczone. W péznych latach 80. do WPR wprowadza
sie przepisy majace na celu usprawnienie infrastruktury
rolnej, przeprowadzenie szkolen oraz zwiéekszenie
wydajnosci Srodowiskowej rolnictwa.

Przyjecie Agendy 2000, przysztosciowego programu
reformy WPR, wzmacnia procesy zaistniate w 1992 rr.,
ktorych celem jest skoncentrowanie dziatan rolnikéw
na rynku, dalsze obnizenie wsparcia cenowego oraz
zwiekszenie wymogow dotyczacych jakosci. Agenda 2000
wprowadza szereg sSrodkéw majacych na celu wspieranie
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego rozwoju
obszarow wiejskich. Rozwéj obszarow wiejskich staje
sie kluczowym elementem WPR.
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WPR ulegta zmianom i bedzie im nadal podlegag,
poniewaz odpowiada na potrzeby konsumentoéw i rynku
wsrod nowych wyzwan wynikajacych z bezpieczenstwa
zywnosci, zmiany klimatu, gospodarki wodnej,
energii odnawialnej i ré6znorodnosci biologicznej.
Ministrowie panstw UE osiggneli porozumienie w
sprawie reformy wspolnej polityki rolnej (tzw. ,ocena
funkcjonowania”).
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chodzi naprzeciw
potrzebom i oczekiwaniom
- spoteczenstwa
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Komisja Europejska
Rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich
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