A politica agricola
comum explicada







. S = . A maioria dos agricultores organiza-se em pequenas empresas,
A agricultura e a silvicultura ocupam uma vasta superficie do territorio

europeu e desempenham um papel fundamental na determinacao
da saude das economias rurais, assim como no aspecto da paisagem
rural.

geralmente de dimensao reduzida e de caracter familiar. Em muitas
zonas rurais, os agricultores sao a principal entidade empregadora,
anivel local, sendo actores importantes no mundo rural.

2. |

O papel do

I . " L Os agricultores nao trabalham sozinhos. Constituem o primeiro elo
A contribuicdo da agricultura para a sustentabilidade econémica

das zonas rurais continua a ser muito importante. Os agricultores
desempenham fungdes diversificadas, que vao da producéao de
produtos alimentares e nao alimentares a gestao do espaco natural,
a preservacao da natureza e ao turismo.

da cadeia alimentar, transformando por vezes os seus produtos na
prépria exploragao agricola, mas mais frequentemente vendendo

As caracteristicas da

-0s a terceiros que os transformam nos produtos alimentares que os
consumidores acabam por encontrar a venda nas lojas.

agricultor

agricultura europeia

Por conseguinte, pode descrever-se a agricultura como uma actividade

que assegura multiplas fungoes:

[ A Europa é, simultaneamente, um importante exportador e o maior
importador de produtos alimentares do mundo, sobretudo de
produtos originarios de paises em vias de desenvolvimento;

[ O sector agricola europeu utiliza métodos de producao seguros,
limpos e ecoldgicos e fornece produtos de qualidade que satisfazem
as exigéncias dos consumidores;

@ Osectoragricola da UE esta ao servico das comunidades rurais. O seu

EVOLUGAO DA MEDIA DOS SALARIOS MENSAIS BRUTOS
NA ECONOMIA E DO RENDIMENTO MENSAL BRUTO NA
AGRICULTURA - EU 27
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papel ndo consiste apenas em produzir géneros alimenticios, mas
também em garantir a sobrevivéncia do espaco natural, enquanto
espaco para se viver, trabalhar e visitar.

A politica agricola da Europa é, ao nivel da UE, definida pelos governos

A agricultura implica muito mais do que a producao de
culturas e a criacao de animais destinados a alimentacao.
A complexidade da profissao de agricultor obriga ao
desempenho de muitos papéis e, para a maioria dos
agricultores, representa também um modo de vida.

0 200 400

600

800

1000

1200

1400

1600 1800

O Agricultura

dos Estados-Membros e é aplicada pelos préprios Estados-Membros.
O Outros sectores

O seu objectivo é apoiar os rendimentos dos agricultores ao mesmo
tempo que os incentiva a criar produtos de alta qualidade, de acordo
com as exigéncias do mercado, e a procurar novas oportunidades
1T 14,2% de desenvolvimento, nomeadamente fontes de energia renovaveis

DE 12,6% mais «verdes».

A principal ocupagao dos agricultores consiste na produgéao de géneros

alimenticios. Para tal, sequem tradi¢des antigas conjugadas com a
ciéncia e as tecnologias modernas no intuito de oferecer produtos
alimentares de alta qualidade a um prego acessivel. Isto implica a

utilizagdo de competéncias tradicionais aliadas a conhecimentos
técnicos e ao talento comercial. Os agricultores recorrem cada vez
mais as tecnologias da informagao, um auxiliar precioso na producao e
FI1,3% b\ Y nos esforcos de comercializagao dos produtos. A estas capacidades os
agricultores tém de juntar cada vez mais a gestao das terras agricolas
e o dominio das questdes ligadas ao ambiente. Nos ultimos anos,
R RIAD foi-lhes exigida a introducédo da seguranca alimentar num reportério
que ja contemplava a saude e o bem-estar dos animais. Duvida-se
que qualquer outra ocupacao exija de um profissional um ambito

tao vasto de competéncias.
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Histdria de uma

evolucao bem
sucedida

A PAC, cuja existéncia sempre se baseou, e continua a
basear, em razées claras, tem evoluido constantemente
no sentido de reflectir as necessidades de mudanca da
agricultura e da sociedade em geral.

A PACNO INiCIO

A PAC tem as suas raizes na Europa ocidental dos anos 50, periodo
marcado por sociedades devastadas pelos anos da guerra, destruicao
da agricultura e inseguranga quanto ao fornecimento dos produtos
alimentares. Na altura, a PAC incentivava sobretudo o aumento da
produtividade agricola, para que os consumidores pudessem contar
com o fornecimento seguro de produtos alimentares acessiveis, e

também para assegurar a viabilidade do sector agricola da UE. A
PAC atribuiu subsidios e criou sistemas susceptiveis de assegurar
precos elevados aos agricultores, concedendo ainda incentivos
para estes aumentarem os niveis de producao. Nesse sentido, foi
prestada assisténcia financeira para a reestruturacao da agricultura,
nomeadamente através de subsidios ao investimento agricola, com
vista ao desenvolvimento das explorac¢bes agricolas, em termos de
incremento e de gestao das competéncias tecnoldgicas, a fim de
se adaptarem melhor ao contexto econémico e social da época.
Foram introduzidas algumas medidas, sob a forma de auxilios,
destinadas a apoiar a reforma antecipada e a formagao profissional
dos trabalhadores agricolas, bem como a beneficiar as regides
desfavorecidas.

A partir dos anos 80, a PAC foi bem sucedida ao concretizar o seu
objectivo de fazer evoluir a UE no sentido da auto-suficiéncia. Contudo,
a UE teve também de combater os excedentes quase permanentes dos
principais produtos agricolas, alguns dos quais eram exportados (com
aajuda de subsidios), enquanto outros tinham de ser armazenados ou
eliminados dentro do espago comunitario. Estas medidas conduziram
a elevados custos orcamentais, provocaram distor¢ées em alguns
mercados mundiais e nem sempre serviram os interesses dos
agricultores, na medida em que se tornaram impopulares junto dos
consumidores e contribuintes. Ao mesmo tempo, a sociedade foi
tendo preocupagdes cada vez maiores quanto a sustentabilidade
da agricultura na sua relagdo com o ambiente, tendo a Cimeira da
Terrarealizada no Rio noinicio dos anos 90 (1992) representando um
marco notavel nessa matéria.

A PAC tinha de mudar...e mudou!

A PACDE HOJE

Algumas mudangas significativas no ambito da PAC ja haviam sido
realizadas nos anos 80, mas ocorreram sobretudo no inicio dos anos
90. Os limites de producao ajudaram a reduzir os excedentes (quotas
leiteiras em 1983) e, a partir de entdo, comecgou a ser dado maior
relevo a uma agricultura respeitadora do ambiente. Os agricultores,
apesar de beneficiarem de ajuda directa ao rendimento, tiveram de
observar melhor o mercado e responder a mudanca das prioridades
do publico (reforma MacSharry de 1992).

Esta mudanca de perspectiva, que produziu efeitos em 1999 (reforma
«Agenda 2000») e promoveu a competitividade da agricultura europeia,
introduziu também um novo elemento da maior importancia: uma
politica de desenvolvimento rural, que encorajava diversas iniciativas
rurais e, a0 mesmo tempo, ajudava os agricultores a reestruturar as
empresas, a diversificar as actividades e a melhorar a comercializagdo
dos produtos. Foi imposto um limite maximo ao or¢camento para
garantir aos contribuintes que os custos da PAC nao assumiriam
propor¢des descontroladas. Por ultimo, em 2003, obteve-se um
consenso em relacao a outra reforma fundamental.

Os agricultores deixam de ser pagos apenas para produzir produtos
alimentares. A actual PAC é orientada para a procura. Tem em
plena conta os interesses dos consumidores e dos contribuintes e,
simultaneamente, confere aos agricultores da UE a liberdade de
produzirem o que o mercado pretende. No passado, quanto mais
elevados eram os niveis de producdo mais subsidios os agricultores
recebiam. A partir de agora, grande parte da ajuda atribuida aos
agricultores nao é paga em fungao das quantidades produzidas. Ao
abrigo do novo sistema, os agricultores ainda continuam a receber

apoio directo ao rendimento, com vista a manter a estabilidade das
receitas, mas a relacao com a producao foi eliminada. Além disso, os
agricultores tém que respeitar as normas em matéria de ambiente,
seguranca alimentar, fitossanidade e bem-estar dos animais. Os
agricultores que néao respeitarem as disposicées em vigor estao
sujeitos a redugdes nos pagamentos directos. A eliminacao da relacédo
entre subsidios e producgao (geralmente designada por «dissociagao»)
contribuira para que os agricultores da UE se orientem mais pelas
regras do mercado. Assim, terdo liberdade de optar por producoes
mais rentaveis, desfrutando ao mesmo tempo da estabilidade
necessaria em termos de rendimento.

Este conjunto de reformas tragou um horizonte mais nitido para a PAC,
dando maior visibilidade a sua importancia para toda a sociedade.
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Um recorde motivo
de orgulho

PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS DA UE
(% da producao em valor — 2005)
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As melhorias introduzidas ao nivel da eficiéncia das
exploragées agricolas, bem como os incentivos atribuidos
pela PAC, contribuiram para um aumento significativo
da producdo de produtos alimentares a partir dos anos
60. Verificaram-se melhorias extraordinarias nos niveis
de producéo e de auto-suficiéncia. Por outro lado, os
rendimentos agricolas aumentaram, geralmente apoiados
pelo crescimento da dimensao das exploracdes agricolas,
decorrente do abandono da actividade agricola por parte
de alguns agricultores e da subsequente concentra¢ao das
exploragoes.

PRODUZIMOS QUASE TUDO

A Europa pode produzir praticamente todos os produtos agricolas
e, em relagdo a varios deles, nomeadamente azeite, carnes, vinho,
uisque, licores e outras bebidas espirituosas, é considerada o lider
mundial. No entanto, a UE é também um grande importador de
muitos e variados produtos.

Estas vantagens naturais, aliadas aos beneficios da PAC, contribuiram
rapidamente para a melhoria da produtividade, o aumento da
producgao e da seguranca alimentar relativamente a maioria dos
produtos e, por ultimo, a criacao de excedentes de numerosos
produtos agricolas.

Os excedentes foram retirados do mercado através da concessao
de subsidios a armazenagem de produtos (sistema da intervengao
publica) ou da exportagao de produtos subsidiados para paises
terceiros, a fim de evitar a queda dos precos no produtor.

Nos anos 80 e 90, a UE introduziu medidas politicas para tentar limitar
a producao de produtos excedentarios. Recorreu a um conjunto de
medidas: fixagao de quotas de producao de leite, com penalizagoes
em caso de superacao; limitagéo da superficie de cultivo/nimero de
animais para os quais o agricultor tem direito a subsidios; retirada,
inicialmente voluntaria e, depois, obrigatéria de terras da producao,
obrigando os agricultores a deixar parte das terras por cultivar.

Milhoes de €

AS AJUDAS AS EXPORTAGCOES DESCERAM MAS O VALOR DAS
EXPORTAGCOES CONTINUA A SUBIR
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Estas politicas foram, de forma gradual, produzindo resultados e os
excedentes diminuiram. As reformas da PAC aplicadas nos anos 90,
para reduzir a diferenca entre os precos praticados na UE e os precos
anivel mundial, bem como o resultado do Acordo sobre a agricultura,
de 1995, celebrado no ambito da OMC (Organizagao Mundial do
Comércio), reduziram a prética dos subsidios a exportacédo (ou seja, a
compensacao dos exportadores pela exportacdo de produtos a precos
do mercado mundial, inferiores aos praticados na UE).

Gracas a estas iniciativas politicas, a UE conseguiu diminuir o volume
dos subsidios a exportagao, mantendo ao mesmo tempo, ou mesmo
aumentando em alguns casos, o nivel das exportacdes de produtos
agricolas europeus. No entanto, permanece um importador liquido
de produtos agricolas, em especial a partir de paises actualmente
menos desenvolvidos.
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EVOLUCAO DA AUTO-SUFICIENCIA RELATIVAMENTE AOS
CEREAIS, ACUCAR, MANTEIGA E CARNE DE BOVINO NA UE

180
160
140
120
100

80

Cereais Acucar Manteiga h Carne de bovino

AS «<MONTANHAS» DE PRODUTOS ALIMENTARES JA NAO EXISTEM
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A qualidade ¢ a

chave do sucesso

A Europa é conhecida pela diversidade da agricultura e
dos produtos agricolas, resultantes do ambiente natural
e dos métodos de exploragao agricola desenvolvidos ao
longo dos séculos. Aliados a gastronomia, os alimentos e
bebidas europeus desempenham um papel importante na
identidade cultural dos povos e das regioes da Europa. O
elevado nivel de qualidade constitui a principal vantagem
da agricultura da UE.

COMO INCENTIVA A UE UMA PRODUCAO ALIMENTAR DE
EXCELENCIA?

A Europa tem muitas regides distintas e, como tal, as condi¢oes para a
producéo agricolatambém divergem bastante. As diferentes regides
caracterizam-se por tradi¢oes culinarias e métodos de producéao
especificos. Os consumidores, a nivel europeu e mundial, manifestam
um interesse crescente pela qualidade dos produtos alimentares e,
naturalmente, a UE desempenha um papel relevante na valorizacao
destes atributos de elevada qualidade.

A UE salvaguarda a qualidade dos produtos alimentares de varias
formas, nomeadamente através de medidas de refor¢o da seguranca
e higiene dos produtos alimentares, normas de rotulagem claras,
regulamentos relativos a saide dos animais e das plantas e ao
bem-estar dos animais, controlo de residuos de pesticidas e de
aditivos alimentares, bem como através de informacao nutricional.
A abordagem da UE inclui sistemas de fiscalizacao e de controlo,
assegurando simultaneamente o funcionamento eficaz do mercado
Unico europeu.

UMA PROCURA CONSTANTE DA MELHORIA

Desde a iniciativa da rotulagem dos vinhos de qualidade nos anos
80, mais tarde aplicada aos sectores do azeite e das frutas e produtos
horticolas, os esfor¢os para aumentar a qualidade alimentar fizeram
sempre parte da agenda da PAC.

Essas medidas constituem um dos aspectos dominantes da politica
agricola actual. Em todos os dominios da PAC, estdo a ser desenvolvidos
esforcos no sentido de melhorar a qualidade alimentar.

Alguns exemplos de tais medidas séo:

M Sistemas de identificacao da carne de bovino e normas de rotulagem
da carne, especialmente concebidos para permitir a rastreabilidade
completa da carne desde os pontos de venda até a exploracao
agricola de origem;

M Incentivos financeiros disponiveis ao abrigo da politica de
desenvolvimento rural para os agricultores melhorarem a qualidade
dos produtos;

H Incentivos especificos para conversao a agricultura bioldgica.

PRODUTOS ESPECIAIS, CARACTERISTICAS ESPECIAIS

A natureza e a qualidade excepcional de alguns produtos devem-se
nao sé ao local de producao mas também aos métodos utilizados. Os
consumidores e o comércio de produtos alimentares interessam-se
cada vez pela origem geografica dos produtos alimentares, assim
como por outras caracteristicas. A UE, que reconhece esse facto, criou

trés «logdtipos de qualidade».

Um produto rotulado com o logétipo DOP (Denominagao de Origem
Protegida) deve possuir caracteristicas comprovadas que resultam
exclusivamente da qualidade das terras e das competéncias dos
produtores da regido de producéo a qual esté associado.

Um produto rotulado com o logétipo IGP (Indicagao Geografica
Protegida) possui uma caracteristica ou reputacao especificas que o
associam a determinada zona onde é realizada pelo menos uma fase
do processo de producgao.

O logotipo Especialidade Tradicional Garantida (ETG) utiliza-se para
produtos com caracteristicas peculiares, que possuem ingredientes
tradicionais ou foram produzidos segundo métodos tradicionais.

As vantagens de proteger estas indicagdes de qualidade sao as

seguintes:

l Ofereceraos consumidores garantias relativas a origem dos produtos
e aos métodos de producao utilizados;

B Transmitir mensagens comerciais eficazes sobre produtos de
elevado valor acrescentado;

M Apoiar empresas rurais que produzem produtos de qualidade,
protegendo o rétulo contra imitagoes falsas.

Na Primavera de 2007, a UE tinha registado cerca de 750 indicagdes
geogréficas, denominagdes de origem e especialidades tradicionais
garantidas. Além disso, encontram-se protegidas no mercado
comunitario cerca de 2 000 indicagbes geograficas de vinhos e bebidas
espirituosas originarios da UE e de paises terceiros.

AGRICULTURA BIOLOGICA

A agricultura bioldgica é um método de producao que mantém a
estrutura e a fertilidade dos solos, promove um elevado nivel de
bem-estar dos animais e evita o uso de produtos autorizados na
agricultura convencional, nomeadamente pesticidas sintéticos,
herbicidas, fertilizantes quimicos, promotores de crescimento,
como os antibioticos, ou organismos geneticamente modificados.

Os agricultores recorrem a técnicas susceptiveis de ajudar a sustentar
ecossistemas e a reduzir a poluicdo. Na transformacéo de produtos
alimentares bioldgicos, a utilizagdo de aditivos e auxiliares tecnolégicos
s6 é permitida em quantidades muito restritas.

As normas comunitdrias garantem a autenticidade dos produtos
agricolas bioldgicos, independentemente do lugar onde sao
produzidos, e asseguram a exactidao do rétulo. Por lei, a utilizagao
do termo «bioldgico» em géneros alimenticios, e do seu equivalente
noutras linguas, esté reservada exclusivamente aos produtos de
agricultura bioldgica. Esta medida oferece garantias aos consumidores
acerca da qualidade e fiabilidade do produto biolégico adquirido.

Aagricultura biologica da UE constitui um dos sectores mais dinamicos,
tendo representado em 2004 cerca de 5,8 milhdes de hectares (3,5 %
da superficie agricola total) e 150 000 empresas.

O logétipo biolégico pode ser utilizado voluntariamente por

agricultores bioldgicos e produtores de produtos alimentares, o

que significa que:

M Pelo menos 95 % dos ingredientes usados no produto foram
produzidos biologicamente;

Il O produto cumpre as normas do regime oficial de inspeccao;

Il O produto ostenta o nome do produtor, do preparador ou vendedor

e o nome ou o codigo do organismo responsavel pela inspeccéo.
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Preservar o espaco

natural

As zonas rurais abrangem 90 % do territorio da UE, sendo
mais metade delas zonas de exploracao agricola. Este facto,
por siso, realca aimportancia da agriculturaemrelacdo ao
ambiente natural da UE. A agricultura e a natureza exercem
uma profunda influéncia mutua. A agricultura contribuiu
ao longo dos séculos para criar e manter uma grande
diversidade de habitats seminaturais. Actualmente, estes
moldam as variadas paisagens da UE e albergam uma
abundante e diversificada vida selvagem.

MEDIDAS AGRO-AMBIENTAIS

Os regimes agro-ambientais, que foram apoiados pela UE desde a sua
introducéo pelas reformas da PAC em 1992, constituem incentivos
aos agricultores para fornecer servicos ambientais que excedem
a observacao de boas praticas agricolas. Neste ambito, foram
consolidadas normas juridicas de base num eixo especifico da politica
de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013. Os agricultores
que assumirem voluntariamente compromissos agro-ambientais
por um periodo minimo de cinco anos podem beneficiar de auxilio.
Podem ser fixados prazos mais dilatados para determinados tipos
de compromisso, em fungao das suas repercussées no ambiente. Os

Estados-Membros devem obrigatoriamente disponibilizar os regimes
agro-ambientais em causa aos agricultores, o que ilustra o grau de
prioridade politica implicita nesses regimes.

UM AMBIENTE MAIS LIMPO

A UE procura proteger o ambiente mediante:

M Disponibilizacao de assisténcia financeira aos agricultores que
concordem em adaptar as suas praticas agricolas, nomeadamente
através da reducao do numero de insumos que utilizam ou do
numero de animais por hectare de terra, da libertagcao de faixas
de terreno limitrofes deixadas por cultivar, da criagcao de lagos
ou de outros elementos de natureza paisagistica ou da plantagao
de arvores e sebes, de modo a exceder as boas praticas agricolas
tradicionais;

M Contribuicao para as despesas ligadas a preservacao da natureza;

M Insisténcia junto dos agricultores para que respeitem a legislagao em
matéria de ambiente (bem como de seguranca alimentar e satide
publica e animal e as normas fitossanitarias) e cuidem correctamente
das terras agricolas, em caso de pretenderem candidatar-se as
ajudas directas ao rendimento.

ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS E
AGRICULTURA NA UE

A legislacdo comunitaria relativa aos organismos geneticamente
modificados (OGM) esta em vigor desde o inicio dos anos 90, tendo
sido alargada e melhorada desde entéo. A UE introduziu legislacao
especifica neste dominio, destinada a proteger a saude dos cidadéaos
e o ambiente (criando simultaneamente um mercado unificado
para a biotecnologia). A libertagao no ambiente ou a colocagdo no
mercado de qualquer OGM ou produto composto por OGM ou que
os contenha (como o milho, a colza ou microrganismos) esta sujeita
a um procedimento de aprovagao prévio baseado numa avaliagao

casuistica dos riscos para a satide humana e para o ambiente.
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Manter a confianca

dos consumidores na
seguranca alimentar

Aevolugdo daPACocorreunéosé devido as mudancas registadas
na agricultura, mas também em resposta as exigéncias da
sociedade em geral, nomeadamente a crescente preocupacao
em matéria de higiene e seguranca alimentar e de bem-estar
dos animais. Neste dominio, a PAC e outras politicas da UE,
como a proteccao do consumidor, tém sido bastante reforcadas
desde os anos 90.

SEGURANCA ALIMENTAR

Os consumidores europeus pretendem produtos alimentares seguros e
saudaveis. A preocupacao da UE consiste em assegurar que os produtos
alimentares consumidos respondem a niveis de qualidade idénticos para
todos os cidaddos. Procedeu-se a uma reforma importante em resposta as
inquietagdes em matéria de seguranca alimentar, por exemplo, em relagao
a BSE e a alimentos contaminados com dioxinas. O objectivo dessa reforma
consistia em assegurar uma legislacao relativa a seguranca alimentar da
UE o mais abrangente possivel, bem como o acesso dos consumidores ao
maximo possivel de informagéao acerca dos potenciais riscos e das medidas
que estao a ser tomadas para os minimizar.

A seguranga alimentar comeca na exploragao agricola. As normas da UE
aplicam-se «da exploragéo agricola até a mesa», independentemente de os

produtos alimentares serem produzidos na UE ou importados de qualquer
outra parte do mundo.

Existem quatro elementos importantes na estratégia de seguranca alimentar

da UE:

B Normas sobre a seguranca dos produtos alimentares e das ra¢oes para
animais;

M Pareceres cientificos independentes a disposicao do publico em geral;

Il Acgoes para reforcar as normas e controlar os procedimentos;

Il Reconhecimento do direito que assiste ao consumidor de fazer escolhas
baseadas em informagdes completas sobre a proveniéncia e o contetido
dos produtos alimentares.

SAUDE E BEM-ESTAR DOS ANIMAIS

Se os produtos alimentares devem ser de confianga, os animais de que
resultam devem ser saudaveis. A necessidade de preservar a satide dos
animais através de boas praticas veterinarias e de evitar surtos de doengas
animais contagiosas, como a febre aftosa, a peste suina ou a gripe aviaria, é
uma prioridade da UE. No caso de se verificar a ocorréncia de um surto, este
deve ser cuidadosamente acompanhado e devem serem tomadas medidas
para evitar a sua propagacao. Todos os animais e produtos de origem animal
devem satisfazer requisitos sanitarios rigorosos antes de serem importados
ou comercializados na UE. Um dos principios subjacentes a legislagdo da UE
sobre o bem-estar dos animais prevé que ndo devem ser submetidos a dor ou
a sofrimento evitaveis. Este principio reflecte-se em normas claras relativas
as condigoes de criagao de aves, suinos e vitelos, bem como ao transporte
e abate dos animais. Estas normas sdo actualizadas regularmente a luz dos
dados cientificos mais recentes, e estao entre as mais rigorosas do mundo.

As investigagdes demonstram que os animais criados segundo os métodos
caseiros sao mais saudaveis e produzem produtos alimentares de melhor
qualidade, se forem bem tratados.

A CONTRIBUICAO DA PAC

Garantir a seguranca alimentar e padrdes elevados de proteccdo da satde
e bem-estar dos animais nao se resume apenas a regulamentacao. A PAC
oferece incentivos aos agricultores para melhorar o seu desempenho neste
dominio. Apesar de o respeito das normas, através da aplicagao dos principios
da condicionalidade, beneficiar a sociedade em geral, pode, no entanto,
impor custos consideraveis aos agricultores, pelo que existe, no dmbito da
politica de desenvolvimento rural, apoio financeiro para os ajudar a introduzir
melhorias nestes dominios.



8. I

ApOIio as

comunidades rurais

Tendo em conta que quase 60 % da populacao dos 27
Estados-Membros da UE vive em zonas rurais que abrangem
90 % do territorio, o desenvolvimento rural é um dominio
politico de importancia vital. A utilizacao das terras das
zonas rurais é dominada pela agricultura e silvicultura,
dois sectores que desempenham um papel essencial para
as comunidades rurais, constituindo a base de um tecido
social forte, da viabilidade econémica e da gestao dos
recursos naturais e do espaco natural.

Varias sondagens de opinido realizadas nos 27 Estados-
Membros demonstram claramente a importancia de
um espaco natural vivo e sustentavel para os cidadaos
europeus.

UM FUNDO ESPECIFICO PARA O DESENVOLVIMENTO
RURAL

As orientacbes estratégicas europeias para o desenvolvimento rural
foramestabelecidasem Fevereiro de 2006. A politicade desenvolvimento
rural foi reforcada para ajudar as zonas rurais a dar resposta as questoes
econdmicas, sociais e ambientais do século XXI. O novo quadro juridico
e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
salientam a necessidade de estimular o crescimento e a criagao de
emprego nestas zonas, de modo a promover o desenvolvimento
sustentdvel de acordo com a Estratégia de Lisboa e do Conselho

de Gotemburgo. A politica de desenvolvimento rural para o periodo
2007-2013 centra-se em 3 dominios, de acordo com os trés eixos
definidos no novo Regulamento relativo ao desenvolvimento rural:
oaumento da competitividade da agricultura, a melhoria do ambiente
atravésdoapoioaoordenamentodoterritérioeapromogaodaqualidade
de vida nas zonas rurais e da diversificagcdo das actividades econdmicas.
Um quarto eixo, o «eixo Leader, inspirado na experiéncia adquirida com
aIniciativa Comunitaria Leader, tem como objectivo aimplementacao
de estratégias locais para o desenvolvimento rural através de parcerias
publico-privadas a nivel local. Serdo disponibilizados mais recursos
para o desenvolvimento rural, mediante a reducao de parte dos apoios
directos aos agricultores e da transferéncia desses fundos para medidas
de desenvolvimento rural (conhecida por «<modulagdo»). Os Estados
-Membros, a partir de agora, sdo obrigados a aplicar a modulacao, que
implica uma reducao (de 5 % a partir de 2007) de todos os pagamentos
directos que excedam 5 000 euros por ano.

DESENVOLVIMENTO RURAL

Aos agricultores e a terceiros que operam em zonas rurais, é concedido

um apoio destinado as ac¢des seguintes:

M Formacgdo em novas técnicas de exploracao agricola e artesanato
rural;

[l Apoio aos jovens agricultores no estabelecimento de exploracdes
agricolas;

M Apoio a reforma dos agricultores mais idosos;

B Modernizagdo dos edificios e da maquinaria das exploragoes
agricolas;

[l Apoio aos agricultores para o cumprimento das normas exigidas
pela UE, nomeadamente em matéria de proteccado do ambiente,
bem-estar dos animais e saude publica;

M Ajuda para a criagcdo de instalagdes destinadas a preparacao de
produtos alimentares na exploracao agricola, para os agricultores
poderem obter maiores rendimentos dos produtos agricolas
conferindo-lhes valor acrescentado;

Il Melhoria da qualidade dos produtos e comercializagao de produtos
de qualidade;

M Criacdo de associacdes de produtores nos novos Estados
-Membros;

M Apoio a agricultura em zonas de montanha e outras zonas
desfavorecidas;

M Recuperacao de aldeias e de instalagdes rurais;

M Incentivo ao turismo;

M Proteccdo e preservacédo do patriménio rural;

M Medidas agro-ambientais para melhorar o ambiente;

M Estratégias de desenvolvimento promovidas por grupos de ac¢ao
locais.
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Novos Estados

-Membros, novos
desafios

O alargamento da UE, com a integracao de 10 novos
Estados-Membros (Chipre, Republica Checa, Estdnia,
Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Poldnia, Eslovaquia
e Eslovénia) em 1 de Maio de 2004 e da Bulgaria e da
Roménia em 1 de Janeiro de 2007, constituiu um marco
histérico na reconstrucao da Europa apos séculos de
divisdes destrutivas. A Europa, no seu conjunto, beneficiara
certamente com a garantia de estabilidade e seguranga
politica, bem como a expansao do mercado interno da UE
de 380 para quase 500 milhées de pessoas.

Em termos numéricos, o impacto do alargamento na agricultura da UE
éimpressionante. A anterior populacio de 6 milhdes de agricultores
existentes na UE dos 15 anteriores Estados-Membros, vieram juntar
-se mais 7 milhdes de agricultores. Os 12 novos Estados-Membros
acrescentam cerca de 55 milhées de hectares de terras agricolas
aos 130 milhoes de hectares da anterior UE-15, o que representa um
aumento de 40 %, embora a producao na UE-27 aumente apenas cerca
de 10 - 20 % para a maioria dos produtos. Isto confirma que grande
parte do potencial de produgao agricola dos novos Estados-Membros
ainda esté longe de ser utilizado em pleno.

Os agricultores dos novos Estados-Membros tém acesso ao mercado
comum da UE e beneficiam de precos relativamente estaveis e ainda
dos pagamentos directos (faseados gradualmente até atingirem o
nivel total da UE) e das medidas de desenvolvimento rural.

Apesar dos progressos realizados na modernizagao e reestruturacao
do sector agricola verificados nos Gltimos anos nos novos Estados
-Membros, um dos principais desafios consistiu em promover a
prosperidade das comunidades agricolas e rurais no seu conjunto.
As diferencas em termos de prosperidade, amplamente referidas
nos meios de comunicacao, entre os UE-15 e os novos Estados
-Membros - em 2001, 45% do nivel UE-15 (PIB por pessoa ajustado
a Paridade de Poder de Compra) - séo ainda mais pronunciadas nas
zonas rurais, devido a combinacao dos rendimentos inferiores com
niveis de desemprego mais elevados nestas zonas em relagdo as
regides urbanas (estas disparidades sao mais acentuadas nos novos
Estados-Membros do que na UE-15).

Este facto constitui um desafio que a UE ja comecou a assumir,
mediante a elaboragao de novas medidas de desenvolvimento rural
concebidas para abordar a situagao especifica dos novos Estados
-Membros.

E importante realcar que as obrigacdes decorrentes da adesdo & UE
foram imediatamente aplicadas aos agricultores dos novos Estados
-Membros. Um exemplo fundamental é a seguranca alimentar que,
por representar um aspecto tdo importante para os consumidores da
UE, ndo podia permitir qualquer falha no cumprimento das normas

aplicaveis.




O COMERCIO COM OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO
O desempenho da UE em termos de importacao de produtos

COMPROMISSO COM NORMAS MULTILATERAIS EM MATERIA
COMERCIAL
A UE esta certa de que o crescente comércio entre todos os paises, agricolas originarios de paises em desenvolvimento e de paises menos

desenvolvidos ou menos desenvolvidos, deve ser conduzido ao abrigo desenvolvidos é jaimpressionante e superior ao dos Estados Unidos,
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de normas multilaterais para beneficio de todos, em particular dos do Japao, do Canada, da Austrélia e da Nova Zelandia em conjunto.

A UE — um parceiro

comercial importante
no mercado mundial
de produtos agricolas

A UE mantém muiltiplos contactos e relagées comerciais
com paises terceiros e blocos comerciais e, umavezque é o
maiorimportador e segundo maior exportador de géneros
alimenticios, ocupa um lugar da maior importancia
no comércio agricola global. A UE desempenha um
papel de lideranca no estabelecimento de acordos
comerciais globais no ambito da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC). Celebrou igualmente, e esta em
vias de negociar, acordos de comércio bilaterais com
paises terceiros, acordos de comércio livre com os seus
vizinhos mais préoximos, acordos especiais com paises em
desenvolvimento garantindo-lhes um acesso preferencial
aomercado comunitario e, poroutrolado, mantémrelagdes
mais alargadas com agrupamentos regionais, como o dos
paises da América do Sul do grupo Mercosul. Entre as
nagdes mais ricas, a UE é o iinico grupo comercial que nao
s0 concedeu acesso preferencial aos seus mercados para
as importacdes de paises em vias de desenvolvimento,
como, na pratica, importa quantidades consideraveis de
produtos provenientes desses paises.

paises em desenvolvimento. Por este motivo, a UE é um forte apoiante
da OMC e sempre desempenhou um papel activo nas discussoes e
negociagoes sobre o comércio de produtos agricolas no seu dmbito. A
UE estd comprometida com a «Agenda de Desenvolvimento de Doha»,
cujas negociagoes tém em vista uma maior liberalizagao do comércio
e, a0 mesmo tempo, a promocao do desenvolvimento. No que
respeita a agricultura, o acordo alcancado em Agosto de 2004 abriu
caminho a novas negociagdes que devem permitir liberalizagao do
comércio do que maior as negociagdes comerciais anteriores (Ronda
do Uruguai). O acordo, que engloba a reforma da PAC, deve implicar
cortes significativos nos apoios a agricultura susceptiveis de criar
distor¢oes comerciais e a eliminagao das praticas concorrenciais no
dominio das exportagées também susceptiveis de criar tais distor¢oes,
contribuir para uma abertura significativa dos mercados agricolas
e permitir um tratamento especial para produtos sensiveis. Todos
0s paises em desenvolvimento virdo a beneficiar deste tratamento
especial, que lhes permitira que se liberalizem menos durante um
periodo mais longo.

O SEGUNDO MAIOR EXPORTADOR A NIVEL GLOBAL - EO
MAIOR IMPORTADOR

A agricultura europeia é um operador importante nos mercados
agricolas mundiais. A capacidade da agricultura da UE para produzir
produtos agricolas em grandes quantidades, e a diversidade e
qualidade desses produtos, levou a que a UE se tivesse tornado
o maior exportador de muitos géneros alimenticios (o segundo
maior exportador a nivel global com exportacdes agricolas no
valor de 72 533 mil milhdes de euros em 2006).

Mas o comércio nao se desenvolve num Unico sentido. A UE
também é o maiorimportador mundial de produtos agricolas. Em
2006, o valor das importagées comunitdrias de produtos agricolas
atingiu 67 876 mil milhoes de euros.

A posicdo da UE como exportador liquido entrou em declinio em
todos os sectores desde 1990.

PRINCIPAIS EXPORTAGCOES AGRICOLAS DA UE
(% VALOR - 2005)

3,5%

[0 Carne & miudezas comestiveis

OProdutos lacteos

O Frutas & prod. hort. frescos

O Prep. de frutas & prod. Hort.

OFlores & plantas

[ Cereais, produtosda moagem
& amidos

4,8%

21,8%

[OGorduras & 6leos

[OBebidas, bebidas espirituosas
&vinagre

O Acucar & confeitaria

[OOutros

PRINCIPAIS IMPORTACOES AGRICOLAS DA UE
(% VALOR -2005)

4,9%

[0 Carne & miudezas comestiveis

[OOleagionosas

O Frutos comestiveis

[J Café, cha & especiarias

[ Cereais, produtos da moagem
& amidos

o0 5,6%
5,9%

6,3%

[OPrep. de frutas & prod. hort.

O Gorduras & 6leos

[JBebidas, bebidas espirituosas
&vinagre

[JCacau & prep.de cacau

[OOutros
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Os custos da PAC

A PAC existe ha mais de 40 anos como uma das mais
importantes politicas pan-europeias. Nao surpreende,
portanto, que o seu orcamento represente, de um modo
geral, uma grande parte do or¢camento e das despesas da
UE, ja que substitui as despesas e as politicas nacionais
no dominio da agricultura. Esta situacao alterou-se
desde que as despesas da PAC diminuiram e foram sendo
desenvolvidas outras politicas comunitarias. Mas subsistem
ainda alguns mitos acerca dos custos da PAC que devem
ser desfeitos.

A PACTEM UM CUSTO APARENTEMENTE ELEVADO

Durante os primeiros anos de existéncia da UE, a PAC representou uma
parcela significativa das despesas orcamentais, mais de dois tercos em
determinados momentos. A PAC custa cerca de 55 mil milhées de euros
por ano, o que representa 40 % do orcamento total da UE, menos do
que 0,5 % do PIB da UE. A percentagem das despesas da PAC no PIB
da UE nao s6 se encontra em declinio, como também esta a decrescer
a um ritmo superior ao das despesas publicas da UE.

EM RELACAO AS OUTRAS DESPESAS PUBLICAS, OS CUSTOS
DA PAC SAO RAZOAVEIS

Os custos da PAC devem ser vistos num determinado contexto. Ao
contrario de outros sectores, como a educagao, a defesa, os transportes,
a saude ou a seguranca social, cujos custos sdao suportados pelos
governos nacionais, os Estados-Membros concordaram que as decisoes
sobre a politica agricola da UE seriam tomadas a nivel comunitario e que
seria previsto um or¢amento adequado para alcancar esse objectivo.
Cada cidadao europeu contribui em média com cerca de 2 euros por
semana para financiar a PAC. Isto nao representa um preco elevado a
pagar pelo fornecimento de produtos alimentares saudaveis e pela
vitalidade do espago natural. A parte do orcamento disponibilizada para
0 apoio ao mercado (cereais, aglicar, carne de bovino e leite) e para os
subsidios a exportagao diminuiram, enquanto as ajudas directas aos
produtores e os fundos para o desenvolvimento rural aumentaram.

CONTROLO ORCAMENTAL

A PAC opera dentro de um conjunto de parametros rigorosos. As
limitagdes orcamentais sao estabelecidas para controlar as despesas
num determinado ano ou em periodos de varios anos. As limitagoes
previstas para as medidas de mercado da PAC e as ajudas directas para o
periodo 2007 - 2013 ndo permitem um aumento em termos reais e serao,
efectivamente, mais restritas cada ano, a medida que os pagamentos
directos de ajudas a efectuar aos 12 novos Estados-Membros forem
aumentando progressivamente nesse periodo, até atingirem os niveis
de ajuda total ja aplicaveis nos restantes 15 Estados-Membros. Ao
mesmo tempo, a PAC sofreu reformas (trés vezes em 10 anos), em
parte com o objectivo de orientar e controlar melhor as despesas. As
despesas da PAC foram congeladas (em termos reais) até 2013. Além
disso, vao ser rigorosamente controladas, tendo sido introduzido um
novo mecanismo de disciplina financeira destinado a assegurar que o
limite maximo de despesas nao é ultrapassado.

AGRICULTURA, EM PERCENTAGEM DO ORCAMENTO
TOTAL DA UE
Autorizagoes

UE-12 | UE-15

|
Total agricultura

Desenvolvimento rurpl, orientacao + garantia —
incluindo modulagaole transferéncias
Ajudas de mercado +|directas, ap6s modulagao
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A PAC — promover

uma agricultura
sustentavel num
ambiente global

O papel da UE no dominio da agricultura sempre se traduziu em:

M Assegurar o abastecimento estavel de produtos alimentares
acessiveis e seguros a sua populagao;

M Garantir um nivel de vida razodvel aos seus agricultores e, ao
mesmo tempo, permitir a modernizagao e o desenvolvimento
da agricultura;

M Possibilitar a continuidade da agricultura em todas as regides
da UE.

A medida que a PAC se tem desenvolvido, de acordo com as

exigéncias dos cidadaos da UE, adquiriram maior importancia

0s seguintes aspectos:

B Melhorar a qualidade dos produtos alimentares europeus;

M Garantir a segurancga alimentar;

M Cuidar do bem-estar da populagao rural;

M Assegurar a proteccao do ambiente para as geracdes futuras;

M Fornecer melhores condi¢des de saude e de bem-estar dos
animais;

M Concretizar tudo isto com custos minimos para o orcamento
da UE (financiado sobretudo pelos contribuintes, ou seja, pelos
cidaddos comuns).

A orientacdo da actual PAC reflecte os seguintes objectivos
estratégicos: Uma agricultura competitiva nos mercados mundiais,
gue respeite normas rigorosas em matéria de ambiente, segurancga
alimentar e bem-estar dos animais, no quadro de uma economia
dinamica e sustentavel.

Actualmente, a PAC representa uma opcao politica da nossa
sociedade: continuar a apoiar a agricultura da UE, respondendo
as expectativas dos cidadaos, contribuintes e consumidores, com
distor¢ées minimas do comércio internacional.

Nos préximos anos, a PAC continuara a mudar no sentido de:

M Permanecer uma politica dinamica que reflicta as necessidades
e as expectativas da sociedade Europeia;

M Promover uma agricultura sustentavel que ofereca produtos de
qualidade e seguros, protegendo ao mesmo tempo o ambiente
e 0 bem-estar animal;

M Apoiar o papel multifuncional dos agricultores enquanto
prestadores de bens publicos a sociedade;

M Promover o crescimento e a criagcao de postos de trabalho nas
zonas rurais;

M Reforcar um sector agricola competitivo e inovador capaz de
dar resposta aos desafios do mercado mundial;

M Ser regida por regras simples e transparentes.
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