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RAPPORT FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Utvecklingen av marknadssituationen och tillhérande villkor fér en smidig utfasning av
systemet med mj6lkkvoter

UPPDRAGET

Enligt artikel 184.6 i radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om
uppréitande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sarskilda
bestammelser for vissa jordbruksprodukter (férordningen om en samlad marknadsordning)
ska kommissionen fore den 31december 2010 och den 31 december 2012  for
Europaparlamentet och rédet |agga fram en rapport om utvecklingen av marknadssituationen
och tillhérande villkor for smidig utfasning av systemet med mjolkkvoter, vid behov atfoljd
av lampligaforslag. Dennarapport &r den forstaav de tva rapporterna.

INLEDNING

Denna rapport bestdr av tvad delar: i den forsta delen beskrivs utvecklingen av
marknadssituationen for komjolk fran 2008, det aret da man beslutade om halsokontrollen,
fram till mitten av 2010 och utsikterna pa medelladng sikt skisseras. | den andra delen
undersoks utfasningen av systemet for mjolkkvoter.

1. UTVECKLINGEN AV MARKNADSSITUATIONEN FOR MJOLK OCH UTSIKTER PA
MEDELLANG SIKT

Efter det att priserna och producentinkomsterna sjunkit kraftigt under 2008-2009 efter
pristoppen 2007 aerhamtade marknaden fér mejeriprodukter sig under andra halvaret 2009
och forbéttrades kontinuerligt under forsta halvaret 2010.

1.1 M ar knadsutvecklingen hittills

Leveranserna av komjolk har varit forhallandevis stabila for EU-27 under de senaste tre aren,
med endast sma variationer i procentenheter fran ett ar till ett annat (+ 1% 2008, - 0,6 %
2009, + 0,03 % under de forsta sju manaderna 2010).

Mjolkprisernas utveckling visas i bilagal. Efter den mycket ovanliga topp som noterades
2007 har mjolkpriserna fritt garden sjunkit efter prisnedgangen for mejeriprodukter. Efter en
mindre dterhamtning i juli—september 2008 foll prisernatill en [&g nivai maj 2009, till nagot
htgre an de genomsnittliga skyddsnétsnivéerna. Mjolkpriserna okade fran maj—
november 2009 och stabiliserades kring den nivan under forsta kvartalet 2010, i motsats till
det sasongsmonster som normalt brukar uppvisa en sunkande tendens under vinter och var.
Mjolkpriserna har okat sedan varen 2010 och uppgick till ungefar 31,5 cent/kg i augusti som
viktat genomsnitt for EU-27. En Overskt Over den stora prisvariationen mellan
medlemsstaterna aterfinns i bilaga 2, dar mjolkprisernai augusti 2010 jamfors med prisernai
augusti 2009 i de olika medlemsstaterna.

Interventionslagren av smor och skummjoélkspulver (SMP) var tomma 2008, men privata
lager/branschlager har Okat for bade skummjolkspulver och smor under 2007-2008, vilket
pekar pa att en dkande mangd EU-bulkvaror inte kom ut pa marknaden, trots att marknaderna
var uppétriktade. Interventionslagren véaxte snabbt under 2009 nér efterfrdgan minskade.
Nedgangen i marknaden 2009 fick mejeriforetagen att ga fran mejeriprodukter med hogt
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mervarde (som ost, férska produkter, yoghurt osv.) till interventionsprodukter
(skummjolkspulver och smdr). Sammanlagt koptes 76 367 ton smdr och 256 982 ton
skummjolkspulver upp av interventionsorganet 2009. Skyddsnétet visade sig fungera for att
aterstdlla balansen pa marknaden genom att produkter som motsvarade 1 eller 2 procent av
den totala mjolkproduktionen drogs tillbaka fran marknaden. Tack vare en betydande
aterhamtning i smorpriserna i slutet av 2009 och hittills under 2010 samt en god
marknadsutveckling for mejeriprodukter i alménhet har det inte gjorts nagra
interventionsuppkép under 2010. Interventionslagren & nu nastan tomma fér smér och
minskar gradvis for skummjolkspulver tack vare uttag inom ramen for programmet for de
samst stdllda och férsdjning genom ©Oppna anbudsforfaranden. Aterhdmtningen |
mjolkravarupriserna berodde framfér allt pa minskade leveranser fran sodra halvklotet och en
béttre dterhamtning i den globala efterfrégan pd mejeriprodukter an vantat. Forbattrade
marknadsvillkor har fétt mejeriforetagen att ga tillbaka till mejeriprodukter med hogt
mervéarde.

Utvecklingen i de genomsnittliga EU-priserna pa de viktigaste mejeriravarorna har varit
instabil frén 2008 och fram till i dag. Priserna var fortfarande mycket hoga i borjan av 2008
men foll till mycket 1aga nivaer under forsta halvaret 2009 och har kontinuerligt aterhamtat
sig under andra halvéaret 2009 och de tre forsta kvartalen 2010.

EU:s export av mejeriprodukter §6nk 2008, framfor alt i fraga om smor och smérolja. Det
enda storre undantaget frén denna trend var helmjolkspulver. Trenden planade ut 2009 da
exportbidrag infordes for att tacka en de av den véxande skillnaden mellan
varldsmarknadspriserna och EU-priserna. EU-exporten terhdmtade sig utan exportbidrag
under de forsta manaderna av 2010 tack vare en dkad global efterfragan.

1.2. Marknadsutvecklingen pa medellang sikt

Marknadsutsikterna pa medellang sikt for EU har simulerats med hjalp av Aglink-Cosimo-
modellen. Bilden av varldsmarknaden och de politiska forutséttningarna utgér fran OECD-
FAOQ:s Agricultural Outlook 20102019 (utsikter for jordbruket 2010-2019) som bygger pa
de senaste makroekonomiska prognoserna och forutsétter att det inte gors nagra forandringar i
den gemensamma jordbrukspolitiken efter besluten till foljd av hdsokontrollen. Dessutom
antas att handel spolitiken inte forandras. Marknadsprognoserna bygger pa prognoserna om en
Okad BNP-tillvaxt, antagandet om en gradvis forstérkning av euron gentemot US-dollarn samt
OECD-FAOQ:s prognoser om vérldsmarknadspriserna® for mejerir&varor. Om négon av dessa
prognoser/antaganden inte stammer in, kommer det att fa stor betydelse for de Slutliga
prognoserna. Dessutom ingdr forvantningarna pa en 6kad prisvolatilitet inte i Aglink-Cosimo-
modellen.

Baserat pa denna modell och de antaganden som anges ovan, forvantas mjolkproduktionen
aterga till en okande trend fran 2011 och framat, pa grund av forhallandevis optimistiska
forvantningar pa efterfragan till f6ljd av battre makroekonomiska utsikter. Mjolkproduktionen
i EU-27 & 2020 skulle endast vara omkring 3 % hogre &n 2009 ars niva. Mjolkleveranserna
forvantas oka nagot snabbare, vilket forklaras av att egenkonsumtionen gradvis minskar i EU-
12. N& det gdller avskaffandet av kvoterna forvantas mjélkproduktionen i EU-27 inte
paverkas sarskilt mycket av att kvotsystemet for EU-leveranser upphtr (se diagram 2 i
bilaga 3).

! | OECD-FAOQO:s Agricultural Outlook—2010-2019 bygger marknadspriserna pa prisuppgifter frén

Oceanien.
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Utsikterna verkar goda for mejerirdvaror med hogre mervérde, tack vare en vaxande
efterfrégan pa ost och féarska mejeriprodukter. Produktionen av farska mejeriprodukter
(inbegripet konsumtionsmjolk, gradde, yoghurt osv.) forvantas dka med ungefar 8 % (fran
2009 till 2020) och ostproduktionen vantas oka med ungefar 10 %. Utsikterna for ostexport
betraktas som goda, trots att euron forvantas bli gradvis starkare som valuta, och EU vantas
behalla en konstant andel av den globala ostexporten pa mer an 30 %.

Nér det galler helmjolkspulver vantas produktionen bli marginellt 1agre &n 2009 ars niva och
EU:s export vantas vara stabil p& medellang sikt tack vare en stabil global efterfrégan. Trots
detta vantas EU:s andel av den globala exporten minska gradvis till 21 % fram till 2020 (fran
24 % 2009).

Prognosen pekar pa en fortsatt stabil marknad for smor, men den & beroende av en hdg

inhemsk efterfrdgan. Den forvantade produktionsokningen 2015 (det & da kvoterna
avskaffas) skulle ledatill en 6kad EU-export.

Utsikterna for export av skummijoélkspulver & mindre goda, med tanke pa eurons forvantade
forstarkning och den stora forsorjningen fran andra exportorer. Trots de férhadlandevis goda
utsikterna och trots att marknaden for skummjolkspulver forefaller vara stabil, &r utsikterna pa
kortare sikt beroende av utvecklingen i den globala tillgangen och efterfrégan och av EU-
marknadernas férmaga att absorbera uttagen fran interventionslagren.

Diagrammen Over dettafinnsi bilaga 3.

2. UTVECKLINGEN | FRAGA OM EN SMIDIG UTFASNING AV SYSTEMET MED
MJIOLKKVOTER

2.1 Mjolkproduktion under kvoten

Den 1april 2008 besutade radet att hoja mjolkkvoterna med 2%. Besluten efter
halsokontrollen i november 2008 ledde till att mjolkkvoterna skulle htjas med 1 % per ar
under fem pa varandra foljande &, med bdrjan den 1 april 2009, plus en anpassning av
fetthaltg usteringsfaktorn, vilket ledde till att kvoternai praktiken héjdes med ytterligare 1 %.
Tre arliga hojningar med 1 % &terstar innan kvotsystemet avskaffas den 1 april 2015 (utom
for Italien dar man beslutade att genomféra hela htjningen pa 5 % redan den 1 april 2009).

Mjolkkvoternas betydelse minskar for varje ar, eftersom mjélkproduktionen ar lagre &n
kvoternai allt fler medlemsstater. FOr kvotaret 2008/2009 tvingades sex medlemsstater betala
en Overskottsavgift, medan endast tre kommer att behGva betala en Gverskottsavgift for
kvotdret 2009/2010. Enligt medlemsstaternas officiella anméningar beréknas EU:s
mjOlkproduktion for kvotaret 2009/2010 ligga 7 % under kvoten (se diagrammet i bilaga 4).

EU:s mjdlkproduktion 6kade endast marginellt 2008 trots den beslutade héjningen med 2 %
av kvoten for 2008/2009 och det forhdlandevis hoga mijolkpris som betalades till
producenterna under kalenderaret. Léagkonjunkturen paverkade efterfrdgan pa foradiade
mejerivaror negativt bade i EU och globalt, vilket skapade en prispress pa mejeriprodukter
och ledde till ett kraftigt fall i priserna till mjolkproducenterna under 2009. Dessa |éga
mjolkpriser bidrog till att EU:s mjdlkproduktion minskade nagot under 2009 och i borjan av
2010. Déarfor avslutades kvotaret 2008/2009 med ett rekordstort underskott i EU-leveranserna
i forhdllande till kvoten. Detta underskott 6kade ytterligare under kvotaret 2009/2010. EU:s
mj6lkproduktion dterhdmtade sig under 2010, men 18g fortfarande betydligt |agre én kvoten.

Den langsamma reaktionen pa kvothojningen hanger ihop med konjunkturnedgangen som
ledde till en minskad efterfragan pa& mejeriprodukter, men ocksa med okade
produktionskostnader och |agre marginaler. Erfarenheterna av effekterna av kvothdjningen
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2008/2009 pekar pa att mjolkproduktionen pa sammanlagd EU-niva inte paverkades i sérskilt
hog grad, trots ett avsevart hdgre genomsnittligt producentpris for mjolk. De senaste siffrorna,
fram till juli 2010, visar en starkare inverkan pa produktionen av hojda mjolkpriser.

Mjolkkvoterna far allt mindre betydelse. EU:s mjolkforsorjning kan reagera snabbare pa
marknadsmajligheter, jordbrukarnas svar pa prissignaler blir mindre snedvridna och det gar
att gora effektivitetsvinster genom omstrukturering.

| de medlemsstater déar kvoterna fortfarande 6verskrids beror detta sannolikt pa att vissa
producenter har en tillrackligt stor marginal utbver sina kostnader for att vara beredda att ta
risken med en altfor hdg produktion och utnyttja sin kapacitet fullt ut i férhoppningen att
andra inte kommer att utnyttja sin kapacitet helt och hallet. Dessa jordbrukare anser att det &r
nodvandigt att ©ka produktionen, till och med till ett lagre pris, for att tacka
investeringskostnaderna, s lange priserna tacker marginal kostnaderna for produktionen. For
vissa medlemsstater med en exportinriktad mejerisektor hanger 6verskottet ocksa ihop med att
deras produktsortiment gor det mgjligt for dem att producera for exportmarknader och fa
avsattning for sina produkter.

2.2. Sjunkande mjdlkkvotpriser

Ett av de viktigaste tecknen pa att vi & pa vag att fa en "mjuklandning” & att kvotrantan
gradvis urholkas. Med kvotranta menas skillnaden mellan priset under kvotsystemet (hogre an
marknadspriset nér kvoterna & bindande) och marginalkostnaderna for produktionen. En bra
indikator pa& kvotrantan & kvotpriset. Som beskrivs ndarmare i bilaga5 sunker
mjolkkvotprisernai takt med att kvotsystemet nérmar sig sitt slut. De &r redan laga eller nara
noll i de flesta medlemsstater. Laget kan betraktas ur tre perspektiv:

1) Medlemsstater vars mjolkleveranser ligger langt under kvottaken

| medlemsstater vars mjolkleveranser ligger 1angt under kvottaken ar kvotpriset redan mycket
|agt eller till med noll. | vissa stater har man infort nationella administrativa system for att
infora ett kvotpris som sanks &r for ar, till noll & 2015.

Om produktionsnivaerna foljer den senaste tidens tendenser forvantas kvotprisernainte éndras
sarskilt mycket i forhdlande till de nuvarande nivaerna for de medlemsstater dar kvotpriset
inte har faststallts administrativt, men redan & mycket 13gt eller lika med noll. |
medlemsstater déar det finns en marknad for kvoter finns det fortfarande ett pris pa
mjolkkvoter, trots att det inte betalas ndgon Gverskottsavgift. Nar vi borjar nérma oss 2015
kommer alla kvoter att tappa hela sitt varde, eftersom deras betydel se for marknaden kommer
att minska och avskrivningstiden blir kortare.

2) Medlemsstater vars mjolkleveranser ligger nara kvottaken

| medlemsstater vars mjolkleveranser ligger nara kvottaken paverkas kvotpriset av
forvantningarna pa en Overskottsavgift. Om den nationella mjolkkvoten underutnyttjas
gunker kvotpriserna. | framtiden véntas kvotkdpen minska ytterligare mot noll, med
variationer pa grund av 6verproduktion och mjolkpriser.

3) Medlemsstater vars mjolkleveranser 6verskrider kvoten

| det begransade antal medlemsstater vars mjolkleveranser dverskrider kvoten & kvotpriserna
fortfarande forhadllandevis hoga och har okat pa senare tid. | dessa medlemsstater verkar
producenterna vara tillrackligt konkurrenskraftiga eller tvingade att utnyttja sin kapacitet fullt
ut for att fortsétta att producera och i dlutdndan betala en Overskottsavgift. | dessa
medlemsstater & det inte sakert att det gér att astadkomma nagon mjuklandning.
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2.3. Forvantad utveckling och kandlighetsanalys

Mjolkproduktionens utveckling efter det att kvoterna har avskaffats beror pa flera faktorer:
den gemensamma jordbrukspolitikens utformning efter 2013 (marknadsdtgérder, direkta
utbetalningar, landsbygdsutveckling), produktionskostnader, miljokrav, alternativ i fréga om
arbetstilifalen och produktion, utveckling pa den nationella och den internationella
mj6lkmarknaden inklusive mj6lkpriser.

Enligt den ekonometriska modell som GD Jordbruk anvander for att gora prognoser pa
medellang och lang sikt vantas dkningen i mjolkproduktionen fortstta att vara |&g under de
narmaste aren, dven efter det att kvotsystemet avskaffas (se punkt 1.2). Vissa nationella
undersokningar pekar pa att det kan bli stora 6kningar i mjolkproduktionen, men de flesta av
dessa undersokningar tar inte hansyn till EU-27 som helhet. Strukturella 6verskott bor ga att
undvika tack vare prismekanismen. Olika undersdkningar® som har utférts i samband med
hal sokontrollen visar att det bara & ett begransat antal medlemsstater som av olika ské vantas
utnyttja de hojda mjolkkvoterna fullt ut. Man réknar med att de flesta medlemsstater kommer
att minska sin produktion eftersom mj6lkpriserna vantas sunka rent generellt.

2.4. M edlemsstater na paratt spar mot en " mjuklandning”

Bade utvecklingen av mjolkproduktionen i forhdlande till mjélkkvoterna och den
nedatgéende trenden i kvotpriser visar att vi ar pa vag mot en mjuklandning. | de allra flesta
medlemsstater & kvoterna inte langre relevanta for att begrdnsa produktionen och
kvotpriserna & redan noll eller pavag mot noll.

| samband med hél sokontrollen och avskaffandet av kvoterna har mjolksektorn lagtstill bland
de s.k. nya utmaningarna inom den andra pelaren for den gemensamma jordbrukspolitiken,
och modul eringsmedlen hojdes for att taitu med dessa nya utmaningar. Detta ger utrymme for
ytterligare stod till mjolkbonder som férbereder sig for att kvoterna avskaffas.

3. SLUTSATSER

Mjolksektorn genomgick en period med stora prisvariationer 2007—2009. Sedan dess har
marknadssituationen forbéttrats och utsikterna ar i stort sett goda.

Overlag & mjolksektorn gradvis pd vag mot en stérre marknadsorientering. Processen
paverkades av den ekonomiska krisen 2008-2009. Volatiliteten, som &r ett normalt fenomen i
en marknadsorienterad sektor, har blivit mer uttalad och orsakar darmed storre skador i
samverkan med yttre faktorer, som t.ex. hushadlens minskade konsumtion pa grund av
otillrécklig kopkraft i krisens kolvatten.

Mjuklandningen &r pa god vég i de dlra flesta medlemsstater. Mjolkkvotpriserna & mycket
|aga och ligger redan panoll i vissa medlemsstater. | de flesta Gvriga stater & kvotpriserna pa
vdg ner och vantas nda noll 2015. Mjolkkvoterna fungerar inte langre som
produktionsbegransning i de flesta medlemsstater, séarskilt de nya medlemsstaterna, och
marknadsorienteringen & redan den vagledande principen i flera stater.

Slutsatsen ar att det under dessa omstandigheter inte finns ndgon anledning att ifrégasitta
besluten efter hdsokontrollen i fraga om den stegvisa hdjningen av kvoterna och avskaffandet
av kvotsystemet den 1 april 2015.

Economic analysis of the effects of the expiry of the EU milk quota system
(http://ec.europa.eu/agriculture/analysisexternal/milk/index_en.htm)

Economic Impact of the Aboalition of the Milk Quota Regime — Regional Analysis of the Milk Production
in the EU (http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/milkquota/index_en.htm)
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For att ytterligare forberedda for avskaffandet av kvoterna 2015 foresldr kommissionen att
annu en atgard for att underlatta mjuklandningen ska dvervagas: insynen bor oka for att oka
medvetenheten och ansvaret hos operatdrerna i mejeriproduktskedjan nér det géller att ta
storre hansyn till marknadens signaler och att anpassa forsorjningen till efterfragan, vilket
ocksa papekats av hognivagruppen for mjolk. Utver de informationssystem som redan finns
bor det anordnas gemensamma maéten for de sakkunniga i forvaltningskommittén foér den
samlade marknadsordningen och den radgivande gruppen for mjolk, sa att de ska kunna folja
marknadens utveckling och bedéma marknadssituationen och utsikterna.

Om det skulle uppsta en alvarlig obalans kan kommissionen dvervéga ett system baserat pa
artikel 186 i forordningen om en samlad marknadsordning ("stérningsklausul™) som
ytterligare ett verktyg for att stabilisera marknaden och som extraordinar étgérd om de andra
atgarder som finns att tillga inom ramen for den forordningen visar sig vara otillrackliga, for
att gora det mojligt for mjolkproducenter att pa frivillig basis minska sina leveranser mot
erséttning. Erfarenheterna fran mjdlkkrisen visar att det kan racka med att avliagsna 1 eller
2 % av den totala mjolkproduktionen fran marknaden fér att korrigera obalanser och aterstalla
stabiliteten (se punkt 1.1).3

Ytterligare en rapport kommer att 18ggas fram i slutet av 2012.
Bilagor: I. Utveckling av mjolkpriserna
1. Mjolkpriser fritt garden i de olika medlemsstaterna
I11. Utsikter pa medellang sikt i mejerisektorn
IV. Mjo6lkproduktion i forhdllande till kvot
V. Utveckling av mjélkkvotprisernai EU

3 En utvardering av ett sddant system och dess finansiella konsekvenser kommer att goras nar ett sddant
eventuellt forslag laggs fram.
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BILAGA I: 1. Utveckling av mjolkpriserna
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BILAGA I1: Mjolkpriser fritt garden i de olika medlemsstaterna
Augusti 2010/augusti 2009
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BILAGA IIl: Utsikter pAmedellang sikt i mejerisektorn
Diagram 1 Mjo6lkférsorjning och beséttningsstorlek
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Diagram 2 Forvéantad utveckling i mjolkforsorjningen i forhallandetill
kvoterna
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Diagram 3 Marknadsbalans for ost
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Diagram 5 Marknadsbalans for skummjélkspulver

0,8
EU-15 EU-25 EU-27
r 0,7
Pr?duktion + 0,6
05 _
\/\ g
(o))
L
\/\ 04 5
©
~ @
-—-—-.~4-_70‘3I
r01
T T T U U U U U U U U U 0,0
I N M S N O 000 d N M T WO NN 0 05 Y 588 56 K S S
D OO OO0 O O 90 90 00 o9 g dN®s v o0 o
TAAATAAAIARKRKIRIRIRRIREEEEEEEEEEEE
Diagram 6 Prognoser for varldsmarknadspriserna
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BILAGA 1V Mjolkproduktion i forhallandetill kvot

EU-leveranser dverskott/underutnyttjande (i % av kvoten)
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BILAGA V: . Utveckling av mjolkkvotprisernai EU

Kvotpriser i cent/kg
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* Omfattar: AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, SI.
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