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MOTIVERING

Efter besluten i samband med halsokontrollen i november 2008 gick mjdlksektorn igenom en
svar kris nér efterfragan pa mejeriprodukter minskade efter en kraftig pristopp under 2007.
Krisen kunde bemdtas med hjdp av skyddsnéatsinstrumenten, som visade sig vara effektiva,
men krisen visade ocksd pa vissa brister i mjolksektorns marknadsinriktning.
Kommissionsledamoten med ansvar for jordbruk och landsbygdsutveckling beslutade darfor
att en hognivagrupp av sakkunniga fér mjolk (hognivagruppen) skulle inréttas, for att arbeta
med ett regelverk som skulle inforas pad medelldng och lang sikt i syfte att bidra till en
stabilisering av marknaden och producenternas inkomster. Regelverket skulle dessutom syfta
till att 6ka insynen och samtidigt ta hansyn till resultatet av halsokontrollen. Hognivagruppen
holl tio moten fran oktober 2009 till juni 2010 och l1&mnade den 15 juni 2010 en rapport med
gju rekommendationer.

Hognivagruppen har gjort en grundlig utvérdering av alla de fragor och aspekter som forslaget
& avsett att omfatta. Hognivagruppen bestod av foretradare for alla EU-medlemsstater.
Kommissionens generaldirektoér for jordbruk och landsbygdsutveckling var ordférande for
gruppen och en observator fran Europaparlamentets sekretariat deltog ocksd. Gruppen tog
emot muntliga och skriftliga synpunkter fran stora europeiska intressentgrupper i
mejeriforsorjningskedjan:  Organisationen for jordbrukets néringslivsorganisationer i
Europeiska unionen — Allmanna sammanslutningen for jordbrukssamarbetet (Copa-Cogeca),
European Milk Board, European Coordination Via Campesina (bada foretrader jordorukare),
European Dairy Association (den europeiska mejeriféreningen), Eucolait (meerihandlare),
Eurocommerce (aterforsdljare) och den europeiska konsumentorganisationen (BEUC).
Dessutom fick hognivagruppen in bidrag fran inbjudna akademiska sakkunniga, foretradare
for tredjeléander (USA, Nya Zedand, Austraien och Schweiz), nationella
konkurrensmyndigheter samt kommissionens avdelningar (GD Konkurrens och GD
Jordbruk). En konferens for mejerisektorns intressenter anordnades ocksa den 26 mars 2010
dar fler aktorer i forsorjningskedjan fick majlighet att uttrycka sina asikter.

Hognivagruppens rapport och rekommendationer granskades av radet och ordforandeskapets
slutsatser antogs den 27 september 2010. | slutsatserna uppmanas kommissionen att fore arets
slut [amna svar pa hognivagruppens tre forsta rekommendationer (avtalsvillkor, producenters
forhandlingsposition och branschorganisationer) och snabbt besvara hognivagruppens
rekommendation om insyn.

En av de viktigaste aspekterna av hognivagruppens arbete gélde omraden som beror
marknadens struktur och aktérer: avtalsvillkor, férhandlingsposition, producentorganisationer
och branschorganisationer. Den nuvarande marknadsstrukturen ledde till att mjolkkrisens
effekter forvarrades avsevart under 2009, vilket avspeglar det faktum att reformprocessen
inleddes betydligt senare for mejerisektorn an for andra sektorer — egentligen forst 2003.
Eftersom det sedan lange har funnits fasta kvoter och hoga institutionella priser har det i
praktiken funnits en garanterad avséttning for mejerivaror. Detta har skapat en oflexibel
marknad, da den strukturella anpassningen ofta har varit begransad. Aktorer i
produktionskedjan har inte varit motiverade att svara pa signaer fran marknaden, déribland
prisforandringar, och incitamenten for innovation eller produktivitetsvinster har varit sma.
Mejerireformen bor avspegla reformerna inom andra sektorer, som har syftat till en mycket
stérre marknadsinriktning och “frihet att bedriva jordbruk”. Detta bor leda till
effektivitetsvinster och gora det mojligt for EU-sektorn att utnyttja mojligheter pa marknaden
bade inom och utanfor EU.
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Ett antal atgarder forefaller nodvandiga pa medellang sikt infor och efter det att kvotsystemet
upphdr. Marknadsstrukturen varierar kraftigt inom och mellan medlemsstaterna, men
koncentrationen av forsorjningen & ofta mycket lagre an koncentrationen pa foradlingsniva
Detta leder till skillnader i forhandlingsposition mellan dessa nivaer. Det finns ocksa en
bristande flexibilitet pd marknaden, dar jordbrukarna inte har sa stora méjligheter att vélja
mejeri (eller ens transportérer av den obehandlade mjdlken). Dessa faktorer kan leda till att
tillgangen inte alls anpassas till efterfragan och till att otillborliga affarsmetoder anvands.
Framfor allt vet jordbrukarna ofta inte vilket pris de kommer att fa for sin mjolk nér de
levererar den (priset faststédlls ofta langt senare av mejeriet pa grundval av faktorer som ligger
helt utanfor jordbrukarens kontroll). For mejerierna 8 andra sidan & den volym som levereras
inte alltid vaplanerad. Fordelningen av féradlingsvéardet i kedjan & inte balanserad, sarskilt
inte for jordbrukarna, och prisdverféringen ar ett stort problem utmed kedjan.

Ett centralt problem verkar vara forhallandet mellan jordbrukarna och bearbetningsféretagen,
varfor |6sningar for att forbéttra 1aget bor inriktas pa detta. Forslaget innebar att frivilliga
skriftliga avtal utarbetas i forvag for en jordbrukares leveranser av obehandlad mjolk till ett
mejeri. Dessa avtal skulle omfatta centrala aspekter som pris, tidpunkter och volymer for
leveranserna, samt avtalets varaktighet. For att ta hansyn till de sérskilda egenskaperna hos
kooperativ och for att inte i onédan gripain i de nuvarande strukturerna skulle kooperativ inte
behova ha avtal, under forutséttning att deras stadgar innehaller regler med samma syfte.

For att jamna ut forhandlingspositionerna foreslds ocksa att jordbrukare ska tillétas att fora
kollektiva férhandlingar via producentorganisationer om dessa avtalsvillkor, inklusive pris.
Dettatillétsi viss omfattning i den nuvarande konkurrens agstiftningen, men majligheterna ar
begransade nar det saknas gemensamma bearbetningsanl éggningar och det finns en viss brist
pa réttslig sakerhet. Fordaget skapar en réttslig grund i jordbrukslagstiftningen for detta. For
att vagskalen inte ska vaga 6ver for langt & andra hallet foreslas en storleksbegransning som
inte berér mejerikooperativ s& lange de bestar av en vertikal integration av jordbrukare och
bearbetningsanldggningar.

Yiterligare en frdga som togs upp av hognivagruppen & rollen for sektorns
branschorganisationer. Till skillnad fran producentorganisationerna, som enbart omfattar
jordorukare, técker dessa organisationer hela forsorjningskedjan:  jordbrukare,
bearbetningsforetag, distributorer och éterforsdljare. De skulle kunna fa stor betydelse for
forskning, kvalitetsforbéttring, marknadsforing och spridning av bésta produktions- och
bearbetningsmetoder. Det finns sddana branschorganisationer i ndgra medlemsstater i dag och
de uppfyller denna roll samtidigt som EU-lagstiftningen foljs. Dessutom foreskrivs sddana
atgarder i sarskilda EU-regler inom sektorer som exempelvis frukt och gronsaker, med
forbehdll for begransningar och ofta med granskning av kommissionen. Vi foreslar att
bestammelserna om md for offentliga fasta anbud inom frukt- och gronsakssektorn ska
tillampas pa mejerisektorn, med lampliga anpassningar, sa att alvarliga
konkurrensbegransningar (déribland prisbindning och uppdelning av marknader) fortfarande
utesluts och de berérda avtalen dverlamnas till kommissionen for godkénnande.

Dessa bestammelser skulle bidra till att stérka kunskapen och insynen i produktion och
marknad, bland annat genom att offentliggora statistiska uppgifter om priser, volymer och om
giltighetstiden for avtal om leveranser av obehandlad mjélk som har ingétts, och genom att
tillhandahdlla analyser av potentiell framtida marknadsutveckling pa regional eller nationell
niva.
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K ommissionen behdver ocksa regelbundet informeras om volymerna av levererad obehandlad
mjolk for att forbattra kunskapen om produktionen och folja marknadsutvecklingen.

For att ytterligare forbattra insynen kommer gemensamma moéten med sakkunniga i
forvaltningskommittén for den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna och
radgivande gruppen fér mjolk att arrangeras. Syftet & att bedéma marknadssituationen och
utsikterna i avsikt att oka medvetenheten och se till att de som & verksamma inom
mejerikedjan far Okat ansvar for att ta storre hansyn till marknadssignaler och anpassa utbudet
till efterfrégan.

| detta fordag behandlas alla fyra komponenter: avtalsvillkor, producenternas
forhandlingsposition, branschorganisationer och insyn i den man de innebar att nuvarande
bestammel ser maste andras.

Dessa lésningar & langtgdende och &ven om de & motiverade av den radande
marknadssituationen och strukturen, bor de vara tillfédliga och bli forema for Gversyn.
Fordaget bor endast tillampas under den period som mjdlkproducenterna behdver for att
anpassa sig till att produktionskvoterna upphort och for att férbéttra sin organisation till en
Okad marknadsorientering. Halvtidsoversynen bor framfér allt undersbka hur de foreslagna
bestémmelserna har fungerat, om de bor fortsétta att tilléampas under resten av perioden och
hur jordbrukare kan uppmuntras att inga gemensamma produktionsavtal.

Forslaget bygger pa fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 42 forsta
stycket och artikel 43.2.

Atgérder p& EU-niva & befogade eftersom det krévs dtgérder for att sikra ett enhetligt
genomforande i hela EU sa att madlen for den gemensamma jordbrukspolitiken uppnas,
samtidigt som man upprétthaller en effektiv konkurrens pa mejerimarknaden och garanterar
den inre marknadens funktion. Detta gdler sarskilt i frdga om tillampningen av EU:s
konkurrenslagstiftning — som & EU:s exklusiva behdrighet — pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. Med hansyn till de varierande situationerna inom EU ifraga om
avtaldagstiftning maste medlemsstaterna fortfarande sjalva avgora huruvida vissa delar av
forslaget (avtal) skavara obligatoriska.

EU:s konkurrendlagstiftning & en exklusiv behorighet for EU och enskilda medlemsstater far
darfor inte andra dess tillampning pa den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta kan endast
goras inom ramen for artikel 42 i EUF-fordraget. Nér det galler avtalsvillkor |dmnar forslaget
stort utrymme for medlemsstaternas egna bedémningar. Vissa miniminormer maste dock
faststéllas for att den inre marknadens och den gemensamma marknadsorganisationens
funktion ska garanteras, eftersom de till sin natur & gransoverskridande.

EU kan uppnd malen pa ett bétre sitt, eftersom de foresagna maen for
konkurrenslagstiftningen inte kan forverkligas av de enskilda medlemsstaterna och de
nodvandiga miniminormerna i frdga om konkurrenslagstiftningen & nddvandiga for att
garantera att den inre marknaden och den gemensamma marknadsorganisationen fungerar
korrekt.

Fordaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Strategin for avtalsvillkor &r frivillig pa
EU-niva Medlemsstaterna far sjadlva avgora om de ska vélja ett obligatoriskt system. Endast
fyra avtasaspekter regleras pa EU-niva, nar en medlemsstat har valt en obligatorisk
tillampning inom sitt territorium for att garantera den inre marknadens och den gemensamma
marknadsorgani sationens funktion.
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Nér det galler bestammelserna om att stérka mjoélkbondernas forhandlingsposition foreslas en
grans pa 3,5 procent av EU:s mjolkproduktion, vilket skulle m6jliggora férhandlingar mellan
producentorgani sationer av ungeféar samma  storlek som de  storsta
mej eribearbetningsforetagen. En grans avseende en viss andel av den nationella produktionen
foredas ocksa for att sikra konkurrensen inom férsorjningen av obehandlad mjolk pa
nationellt plan. Konkurrensmyndigheternas méjlighet att ingripa i enskilda fall nar sa ar
nodvandigt och beréttigat skulle forhindra att sma och medelstora foretag som bearbetar
obehandlad mjolk i omradet i fraga lider skada.

Bestammelserna for branschorganisationer bygger i stort sett pa dem som tillampas for frukt-
och gronsakssektorn och syftar enbart till att garantera réttsig sékerhet for dessa
organisationers verksamheter.

Tillagget av en uttalad réttslig grund for att medlemsstaterna varje manad ska kunna samlain
information om leveranser av obehandlad mjdlk galler uppgifter som finns hos operatérerna
och bor inte medfora ndgon stérre borda vare sig for mejeribearbetningsforetagen eller for
medlemsstaterna.

For att ytterligare forbéttra koncentrationen av forsorjningen skulle producentorganisationer
ocksd uppmuntras — vilket rekommenderas i kommissionens meddelande En béttre
fungerande livsmedel sforsorjningskedja i Europa. Den nuvarande bestammelsen om stod till
inréttande och administration av producentgrupper, som redan kan utnyttjas av samtliga
sektorer i de nya medlemsstaterna inom ramen for landsbygdsutvecklingspolitiken, bor
utvidgas till att omfatta &ven EU-15. Daremot bor det inte inforas nagon majlighet att ge stod
till producentgrupper inom frukt- och gronsakssektorn eftersom deras verksamheter redan kan
erhdla stod enligt artikel 103b-103g i forordningen om en samlad marknadsordning.
Andringen av de berérda bestdmmelserna ingdr i arbetet med att anpassa de grundl&ggande
jordbruksférordningarnatill Lissabonfordraget.

Nar det gdler hognivagruppens Ovriga rekommendationer kommer den fraga om
produktionsplats som hdgnivagruppen diskuterat att behandlas inom ramen for det sk.
kvalitetspaketet. Inom detta nya regelverk kommer en réttslig grund for obligatorisk
produktionsplatsmarkning att inforas for alla sektorer. Pa sa satt kommer kommissionen att
efter lampliga konsekvensbedomningar och fran fall till fall anta delegerade akter om
eventuell obligatorisk produktionsplatsmérkning pa lamplig geografisk niva for att tillgodose
konsumenternas krav painsyn och information. En av de forsta sektorer som ska granskas blir
mejerisektorn. Resultatet av diskussionerna i radet och parlamentet om kommissionens
fordag till forordning om livsmedelsinformation till konsumenterna [KOM (2008) 40]
kommer att beaktas.

Eventuella andringar i marknadsinstrument, forskning och innovation bdr hanteras inom
ramen for arbetet med den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 for att vidga
diskussionen till det stérre sasmmanhanget med alla jordbruksprodukter och for att fa en
samstammig strategi.
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2010/0362 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 1234/1234 vad géller avtalsvillkor inom sektorn for

mj 6lk och mjélkprodukter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 42 forsta

stycket och artikel 43.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag®,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,® och,

av foljande skal:

(1)

En rad reformer av den gemensamma organisation av marknaden for mjélk och
mjolkprodukter som nu ingdr i radets forordning (EG) nr1234/2007 av
den 22 oktober 2007 om upprédtande a en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestdmmelser for vissa jordbruksprodukter
("forordningen om en samlad marknadsordning”)* har handlat om marknadsinriktning
(dvs. att prissignaler ska fa vagleda jordbrukarnas beslut om vad och hur mycket de
ska producera) for att stérka mejerisektorns konkurrenskraft och hdllbarhet i
forhdllande till den globaliserade handeln. Déarfor beslutades det genom rédets
forordning (EG) nr 72/2009 av den 19 januari 2009 om andring av den gemensamma
jordbrukspolitiken genom andring av foérordningarna (EG) nr 247/2006, (EG) nr
320/2006, (EG) nr 1405/2006, (EG) nr 1234/2007, (EG) nr 3/2008 och (EG) nr
479/2008 samt genom upphavande av férordningarna (EEG) nr 1883/78, (EEG) nr
1254/89, (EEG) nr 2247/89, (EEG) nr 2055/93, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 2596/97,
(EG) nr 1182/2005 och (EG) nr 315/2007° (halsokontrollen, reformen 2008—2009) att
kvoterna gradvis skulle hojas for att sakerstélla en smidig dvergang infor avskaffandet
av systemet med mjdlkkvoter 2015.

a A W N B

EUTC...,s.
EUTC...,s.
EUTC...,s.

EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.
EUT L 230, 2.9.2009, s. 6.
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(4)
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(6)

Under 2007-2009 skedde en exceptionell utveckling av marknaderna for mjélk och
mjolkprodukter. Till en borjan ledde extrema vaderforhallanden i Oceanien till att
forsorjningen minskade kraftigt, vilket i sin tur ledde till en snabb och stor prishdjning.
Men samtidigt som forsorjningen pa global niva borjade dterhdmta sig och priserna
borjande dterga till mer normala nivaer fick den dérpa foljande finansiella och
ekonomiska krisen negativa effekter for EU:s mejeriproducenter och prisvolatiliteten
Okade. Kostnaderna for foder och andra insatsvaror okade forst kraftigt till foljd av
hogre ravarupriser. Darefter minskade efterfragan bade globalt och inom EU, bland
annat pa mjolk och mjdlkprodukter, medan EU-produktionen forblev stabil, vilket
innebar att priserna i EU kollapsade och foll till den lagsta skyddsnatsnivan. Denna
kraftiga minskning i mejerirdvarupriserna éverfordes inte fullt ut till 1agre mejeripriser
pa konsumentniva, vilket ledde till en 6kad bruttomarginal for sektorerna nedstroms i
kedjan for de flesta mjolk- och mjolksektorsprodukter och lénder, vilket i sin tur
innebar att efterfrdgan p& dem inte anpassades till de lagre ravarupriserna,
prisaterhamtningen fordréjdes och de I&ga prisernas effekter for mjolkproducenterna
forvarrades.

Med anledning av den svara marknadssituationen fér mjolk inrétades en
hognivagrupp for mjolk i oktober 2009 for att diskutera dtgéarder inom sektorn for
mjolk och mjolkprodukter pa medellang och lang sikt, med tanke pa att kvoterna
avskaffas den 1 april 2015. Hognivagruppen skulle med hénsyn till resultatet av
halsokontrollen arbeta med ett regelverk som skulle inféras for att bidra till att
stabilisera marknaden och producentinkomsterna och samtidigt 6ka insynen.

Gruppen tog emot muntliga och skriftliga synpunkter fran stora europeiska
intressentgrupper i meeriforsorjningskedjan, med foretrédare for jordbrukare,
mejeribearbetningsforetag, mejerihandlare, dterforsdjare och konsumenter. Dessutom
fick hognivagruppen in bidrag frén inbjudna akademiska sakkunniga, foretradare for
tredjelander, nationella konkurrensmyndigheter samt kommissionens avdelningar.
Dessutom anordnades en konferens for mejerisektorns intressenter den 26 mars 2010
dar fler aktorer i forsorjningskedjan fick mojlighet att uttrycka sina asikter.
Hognivagruppen lamnade sin rapport den 15 juni 2010 med en analys av den radande
situationen och ett antal rekommendationer.

Hognivagruppen konstaterade att de sektorer som producerar och bearbetar
mejeriprodukter skiljer sig kraftigt & mellan medlemsstaterna. Det finns ocksa stora
skillnader mellan operatorer och typer av operatérer inom enskilda medlemsstater.
Koncentrationen av forsorjningen ar 1&g i manga fall, vilket leder till skillnader i
forhandlingsposition mellan jordbrukare och mejerier i forsorjningskedjan. Denna
obalans kan leda till otillborliga affarsmetoder. Framfor alt vet jordbrukare inte vilka
priser de kommer att fa for sin mjolk nar de levererar den, eftersom priset ofta
faststédlls langt senare av mejerierna pa grundval av det erhdllna foradlingsvardet,
vilket for andra foretag an kooperativ oftaligger utanfor jordbrukarens kontroll.

Prisbverforingen langs kedjan &r ett problem, sarskilt nar det galler priser fritt garden.
Inte heller reagerade mjdlkforsorjningen pa den lagre efterfrégan under 2009. | vissa
stora producentmedlemsstater tOkade jordbrukarna i gélva verket sin produktion
jamfort med aret innan, som en reaktion pa de lagre priserna. Foradlingsvardet i kedjan
har blivit alltmer koncentrerat till nedstroms sektorer, sarskilt for mejerier.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

For mejerier & den volym som kommer att levereras under en sdsong inte alltid
védplanerad. Aven for meerikooperativ (4gda av jordorukare som har
bearbetningsanlaggningar och som bearbetar 58 procent av den obehandlade mjdlken i
EU) foreligger en potentiell brist pd anpassning av tillgangen till efterfragan:
jordbrukarna &r skyldiga att leverera all sin mjolk till kooperativet och kooperativet &r
skyldigt att taemot all mjolk.

Formella skriftliga férhandsavtal & inte vanliga, inte ens sadana som innehdler
grundldgggande leveransuppgifter. Men denna typ av avta skulle kunna oka
medvetenheten och leda till att de som & verksamma inom mejerikedjan ges Okat
ansvar for att ta storre hansyn till marknadssignaler, férbéttra prisdverféringen och
anpassa tillgangen till efterfragan samt bidra till att vissa otillborliga affarsmetoder
undviks.

| avsaknad av EU-lagstiftning om sadana avtal kan medlemsstaterna goéra dem
obligatoriska inom ramen for sina egna avtalslagar, under férutsdttning att EU-
lagstiftningen respekteras, sarskilt i fraga om den inre marknadens och den
gemensamma marknadsorganisationens funktion. Med tanke pad de varierande
situationernai EU i detta ssmmanhang bor beslutet ligga hos medlemsstaterna, for att
folja subsidiaritetsprincipen. For att se till att andamalsenliga miniminormer tillampas
for sddana avtal och trygga den inre marknadens och den gemensamma
marknadsorgani sationens funktion bor dock vissa grundlaggande villkor faststéllas pa
EU-niva for anvandning av sddana avtal. Eftersom vissa mejerikooperativ kan ha
regler med liknande verkan i sina stadgar bor dessa for enkelhetens skull uteslutas fran
kravet pa avtal. For att sikerstélla att alla sddana system fungerar effektivt nar
mellanhander samlar in mjolk fran jordbrukare for att leverera den till
bearbetningsforetag, bor systemet dven gallai dessafall.

Enligt artikel 42 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
ska EU:s konkurrensregler endast tillampas pa produktion av och handel med
jordbruksprodukter i den omfattning som faststélls av Europaparlamentet och rédet i
enlighet med artikel 43.2 i EUF-fordraget, dér det foreskrivs att en gemensam
organisation av marknaden for jordbruksprodukter skainréttas.

For att garantera en rationell utveckling av produktionen och trygga en rimlig
levnadsstandard for mjdlkbonder bor deras forhandlingsposition stérkas i forhallande
till bearbetningsforetagen. Detta bor i sin tur leda till en mer réttvis fordelning av
foradlingsvardet langs forsorjningskedjan. For att forverkliga dessa ma for den
gemensamma jordbrukspolitiken bor darfor en bestémmelse inféras i enlighet med
artiklarna 42 och 43.2 i EUF-fordraget sa att producentorganisationer som bestar av
mj6lkbonder kan forhandla med ett meleri om avtalsvillkor, déribland pris, for hela
eller delar av medlemmarnas produktion. For att bibehdlla en effektiv konkurrens pa
mejerimarknaden bor denna mdjlighet omfattas av lampliga gransvérden. Dessa
producentorganisationer bor darfor ocksa kunna erkannas i enlighet med artikel 122 i
forordning (EG) nr 1234/2007. Kommissionen bor fa befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget avseende villkoren fér godkannande
av sammanslutningar av producentorganisationer.

Regler pa EU-niva har inforts for branschorganisationer inom vissa sektorer. Dessa
organisationer kan spela en viktig roll for att mgjliggora dialog mellan aktorer i
forsorjningskedjan och for att framja bésta praxis och insyn pa marknaden. Dessa
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(13)

(14)

(15)

(16)

17

regler bor &ven tilldmpas inom sektorn fér mjolk och mjélkprodukter, tillsammans
med de bestdmmelser som fortydligar sddana organisationers stdlning enligt
konkurrensagstiftningen. Samtidigt maste det sékerstéllas att de inte snedvrider
konkurrensen eller den inre marknaden eller paverkar funktionen i den gemensamma
organisationen av marknaden.

For att folja utvecklingen pa marknaden behdver kommissionen kontinuerlig
information om de volymer obehandlad mjdlk som levereras . Artikel 192 i forordning
(EG) nr 1234/2007 innehdller bestammelser om informationsutbytet mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Bestdmmelser om att bearbetningsféretagen
regelbundet ska lamna den typen av uppgifter till medlemsstaterna bér dock inforas.
Kommissionen bor fa befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget avseende omfattning, innehdl, utformning och tidpunkt for sadana
deklarationer.

De dtgarder som faststélls i den hér forordningen & motiverade med hansyn till de
nuvarande  ekonomiska  omstdndigheterna  for ~ meerimarknaden  och
forsorjningskedjans struktur. De bor darfor tillampas under tillrackligt |ang tid (bade
fore och efter det att mjolkkvoterna avskaffas) for att kunna fa fullt genomslag.
Eftersom de & langtgaende bor de emellertid vara tillfalliga och bli féremd for
dversyn sa att man kan undersoka hur de har fungerat och om de bor fortsétta att
tillampas. Detta bor behandlas i kommissionens rapporter om utvecklingen av
marknaden fér mjolk och framfor allt omfatta méjliga incitament for jordbrukarna att
ingd gemensamma produktionsavtal. Rapporterna ska Overlamnas senast den
30 juni 2014 och den 31 december 2018.

Kommissionen bor ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget for att komplettera eller &ndra vissa icke-vasentliga delar i den hér
forordningen. Det bor faststédllas for vilka delar befogenheten far utdvas, liksom vilka
villkor den omfattas av.

For att garantera att de atgarder som angesi den hér férordningen tillampas enhetligt i
alla medlemsstater, bor kommissionen ha befogenhet att anta genomférandeakter i
enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget. Om inte annat uttryckligen féreskrivs bor
kommissionen anta dessa genomfdrandeakter i enlighet med bestdmmelserna i
Europaparl amentets och radets forordning (EG) nr [xxxx/yyyy] av den ...

Forordning (EG) nr 1234/2007 bor darfor andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av férordning (EG) nr 1234/2007

Forordning (EG) nr 1234/2007 ska andras pa foljande sétt:

1)

Foljande artikel skainforas som artikel 4a:
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2)

3)

"Artikel 4a

Antagande av delegerade akter och genomforandeakter

Nér befogenheter tilldelas kommissionen ska den agera i enlighet med forfarandet i
artikel 196a nar det gdler delegerade akter, och i enlighet med forfarandet i
artikel 196b nér det galler genomférandeakter, om inte annat uttryckligen foreskrivsii
denna férordning.”

| artikel 122 forsta stycket a ska foljande led inforas efter led iii:

"iiia) mjolk och mjolkprodukter,”

| artikel 123 ska fdljande punkt l&ggas till:

"4,

a)

b)

Medlemsstaterna far ocksa erkanna branschorgani sationer som

& sammansatta av foretrédare for ekonomisk verksamhet knuten till
produktionen av, handeln med eller bearbetningen av produkter frén sektorn
for mjolk och mjolkprodukter,

har bildats pa initiativ av samtliga eller ndgra av de foretradare som avsesi led

a,

i en eller flera regioner inom unionen med beaktande av konsumenternas
intressen genomfor en eller fleraav nedanstdende aktiviteter, dvs.

i)

Vi)

vii)

forbéttrar kunskapen om och insynen i produktion och marknad, bland
annat genom offentliggGrande av statistiska uppgifter om priser, volymer
och om giltighetstiden for avtal om leveranser av obehandlad mjélk som
har ingétts, samt genom tillhandahdllande av analyser av potentiell
framtida marknadsutveckling pa regional eller nationell niva,

bidrar till en béttre samordning av produkternas utsldppande pa
marknaden, sarskilt genom forskning och marknadsundersokningar,

utarbetar standardavtal som &r forenliga med unionsbestémmel serna.

erbjuder information och utfora den forskning som behdvs for att styra
produktionen till produkter som béttre motsvarar marknadens behov och
konsumenternas smak och férvantningar, sarskilt ndr det géller
produktkvalitet och miljoskydd,

undersoker pa vilket sitt det gar att begréansa anvandningen av
veterindrl&kemedel och andra produktionselement,

utvecklar metoder och medel for att forbattra produktkvaliteten i alla
produktions- och beredningsled,

tillvaratar potentialen hos ekologiskt jordbruk och skyddar och framjar
sadant jordbruk samt ursprungsbeteckningar, kvalitetsmérkningar och
geografiska beteckningar, och
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viii) framjar  integrerad  produktion  eler  andra

produktionsmetoder.”

4) | del 1l avdelning Il kapitel 11 skafoljande avsnitt inforas som avsnitt Ila

"AVSNITT A

miljovanliga

PRODUCENTORGANISATIONER INOM SEKTORN FOR MJOLK OCH

MJOLKPRODUKTER

Artikel 126a

Avtalsforhandlingar inom sektorn fér mjolk och mjolkprodukter

1.  En producentorganisation inom sektorn for mjolk och mjdlkprodukter som ar
erkand enligt artikel 122 far for sina jordbrukarmediemmars rakning férhandla
om avta om leverans av obehandlad mjolk fran en jordbrukare till ett
bearbetningsforetag for obehandlad mjolk eller till en mottagare i den mening
som avses i artikel 185f.1 andra stycket, for hela eller delar av medlemmarnas

samlade produktion.

2. Producentorganisationen far driva en forhandling

a) oavsett om &ganderdtten till den obehandlade mjolken Gverfors fran

jordbrukarnartill producentorganisationen eller g,

b) oavsett om det pris som forhandlas fram & detsamma i frdga om den
gemensamma produktionen hos samtliga eller hos nagra av de

medlemmar som &r jordbrukare,

C)  under forutséttning att den sammanlagda volymen av obehandlad mjolk
som omfattas av den férhandling som drivs av en viss

producentorganisation inte Overstiger

i) 3,5 procent av den sammanlagda produktionen inom unionen,

i) 33 procent av den sammanlagda nationella produktionen i en viss
medlemsstat som omfattas av  producentorganisationens

forhandlingar,

Iii) 33 procent av den sammanlagda nationella produktionen i samtliga
de medlemsstater som omfattas av producentorganisationens

forhandlingar,

d) under forutséttning att de berdrda jordbrukarna inte & medlemmar i
nagon annan producentorganisation som ocksa forhandlar om sddana

avtal for deras rakning, och

€e) under forutséttning att producentorganisationen meddelar de behériga
myndigheternai den medlemsstat eller de medlemsstater dér den bedriver

sin verksamhet.

11
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©)

6)

3. Vid tilldmpningen av denna artikel avses med producentorganisationer aven
sammanslutningar av sddana producentorganisationer. For att sakerstélla att
sadana sammangutningar kan Gvervakas pa ett lampligt far kommissionen
genom delegerade akter anta bestammelser om villkor for erkdnnande av
sadana sammansl utningar.

4. Vid tillampningen av punkt 2 c ska kommissionen pa andamalsenligt satt
offentliggora storleken pa produktionen av obehandlad mjolk i unionen och i
medlemsstaterna med hjadlp av den mest aktuella information som finns

tillgénglig.

5.  Genom undantag frén punkt 2 cii och iii f&r den behtriga myndighet som
avses i det andra stycket, aven nar troskeln pa 33 % inte Gverskrids, i enskilda
fall besluta att forhandlingen med producentorganisationen inte far dga rum,
om myndigheten anser att ett sddant beslut & nodvandigt for att konkurrensen
inte ska hindras eller for att allvarlig skada ska undvikas for sma och
medel stora foretag som bearbetar obehandlad mjélk pa dess territorium.

Det beslut som avses i forsta stycket ska antas av kommissionen genom
genomforandeakter utan stoéd av den kommitté som avses i artikel 195.1 for
forhandlingar som omfattar produktion i mer @n en medlemsstat. | andra fall
ska det antas av den nationella konkurrensmyndigheten i den mediemsstat vars
produktion omfattas av forhandlingarna.

De beslut som avsesi forsta och andra stycket skainte tilldmpas tidigare an den
dag de anmélstill de berdrda foretagen.

0. | denna artikel avses med

a) nationell behorig myndighet: den myndighet som avses i artikel 5 i
forordning (EG) nr /2003 om tillampning av konkurrensreglerna i artiklarna
81 och 82 i fordraget®,

b) sma och medelstora foretag: mikroforetag, sma eller medelstora foretag i
enlighet med kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj
2003 om definitionen av mikrofretag samt sma och medel stora foretag'’.”

| artikel 175 ska orden "om inte annat foljer av artiklarna 176-177 i denna
forordning” erséttas med orden ”om inte annat foljer av artiklarna 176-177ai denna
forordning”.

Foljande artikel skainforas som artikel 177a:

EGTL 1,4.1.2003, s. 1.
EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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Artikel 177a

Avtal och samordnade férfaranden inom sektorn for mjolk och mj6lkprodukter

Artikel 101.1 i EUF-fordraget ska inte tillampas pa erkdnda branschorganisationers
avtal, besut och samordnade forfaranden vars syfte & att genomfora sadan
verksamhet som angesi artikel 123.4 ci den hér forordningen.

2.

Punkt 1 ska endast tillampas under forutséttning att

a) avtalen, besuten och de samordnade férfarandena har anmaélts till
kommissionen, och

b) kommissionen, inom tre manader efter det att den har mottagit alla
uppgifter som kravs, genom genomforandeakter och utan bistand fran
den kommitté som avses i artikel 195.1 inte har kunnat konstatera att
avtalen, besluten och de samordnade forfarandena & ofdrenliga med
gemenskapsbestammel serna.

Avtaen, besluten och de samordnade forfarandena f&r inte tréda i kraft forran
den period som avsesi punkt 2 b har [6pt ut.

Foljande avtal, bedut och samordnade forfaranden ska altid vara oférenliga
med unionsbestammelserna:

a)  Avtal, beslut och samordnade forfaranden som kan leda till nagon form
av uppdelning av marknaderna inom unionen.

b) Awvtal, bedut och samordnade forfaranden som kan hindra den
gemensamma organisationen av marknaden fran att fungera
tillfredsstéllande.

c) Avta, beslut och samordnade fOrfaranden som kan medféra en
snedvridning av konkurrensen som inte & nodvandig for att uppna malen
for den gemensamma jordbrukspolitik som branschorganisationens
verksamhet syftar till.

d) Avtal, beslut och samordnade forfaranden som innebar ett faststéllande
av priser.

e) Avtal, bedut och samordnade forfaranden som kan leda till
diskriminering eller till att konkurrensen asidosétts for en betydande
andel av de aktuella produkterna.

Om kommissionen, nér den tidsfrist som avses i punkt 2 b har l6pt ut,
konstaterar att villkoren for tillampning av punkt 1 inte uppfylls, ska den
genom genomfdrandeakter och utan bistand fran den kommitté som avses i
artikel 195.1 fatta bedut om att avtalet, beslutet eller det samordnade
forfarandet i fraga ska omfattas av artikel 101.1 i EUF-fordraget.

K ommissionens beslut far tillampas forst fran och med dagen for dess anmalan

till den berdrda branschorganisationen, savida inte branschorganisationen har
lamnat felaktiga uppgifter eller missbrukat det undantag som angesi punkt 1.

13
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Om flerdriga avtal ingas ska anmalan for det forsta aret gélla dven for de darpa
foljande aren av avtalet. Kommissionen far emellertid i safall nar som helst pa
eget initiativ eller pa begdran fran en medlemsstat avge ett yttrande om
ofdrenlighet.”

Artikel 179 ska erséttas med foljande:

" Artikel 179

Genomfoérandebefogenheter for avtal och samordnade forfaranden

Kommissionen f& genom genomférandeakter vidta alla &tgarder som &r
nodvandiga med avseende pa artiklarna 176a-178."

| artikel 184 ska féljande punkt laggastill:

”10. senast den 30 juni 2014 och den 31 december 2018 for Europaparlamentet och

radet 14gga fram en rapport om marknadssituationens utveckling inom sektorn
for mjolk och mjolkprodukter och sérskilt om genomforandet av artikel 122
forsta stycket aiiia och artiklarna 123.4, 126a, 177a, 185e och 185f, vilka
framfor allt omfattar mojliga incitament for att uppmuntra jordbrukare att inga
gemensamma produktionsavtal, tillsasmmans med lampligaforslag.”

Foljande artiklar skainféras som artiklarna 185e och 185f :

" Artikel 185e

Obligatoriska deklarationer inom sektorn fér mjolk och mjolkprodukter

Bearbetningsforetag for obehandlad mjolk ska varje ménad till de behodriga nationella
myndigheterna deklarera vilka mangder obehandlad mjolk som har levererats till

dem.

For att sakerstélla att dessa deklarationer blir anvandbara och andamd senliga for
marknadsforvaltningen far kommissionen genom del egerade akter anta bestammel ser
om omfattning, innehdll, utformning och tidpunkt for sddana deklarationer.

1.

Artikel 185f
Avtalsvillkor inom sektorn for mjélk och mjélkprodukter

Om en medlemsstat beslutar att varje leverans av obehandlad mjolk fran en
jordbrukare till ett bearbetningsforetag for obehandlad mjolk ska omfattas av
ett skriftligt avtal mellan parterna, ska detta avtal uppfylla de villkor som
faststéllsi punkt 2.

| det fall som beskrivs i forsta stycket ska den berérda mediemsstaten ocksa
besluta att om leveransen av obehandlad mjolk gors via en eller flera mottagare
ska varje stadium av leveransen tackas av ett sddant avtal mellan parterna. Med
mottagare avses héar ett foretag som transporterar obehandlad mjolk fran en
jordorukare eller fran en annan mottagare till ett bearbetningsforetag for
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obehandlad mjolk, eller till en annan mottagare, dar aganderétten till den
obehandlade mjolken 6verforsi vart och ett av fallen.

Avtalet ska
a)  ingasforeleverans,
b) varaskriftligt, och
c) framfor alt omfatta
1) det pris som ska betalas for leveransen, vilket ska
—  varastatiskt och angesi avtalet och/eller

—  variera enbart pa grund av faktorer som & faststéllda i
avtalet, sarskilt marknadssituationens utveckling baserat pa
marknadsindikatorer, levererad volym och kvaliteten pa eller
sammansattningen av den levererade obehandlade mjodlken,

i) den volym som fér och/eller ska levereras samt tidpunkten for
leveranserna, och

iii) avtaets giltighetstid, som far vara obegréansad och innehdla
uppsagningsklausuler.

Genom undantag fran punkt 1 ska ett avtal inte kravas nar obehandlad mjolk
levereras fran en jordbrukare till ett bearbetningsforetag for obehandlad mjolk
dér bearbetningsféretaget & ett kooperativ. som jordbrukaren tillhdr och
kooperativets stadgar innehdller bestammelser med liknande effekt som dem
som angesi punkt 2 a, b och c.

Alladelar av avtal om leverans av obehandlad mjolk som ingas av jordbrukare,
mottagare eller bearbetningsféretag som hanterar obehandlad mjdlk, inbegripet
de delar som avsesi punkt 2 ¢, skaférhandlas fritt mellan parterna.

For att garantera en enhetlig tillampning av denna artikel far kommissionen
anta alla bestammel ser som kravs genom genomfdrandeakter.”

| del VII kapitel | skafoljande artiklar laggas till som artiklarna 196a och 196b:

" Artikel 196a
Delegerade akter

Befogenhet att anta de delegerade akter som avses i denna férordning ska ges
till kommissionen under obestamd tid.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt, ska kommissionen samtidigt
delge Europaparlamentet och radet.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 1 far aterkalas av
Europaparlamentet eller radet.
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11)

Den institution som har inlett ett internt férfarande for att besluta huruvida en
delegering av befogenheter ska aterkallas ska stréva efter att informera den
andra institutionen och kommissionen i rimlig tid innan det slutliga beslutet
fattas, och ange vilka delegerade befogenheter som kan komma att aterkallas
samt de eventuella skélen fOr detta.

Beslutet om &terkallande innebar att delegeringen av de befogenheter som
anges i beslutet upphor att galla. Det far verkan omedelbart eller vid ett senare,
i beslutet angivet, datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som
redan trétt i kraft. Det ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Europaparlamentet och radet far invanda mot en delegerad akt inom en period
pa tvAméanader fran delgivningsdagen. P& Europaparlamentets eller radets
initiativ far denna period forlangas med en manad.

Om varken Europaparlamentet eller rédet vid utgangen av denna period har
invant mot den delegerade akten ska den offentliggéras i Europeiska unionens
officiella tidning och trédai kraft den dag som angesi den.

Den delegerade akten far offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning och trada i kraft fore utgdngen av denna period om bade
Europaparlamentet och radet har underréttat kommissionen om sin avsikt att
inte gbrainvandningar.

Om Europaparlamentet eller radet invander mot en delegerad akt ska den inte
trada i kraft. Den institution som invander mot den delegerad akten ska ange
skélen for detta.

Artikel 196b
Genomférandeakter

N&r genomfdrandeakter antas enligt denna forordning ska kommissionen bistas av
den kommitté som avsesi artikel 195 i den héar foérordningen och det férfarande som
foreskrivsi artikel [5] i forordning (EU) nr [xxxx/yyyy] skatillampas.”

| artikel 204 ska foljande punkt l&ggastill:

Nér det géller sektorn for mjélk och mjolkprodukter ska artikel 122 aiiia och
artiklarna 1234, 126a, 177a, 185e och 185f tilldmpas till och med
den 30 juni 2020.”

Artikel 2
| kr afttradande

Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tilldmplig i alla medlemsstater. Den ska
tillampas frén och med den [...].

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
17
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. Indic/10/744996(SM/t
FINANSIERINGSOVERSIKT m
6.142.2010.1
DATUM:
K ommissionen antog
forslaget den
7.10.2010
1. BERORD BUDGETRUBRIK: ANSLAG: milj. euro
050212943.1 (2010 &rs budget):
2. FORSLAGETS BENAMNING:
Fordag till Europaparlamentets och rédets férordning om andring av férordning (EG) nr 1234/2007
("foérordningen om en samlad marknadsordning”) vad géller avtalsvillkor inom sektorn for mjélk och
m;j6lkprodukter
3. RATTSLIG GRUND:
Artiklarna42 och 43 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
4, SYFTE:
Att snabbt reagera pa rekommendationerna fran hognivagruppen som granskades av radet och antogsii
ordfdrandeskapets slutsatser den 27 september 2010. Dettaférslag galler i huvudsak avtalsvillkor, de
avtal sslutande parternas férhandlingsposition, branschorganisationer och insyn.
5. BUDGETKONSEKVENSER TOLV- PAGAENDE FOLJANDE
MANADERS- | BUDGETAR BUDGETAR
PERIOD 2010 2011
(milj. euro) (milj. euro)
(milj. euro)
50 UTGIFTERNA BELASTAR - - -
- EU:SBUDGET
(BIDRAG/STOD)
- NATIONELLA MYNDIGHETER
- OVRIGA
51 INTAKTER - - -
- EU:SEGNA MEDEL
(AVGIFTER/TULL)
- NATIONELLA INKOMSTKALLOR
2012 2013 2014 2015
5.0.1 BERAKNADE UTGIFTER - - - -
51.1 BERAKNADE INTAKTER - - - -
52 BERAKNINGSMETOD:
60  ARFINANSIERING MOJLIG GENOM DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER JANEJ
BERORT KAPITEL | DEN LOPANDE BUDGETEN?
6.1  ARFINANSIERING MOJLIG GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL | DEN JA NEJ
LOPANDE BUDGETEN?
6.2 AREN TILLAGGSBUDGET NODVANDIG? JANEJ
6.3 SKA MEDEL ANSLAS| KOMMANDE BUDGETAR? JA NEJ
ANMARKNINGAR:
De foreslagna &tgérderna, som kan bidratill att stabilisera marknaden och producenternas inkomster pa
medellang och Iang sikt, har inte négon direkt inverkan pa EU:s budget.
Andringarna av forordning (EG) nr 1698/2005 for att gora det méjligt att ge stod till producentorgani sationer i
EU-15 ingick i KOM(2010) 537.
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