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PROGRAMMING PHASES – Rural 
Development Programmes in Spain

Regulation (CE) 1698/2005, on support for rural development by the
EAFRD

Community Strategic Guidelines

National Strategic Plan 

National Framework

Rural Development Programmes: 17 RDP + National Rural Network

Regulation (CE) 1974/2006
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LA PROGRAMACIÓN EN ESPAÑA
National Framework: Member States with regional programmes may 

also submit for approval a national framework containing common
elements for these programmes. (Art. 15.3 Regulation 1698/2005)

Include horizontal measures and commun elements:
• Horizontal measures

• Water management and other rural infraestructures
• Adding value to agricultural and forestry products
• Setting up of advisory services
• Use of advisory services
• Setting up for young farmers
• Desertification: forests fire prevention
• Natura 2000 in forest areas
• Biodiversity: agri-environment measures

• Commun Elements: among them

• LEADER (min 10% EAFRD)
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RURAL DEVELOPMENT PROGRAMMES IN 
SPAIN

• 17 + 1 (18) Management Authorities + 
Coordinating body of the managment
authorities (DGDSMR del MARM)

• 17 Payment Agencies + Coordinating
Body (FEGA del MARM)
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RURAL DEVELOPMENTRURAL DEVELOPMENT-- LEADER APPROACHLEADER APPROACH
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DESARROLLO RURAL DESARROLLO RURAL –– ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER
Proceso de revitalización, equilibrado y autosostenible del mundo rural, basado en su potencial 
económico, social y medioambiental, mediante una política regional y una aplicación integrada 
de medidas con base territorial por parte de organizaciones participativas.

Organizaciones participativas

Ajuste de la agriculturaBase territorial

Mejora de calidad de vidaIniciativas localesPolítica regional

Protección del tejido socialBase espacialIntegrado

Promover actividad económicaMultidisciplinarMundo rural

Protección medio ambienteDesarrollo endógenoEquilibrado y autosostenible

Cohesión económico y socialDesarrollo PlurisectorialProceso de revitalización

ObjetivosCaracterísticasConceptos
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER

SOCIEDAD CIVIL

- Transferencia- Selección proyectos

- Certificación y pago
- Resolución y seguimiento

- Apertura y cooperación a otros territorios- Ejecución programa
- Desadministrativización- Futuro del territorio

- DescentralizaciónRESPONSABILIDAD
- Aplicación enfoque-Territorio                                                      
- Dinamización y movilización- Divulgación
- Transmisión estrategia- Valoración proyectos
- Priorización objetivos- Adopción acuerdos
- Diseño estrategia- Funcionamiento
- Estudio problemática del territorio: DAFO- Forma de organización

PROTAGONISMOAUTONOMIA
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RURAL DEVELOPMENT RURAL DEVELOPMENT –– LEADER APPROACHLEADER APPROACH

RELEVANCE OF THE LEADER APROACH: RELEVANCE OF THE LEADER APROACH: RegulationRegulation (CE) 1698/2005(CE) 1698/2005

WhereasWhereas 50:50: ““TheThe LeaderLeader IniciativeIniciative, , afterafter havinghaving experiencedexperienced threethree programmingprogramming
periodsperiods, has , has reachedreached a a levellevel ofof maturitymaturity enablingenabling rural rural areasareas toto implementimplement thethe
LeaderLeader approachapproach more more widelywidely in in mainstreammainstream rural rural developmentdevelopment programmingprogramming. . 
ProvisionProvision shouldshould thereforetherefore be made be made toto transfer transfer thethe basicbasic principlesprinciples ofof thethe
LeaderLeader approachapproach,, …”…”

ArticleArticle 61: 61: ““TheThe LeaderLeader approachapproach shallshall comprisecomprise …… c) c) bottombottom--up up approachapproach withwith a a 
decisiondecision--makingmaking powerpower forfor local local actionaction groupsgroups concerningconcerning thethe elaborationelaboration andand
implmentationimplmentation ofof local local developmentdevelopment strategiesstrategies””

ArticleArticle 62: 62: ““a a partneredpartnered local local developmentdevelopment approachapproach shallshall be be implementedimplemented by by thethe
local local actionaction groupsgroups.. .. TheyThey mustmust proposedproposed anan integratedintegrated local local developmentdevelopment strategystrategy
andand be be responsable responsable forfor itsits implementationimplementation””

DECISION-MAKING POWER AND RESPONSABILITY
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER

Proceso de selección: criterios

GRUPO

• PROCEDIMIENTO DE GESTION

• EXPERIENCIA

• CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

• IMPLANTACION

• SISTEMAS DE PARTICIPACION Y DECISION
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER
TERRITORIO
1. AMBITO GEOGRAFICO

2. ESTRUCTURA FISICA

3. DENSIDAD DE POBLACION 

2. GRADO DE RURALIDAD

3. GRADO DE URBANIZACION 

4. TASA DE DEPENDENCIA

5. COEFICIENTE DE SUSTITUCIÓN

6. POBLACION RURAL:  EVOLUCION Y ESTRUCTURA

7. PARO REGISTRADO

8. EMPLEO POR SECTORES

9. CARACTERIZACION ECONOMICA

10. CARACTERIZACION SOCIOLOGICA
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER

PROGRAMA
1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACIÓN DE PARTIDA: DAFO

2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA Y EFECTOS A CONSEGUIR

3. ESTRATEGIA

4. MEDIDAS A APLICAR

5. PREVISIONES FINANCIERAS POR MEDIDAS

6. COMPLEMENTARIEDAD

7. INNOVACIÓN

8. VIABILIDAD Y CARÁCTER SOSTENIBLE

9. TRANSFERIBILIDAD
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER

LEADER COMO METODOLOGÍA
- El LEADER como metodología:

- Identifica los problemas QUIEN los padece
- Analiza las soluciones QUIEN ha de aplicarlas
- En un territorio de QUIEN vive allí

- El carácter democráticamente representativo de las instituciones 
asegura la participación ciudadana. Pero…

• El desarrollo va más allá de la elección de representantes
• Entra de lleno en la contribución individual o grupal

- Aprender a: participar y dar participación
- Cultura de la participación directa:

• Tarea educativa
• Clima participativo
• Descentralización efectiva
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER

GAL EN SU CONJUNTO

- Movilización, promoción y participación de la población.

- Participación en la elaboración de la estrategia.

- Conjunto de agentes activos:
• El efecto ascendente no es canalizar inquietudes 

espontáneas, 
• Primero es generarlas.

- GAL como generador de inquietudes individuales y 
colectivas.
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER

ASAMBLEA GENERAL

- Representación de TODOS los sectores socioeconómicos.
- Órgano de reflexión y debate.
- Base de mesas sectoriales.
- Reflejo del COMPROMISO COLECTIVO.

PRESIDENTE

- Conocimiento del programa, territorio, objetivos y recursos.
- Máximo responsable individual de aplicación.
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER

JUNTA DIRECTIVA

- Máximo responsable colegiado de la aplicación
- Doble papel: 

• dinamización y sensibilización
• receptor de ingratitudes y aspiraciones

- Dirige el equipo técnico
- Planifica actividades para:

• Corregir debilidades del territorio
• Minimizar sus consecuencias
• Aprovechar las fortalezas
• Extender las oportunidades
• Promover empleo, diversificación y mejora calidad vida
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER

EQUIPO TÉCNICO
- No es el GAL, ni forma parte de su composición asociativa
- Pero es:    

• su cara más visible
• buscador de nichos de oportunidad y empleo
• promotor de iniciativas
• asesor técnico y profesional de quien tenga una idea
• factor de cohesión de la Junta Directiva
• ejecutor de sus directrices

- Trabajo fundamentalmente vocacional: EN el territorio
CON la población

- Control permanente de expedientes
- Autoevaluación continua: 

• Eficacia y Eficiencia
• Manejo escrupuloso fondos públicos
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Informe Técnico Económico

Equipo Técnico

Junta Directiva

Promotores de  Proyectos

Solicitud

Dictamen  previo de subvencionalidad
CC.AA

RAF

Resolución

Contrato de ayuda

Certificación

RAF

Pago de la ayuda

Propuesta

Resolución

Contrato de ayuda

Certificación

Intervención

Pago de la ayuda

GAL (13 regiones) GAL   ( 4 regiones)
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- EjecuciEjecucióón Eje 4 LEADERn Eje 4 LEADER

2,7523.194.38426.043.74149.238.125844.690.229597.026.6611.441.716.890Total Eje 4
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GASTO DECLARADO (HASTA Q2 2010) (Euros)GASTO PÚBLICO TOTAL PREVISTO (Euros)Total

ESTADO DE EJECUCIÓN DEL EJE 4 EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL. FEADER
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DESARROLLO RURALDESARROLLO RURAL-- ENFOQUE LEADERENFOQUE LEADER

PROBLEMÁTICA - FUTURO

- Lentitud puesta marcha a nivel europeo
- Iniciativa comunitaria: madurez
¿Demasiado pronto?. ¿Se puede volver atrás en el siguiente periodo 

de programación?
- ¿Se están aplicando los reglamentos (art. 61 y 62)?
§ Poder decisorio y responsabilidad

- ¿Mayor participación del sector privado?
- Trato del eje 4 como una medida más de desarrollo rural dentro de 

FEADER
- Sentimiento de abandono por parte de los grupos, pérdida de 

protagonismo, de “frescura”, cercanía, de cultura de participación, 
etc.
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RURAL DEVELOPMENT RURAL DEVELOPMENT –– LEADER APPROACHLEADER APPROACH

EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL 
COMMITTEE

Opinion 2009/C 175/07 (Official Journal de 28-07-09)
“The need for concerted actiion at EU level to strengthen civil 

society in rural areas, with particular regard to new Member States”
- Commitmment and involvement of rural population
- Special institutional solutions to boost the potencial of rural 

organisations
- Overcome administrative barriers
- Lack of trust
- Improving decision-making methods
- Wider use of the bottom-up territorial approach
- This approach part of structural funding and national policy
- Partnership between public, private (business) and non-

governmental sectors
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Thank you!

GRACIAS


