S1. Sammanfattning

S1.1. Inledning
| férordningen om landsbygdens utveckling sammanfors tidigare lagstiftning i en ”meny” av
atgarder for landsbygdens utveckling indelade i f6ljande kapitel:

Kapitel I: Investeringar i jordbruksforetag

Kapitel I1: Startstdd till jordbrukare

Kapitel 111: Y rkesutbildning

Kapitel IV: Fortidspensionering

Kapitel V: Mindre gynnade omraden

Kapitel VI: Miljovanligt jordbruk

Kapitel VII: Investeringar i bearbetning och saluféring

Kapitel VIII: Skogsbruk

Kapitel 1X: Anpassning och utveckling av landsbygdsomraden (artikel 33)

Landsbygdens utveckling finansieras genom Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket, EUGFJ, som utnyttjas inom hela EU for fortidspensionering, mindre gynnade
omraden, miljovanligt jordbruk och skogsbruk samt utanfor mal 1-omraden for Gvriga
atgarder som anges ovan. Garantisektionen vid EUGFJ & finansieringsmekanismen for
mal 1-omraden, med de undantag som anges ovan.

Den innevarande programperioden 16per fran 2000 till 2006 och programmen utvérderades
efter halva tiden 2003. Generaldirektoratet for jordbruk begdrde en sammanfattning av
halvtidsutvarderingen av atgarder som vidtagits i ma 1-omrdden med hjdlp av
garantisektionen vid EUGFJ. Utvarderingen galler EU-15 fran & 2000 till 2003.

Avtalet utfordes av Agra CEAS Consulting Ltd. Fran januari till oktober 2005.

S1.2. Utvarderingsmetod och avgransningar

Denna metautvardering gjordes med hjép av genomgangar och analyser av redan insamlat
material  som huvudsakligen bygger pa de halvtidsutvarderingar som lamnats till
kommissionen for varje landsbygdsutvecklingsprogram, kompletterat med sekundéra
uppgifter. Ett antal program och dtgérder valdes ut i samarbete med styrgruppen och féljdes
upp med intervjuer med de genomférande myndigheterna och andra viktiga intressenter i
medlemsstaterna for att samla in ytterligare information i de fall uppgifterna i
halvtidsrapporterna ansags ofillrackliga. Vid ett méte med utvarderingsgruppen bedémdes
ocksa hur de dvergripande malen i forordningen for landsbygdens utveckling hade uppfyllts.

Metodproblem och avgrénsningar behandlas utforligt i kapitel 2, men det bor noteras att
informationen i halvtidsrapporterna ofta var begransad till foljd av att underlaget byggde pa
en kort tids genomférande.

Det bor dven noteras att halvtidsutvarderingen av mal 1-omradena gjordes med den metod
som foreskrivs av GD Regionalpolitik vid Europeiska kommissionen och inte med den metod
som anvands av GD Jordbruk och landsbygdsutveckling®. | GD Regionalpolitiks metod anges

! Halvtidsutvérderingarna av programmen fér mél 1-omrédena gjordes med GD Regional politiks metod. |
huvuddelen av utvérderingarna fanns ingen hanvisning alls, eller bara en kortfattad hénvisning, till de
gemensamma utvarderingsfragorna. Endast en minoritet av utvérderingarna hade gjorts med hjélp av de
gemensamma utvarderingsfrégorna. | samtliga dessa fall hade endast en liten andel av frgorna anvants.



visserligen att metoderna och de gemensamma utvéarderingsfragorna fran GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling  skall anvandas na det gdler  beddmningen av
landsbygdsutvecklingsdtgéarder i den mer allménna utvéarderingen av atgardsprogram och
enskilda planeringsdokument. Men pa grund av landsbygdsutvecklingsdtgéardernas relativa
andel av dessa mer almanna program stér de inte altid lika oftai framsta rummet vid dessa
utvarderingar. Foljaktligen ar uppgifterna om vilken inverkan &géarder som finansierats via
garantisektionen vid EUGFJ har fétt relativt begransade i flertalet halvtidsutvarderingar av
mal 1-omradena.

Svaren pa de atgardsspecifika utvarderingsfragorna behandlas enligt foljande. Forst anges
atgardens mal, motivet bakom stodet och hur atgarden &r tankt att fungera. Dérefter foljer en
sammanfattning av uppgifter fran halvtidsutvarderingarna och sekundéra uppgifter. Detta
underlag anvands for att avgora hur dtgérderna fungerade i praktiken. Slutsatser och
rekommendationer 1&ggs sa till, med ett resonemang kring varfor atgarderna fungerade eller
inte och med rekommendationer om hur genomforandet kan forbéttras.

S1.3. Viktiga resultat av utvarderingen
| foljande avsnitt behandlas de gemensamma frégorna och de fordjupade
utvéarderingsfrégorna.

S1.3.1. Centrala fragor om landsbygdsutvecklingens 6ver gripande mal

Med Agenda2000-reformen konsoliderades de nio réttsakter som tidigare fanns for
landsbygdens utveckling i en forordning om stod till landsbygdens utveckling. Aven om
denna forordning om landsbygdsutveckling &r strukturerad pa ett mer enhetligt st an tidigare
innehdller den inte ndgon "ny” meny av agarder. Att menyn fortfarande & en
sammanstallning av tidigare tillgangliga och separat genomférda atgarder kan minska
effektiviteten som helhet nar det galler att na resultat och uppfylla programmens mal, inte
minst pa grund av att det hander att de enskilda &gardernas mdl, eller i alla fall deras
konsekvenser, stér i motséttning till varandra. Darmed bekréftas det faktum att valet av
atgarder i det enskilda programmet ligger pa de genomférande myndigheternas ansvar, som
maste se till att de valda atgéarderna ar lampliga i forhdlande till det aktuella behovet av
landsbygdsutveckling.

Risken for bristande samstammighet mellan enskilda &tgarder pa programniva har
uttryckligen  bekréftats av  kommissionen, och den nya forordningen  for
programperioden 20072013  st&r ocksa for ettt mer drategiskt synsdtt  pa
landsbygdsutveckling dér syftet & att omvandla politiken fran &tgérdsstyrda till malstyrda
system. Programmens effektivitet och inbordes samstammighet kommer darmed sannolikt att
forbéttrasi forhdlande till de dvergripande politiskama som finns for varje program.

Rekommendation
De genomfdrande myndigheterna bor setill att de dtgarder de beslutar att genomfora utgor ett
samstammigt paket pa programniva.

Manga é&tgarder som omfattas av forordningen om landsbygdsutveckling forvantas fa
indirekta konsekvenser utanfor jordbrukssektorn (t.ex. for sysselséttningen), férutom det stod
som uttryckligen riktas mot den bredare landsbygdsbefolkningen i kapitel 1X: Anpassning och
utveckling av landsbygdsomraden (artikel 33).




Konsekvenserna av detta riktade stod Okar troligen med tiden, eftersom artikel 33 i manga fall
genomfordes sent. | strukturfonderna finns en mekanism for att 6ka sammanhallningen
generellt inom EU, medan artikel 33 & sérskilt riktad mot stod till landsbygdsomraden och
blir darfor ett anvandbart komplement till denna Gvergripande politiska ram.

Politiken for landsbygdsutveckling och strukturfonderna kompletterar varandrai hdg grad nar
det galler att bidra till sammanhdliningen inom EU, vilket ofta leder till samstammighet pa
operativ nivai form av samarbete mellan de berérda genomférande myndigheterna.

Det 6vergripande synsattet pa hur tgéarder for landsbygdens utveckling och strukturfonderna
genomfors anses lampligt sa lange regionerna/medliemsstaterna fortfarande uppmuntras att
genomfora politiken med synergieffekter i &tanke, vilket for narvarande ar fallet.

S1.3.2. Enskilda atgarder
Atgardsspecifika slutsatser och kommentarer med rekommendationer f6ljer nedan.

Kapitel I: Investeringar i jordbruksforetag

Syftet med denna atgard & att sinka produktionskostnaderna, forbéttra och stalla om
produktionen, hoja kvaliteten, bevara och forbéttra naturmiljoer, hygieniska forhalanden och
djurskyddet samt framja diversifiering av verksamheten inom jordbruket.

Uppgifter fran halvtidsrapporterna fran nagra regioner/medlemsstater visar att inkomsterna
Okar och konsekvenserna har varit positivai form av béttre utnyttjade produktionsfaktorer till
foljd av det stdd som betalats under kapitlet, till exempel 6kad produktivitet i Grekland och
Portugal.

Underlag fran Finland och Grekland tyder pa att atgarder under detta kapitel har lett till ny
inriktning pa jordbruksverksamheten, vilket dock inte galler for allalander. En allmant positiv
inverkan pa bibehdllen och skapad sysselsittning har mérkts till foljd av att verksamhet vid
jordoruksforetagen diversifierats tack vare stdden, &ven om det finns avsevarda regionala
skillnader. | Portugal noterades till exempel Okningar av arsarbetsenheterna pa mellan
2,3 procent och 32,7 procent beroende paregion.

Frégan om dodvikt togs inte upp i ndgon storre utstréckning i halvtidsrapporterna, troligen pa
grund av hur de angivna indikatorerna var beskaffade. Man bor ocksa komma ihdg att
investeringsstodens inverkan, och darmed atgardens konsekvenser, |t underskattas vid halva
tiden.

Uppgifterna tyder 6verlag pa att investeringar som riktats mot att forbéttra produktkvaliteten
far en positiv inverkan, bade da detta &r ett direkt mal for investeringsstodet och ett indirekt
mal. Ett exempel pa detta & Irland dar stod till mejerihygien bidragit till att trygga fortsatt
efterlevnad av direktiv 92/46/EEG om hygienregler for produktion och utsldppande pa
marknaden av mjolk.

Det finns beldgg fran en rad regioner/mediemsstater (till exempel Italien, Finland, Irland,
Grekland, Spanien, Tyskland, Frankrike och Portugal) for att investeringsstod har bidragit till
mer miljovanligt jordbruk. Investeringsstodet syftar ofta till positiv miljopaverkan (antingen
direkt eller indirekt) och positiva resultat har rapporterats. Aven i de fall dar &géardernainte ar
direkt riktade mot miljoproblem bor kravet att folja lagsta miljonormer garantera att



investeringarna atminstone & neutrala for miljon. Pa sa sétt fungerar dessa normer bra nér det
gdler att skydda miljon.

Att investeringar som fatt stod kan forbattra arbetsvillkoren och djurens vabefinnande &r
almant kant och vissa positiva konsekvenser har ocksa konstaterats. | de fall en positiv
inverkan pa djurens vabefinnande har noterats har dock denna oftast varit indirekt.
Jordbruksradgivningens roll har forklarats vara sarskilt viktig for att maximera forbéttringarna
av arbetsvillkor och djurens valbefinnande.

Denna atgard & fortfarande aktuell i forordningen for landsbygdsutveckling och de
genomfdrande myndigheterna kan vélja att l1agga den i ett program inom de omraden de anser
& mest lampliga mot bakgrund av rédande behov, till exempel inom ekonomi (inklusive
diversifiering) om jordbrukssektorn har strukturella problem, eller andra omraden, till
exempel arbetsvillkor och milj6, om dessa anses utgéra mer patagliga problem.

Kapitel 11: Startstdd till jordbrukare

Aven om det inte anges uttryckligen i forordningen om landsbygdsutveckling &r det
bakomliggande syftet med denna dtgéard, som bygger pa artikel 8 i forordning 1257/99, att
underl &ta Gvertagande av jordbruk och darmed sanka genomsnittsaldern inom sektorn.

Tillgangliga uppgifter tyder pa att stodet tacker fran en tredjedel av etableringskostnaderna
(Kastilien-La Mancha, Spanien) upp till néstan hela kostnaden (Murcia, Spanien), men att det
generellt sett brukar ligga pa omkring 50 procent. Kvalitativa uppgifter tyder ocksa pa att
stodet har utgjort ett incitament till att jordbruk dvertagits tidigare, aven om denna effekt ar
ytterst marginell. Det finns belagg i utvarderingarna fran nagra regioner/medlemsstater for
positiva synergieffekter mellan stod for etablering och bidrag till fortidspensionering som
gjort att jordbruk kunnat Gvertas tidigare. Det finns till exempel uppgifter frén Finland och
Spanien som visar att de som lamnar sina jordbruk och fé&r stod fran bada systemen &r
marginellt yngre, vilket tyder pa att kombinationen av dtgarder bidrar till tidigare dvertag av
jordbruk jamfort med om atgarderna genomfors var och en for sig.

Det framgar tydligt att unga jordbrukare faktiskt etablerat sig med hjalp av denna atgard, men
det & inte kant i vilken utstrackning deras beslut har paverkats av att atgarden funnits. Det gar
foljaktligen inte att urskilja nagot orsakssamband med systemet i sig. Vad gédler koén &r
huvuddelen méan i samtliga regioner/medlemsstater, medan kvinnornas andel av de unga
jordbrukarnavarierar.

Aven efter halva tiden tyder underlaget pa att &tgéarderna har bidragit positivt till att trygga
sysselsattningen, &ven om — vilket forklaras ovan — det & okant i vilken omfattning tgéarden
ar orsaken till att unga jordbrukare etablerar sig. Sarskilt i Spanien och i sddra Europa
rapporteras atgarden vara ett av de framsta bidragen till att sysselséttningen tryggas och
skapas inom samtliga program.

Sammanfattningsvis visar de tillgangliga uppgifterna efter halva tiden att denna éatgard
faktiskt underléttar Overtag av jordbruk, @en om det fortfarande & oklart i vilken
utstrackning den &r den framsta drivkraften bakom beslut att etablerasig.

Rekommendation
En undersokning av jordbrukare som fatt stod bor goras for att faststallai vilken utstréackning




stodet paverkade deras bedut att etablera sig som jordbrukare och i vilken omfattning det
tackte deras startkostnader.

Kapitel 111: Yrkesutbildning

Den yrkesutbildning som omfattas av forordningen for landsbygdsutveckling tas framfor allt
fram for att underlatta tilltradet till dvriga tillgangliga &tgarder. Overvakningsuppgifter fran
EUGFJ:s databvervakningssystem (IDIM) visar inom vilka omraden yrkesutbildning erbjuds
nar den finansieras genom garantisektionen vid EUGFJ, men nagon dvervakning gors inte av
den yrkesutbildning som ges inom mal 1-omradena. Avsaknaden av sadana
Overvakningsuppgifter minskar uppenbarligen det tillgangliga underlaget, och i vissa
regioner/medlemsstater (till exempel Finland, Tyskland och Spanien) finns det tecken pa att
bidragsstodda kurser har skraddarsytts for att uppfylla tidigare faststéllda behov och &
samstammiga med andra atgérder i programmet.

Uppgifter fran vissa regioner/mediemsstater (till exempel Finland och Storbritannien) visar att
de kunskaper/den kompetens som uppnatts har bidragit till att forbattra situationen for
kursdeltagarna och jordbruks-/skogsbrukssektorn — omkring tre fjardedelar av de som fatt
utbildning fick yrkeskvalifikationer och/eller béttre arbetsuppgifter.

Sammanfattningsvis anses denna &tgard vara relevant och fungera bra tillsammans med Gvriga
atgarder inom férordningen for landsbygdsutveckling.

Kapitel VII: Investeringar i bearbetning och saluféring

Syftet med atgarden & att styra produktionen i forhdllande till den forvantade
marknadsutvecklingen eller framja nya avséttningsméjligheter for jordbruksprodukter,
forbéttra eller rationalisera forsdljningskanaler eller bearbetningsmetoder, forbéttra
produkternas presentation eller forpackning, uppmuntra till en béttre anvandning eller
eliminering av biprodukter, anvanda ny teknik, framja nyskapande investeringar, forbéattra och
kontrollera kvalitets- och ha sovillkoren samt skydda miljon.

Det finns belagg frén en lang rad regioner/mediemsstater for att investeringsstoden har
bidragit till att 6ka jordbruksprodukternas konkurrenskraft. | manga fall harror de flesta
forbéttringarna  frén tekniska investeringar som har forbattrat och rationaliserat
bearbetningsprocesserna (exempelvis i Storbritannien), &ven om det ocksa finns uppgifter om
att stod till producentgrupper har forbéttrat utsikterna vid saluforing (exempelvisi Osterrike).

Det finns ocksa tecken pa att investeringsstoden har bidragit till att 6ka jordbruksprodukternas
mervéarde och konkurrenskraft genom kvalitetsforbéttringar. | vissafall, till exempel i Spanien
och Portugal, har stodet lett till att producenterna i allt hogre utstrackning utnyttjar
regionala/nationella markningssystem (plus andra kvalitetsmérkningar) och teknik for att
framhéva och gynna sina produkter.

Uppgifter fran intervjuer (framfor allt i Spanien och Grekland) belyser vikten av formella
langsiktiga och flerdriga avtal (eller motsvarande instrument) mellan producent och
bearbetningsforetag for att ge basproduktionssektorn fordelar och for att ytterligare hoja de
kvalitativa och tekniska forbéttringarna. Forekomsten av “toppade’  bidragsnivaer
rapporteradesi Osterrike for att uppna ytterligare forbéattringar.




Positivt inflytande pa halsa och valstand har rapporterats, sarskilt har produkternas narings-
och hygienaspekter och forhdllanden pa arbetsplatserna forbattrats som en direkt foljd av
atgardernai vissa regioner/medliemsstater (positiva foljder for djurens valméaende brukar vara
indirekta). Det a daremot ofta oklart om de forbéttringar som noteras ligger utanfor
miniminormerna.

Den positiva miljinverkan som konstaterades uppstod huvudsakligen pa grund av kraven att
uppfylla miniminormer p& miljéomradet, och det fanns inget som tydde pa nagra negativa
miljokonsekvenser.

Foretagens storlek varierar och vissa regioner/medlemsstater rapporterar att medelstora
foretag blivit effektivare, daribland foretag med upp till 50 anstéllda i Grekland, medan andra,
som Spanien, noterar att storre foretag varit mer benégna att gora investeringar utan stod an
mindre.

Det &r slutligen ocksa viktigt att komma ihag att investeringarna ibland kraver langre tid an
vad som funnits vid halvtidsutvéarderingen for att visa forvantade konsekvenser. De
konsekvenser som konstateras denna gang kan darfor liggai underkant.

Kapitel VII1: Skogsbruk
Syftet med dessa atgarder &r att uppna en hallbar drift och utveckling inom skogsbruket, att
bevara och forbattra skogsresurserna samt utvidga skogsbekl ddda omraden.

Maénga regioner/medlemsstater har rapporterat om positiva effekter i fraga om drift och
forbattrade skogsresurser, aven om dessa effekter var marginella vid halva programtiden pa
grund av att de berGrda resurserna ar langsiktiga.

Det finns uppgifter fran vissa regioner/medlemsstater (t.ex. Finland, Grekland och Spanien)
som tyder pa att stodatgarderna blivit ett positivt bidrag till att trygga och utveckla
sysselsdttningen (plus andra samhallsekonomiska funktioner och férhallanden). | Finland
tryggades exempelvis omkring 372 heltidsjobb, medan ytterligare 343 skapades. Nagra
regioner/medlemsstater uppvisade positiva resultat i fraga om drift och stimulans till
produktionsfaktorer vid skogsbruk (exv. Finland), men underlaget var altfor varierat for att
konsekvenserna skall kunna bedémas dlutgiltigt.

Uppgifter fran ett antal regioner/mediemsstater tyder pa att stodatgarder har bidragit till att
bevara skogens ekol ogiska funktioner genom att dess hélsa och livskraft skyddats. | Grekland
har till exempel runt 2 000 hektar skog behdllits och ytterligare 24 000 hektar skyddats. | flera
fal har stodatgarderna lett till drift, bevarande och lamplig forbattring av den biologiska
mangfalden, daribland Portugal dar runt 600 hektar viktiga omraden behdlls eller forbattrades
och 6ver 200 hektar inhemska arter planterades eller aterinsattes.

Rekommendationer
Overvakning och utvardering pa langre sikt, oberoende av de ekonomiska
programpl aneringsperioderna, bor inforas for att korrekt kunna bedéma resultaten pa omradet.

Kapitel | X: Anpassning och utveckling av landsbygdsomr aden

En rad &garder &r tillgangligai detta kapitel som riktas mot bade jordbrukssektorn och andra
sektorer. Atgérderna syftar till att framja konkurrenskraften inom jordbrukssektorn, skydda
miljon och till anpassning och utveckling i landsbygdsomraden.




En rad belagg tyder pa att atgarder enligt artikel 33 &minstone har bidragit till att bevara
landsbygdsbefolkningens  inkomster.  Projekt inom turism uppgavs a nagra
regioner/medlemsstater vara effektiva och ge positiva resultat i fraga om inkomster. | Finland
uppgick andelen turistrelaterad omséttning av den sammanlagda omséttningen hos de foretag
som fick stod till 19 procent i Gstra delen och 3 procent i norra delen. Pa Korsika (Frankrike)
ledde investeringsstdd inom lantbruksturism till inkomstokningar pa mellan 15 och
30 procent. Positiva effekter i form av bibehallen sysselsattning (i mindre utstrackning till att
skapa sysselséttning) rapporterades dven pa manga hall och 1ag pa en hog niva i Finland,
Spanien, Irland och Grekland. Dessa positiva effekter for syssel séttningen berdr dock snarare
jordbrukarna an den befolkning som inte arbetar inom jordbruk.

Positiva, om an relativt blygsamma, resultat for miljon rapporterades fran ett antal
regioner/medlemsstater. | de sbdra regionerna/medlemsstaterna var insatserna primart
inriktade pa mer grundlidggande fragor som férvaltning av vattenresurser och
miljomedvetande, medan de i norr var mer inriktade pa radgivning till landsbygden,
bevarande av och stod till lokala samhallsprojekt.

Insatserna har haft en viss positiv inverkan pa levnadsforhallandena, sarskilt i Portugal, men
effekterna &r fortfarande smai detta skede av programmet.

Projekt med stod av artikel 33-atgarer har natt en lang rad olika mottagare, vilket har bidragit
positivt till att behalla/forbéttra landsbygdsekonomins typiska strukturer.

Sammanfattningsvis tyder de tidiga rapporterna pa att positiva effekter borjar synas, daven om
genomfdrandet av denna atgard har storts av manga forseningar.

S1.3.3. System fér genomforande

De uppgifter som finns tillgangliga tyder pa att metoderna for genomférandet har bidragit till
att maximera programmens avsedda effekt (aven om det i vissa fall &r alltfor tidigt att kunna
se négra effekter). | vissa fall (t.ex. Osterrike) har programmen fétt en mer kompletterande
funktion, i hog grad pa grund av den beddmning av projekten som gjordes pa forhand, vilket
har bidragit till att skapa konsekvens och samstdmmighet. Flera medlemsstater har rapporterat
att finansieringen skapat havstangseffekter, fran till exempel 3.6:1 i forhallande till stodet for
biogasi tyska Sachsen till 1.5:1 i forhdlande till atgéarden for startstod till jordbrukare i 6stra
Finland. Det finns uppgifter om minimal dodvikt: exempelvis mindre & 5 procent i samband
med projekt som fatt stod i 6stra Finland och omkring 1 procent i norra Finland.

Det administrativa och byrakratiska merarbetet har i nagra fall rapporterats gora programmet
betydligt mer komplicerat, till exempel i samband med férseningar vid godkdnnande av
projekten. Alltfor mycket byrdkrati har uppgetts leda till ineffektiva program och &ven
forhindra tilltrade till programmet, sarskilt for smaskaliga projekt. | sddana situationer har det
foredagits att bedutsfattandet skall decentraliseras till lokal niva (dvs. till lokala
intressegrupper eller paraplyorganisationer). Nagra av problemen hdr uppenbarligen samman
med att vissa program fick en sen start, medan andra problem, som otillracklig finansiering, i
flerafall uppgavs hablivit ett hinder for medverkan av alla aktorer palandsbygden.

Det framgar tydligt av de tillgangliga uppgifterna att aerkoppling fran
halvtidsutvarderingarna har lett till vissa forbéttringar av genomférandesystemen (t.ex.
tillhandahallande av information och riktlinjer i Nordirland).



S1.3.4. Utvérderingssystem

Det finns ingen anledning att tro att de gemensamma utvéarderingsfrégorna skulle ha en annan
relevans inom mal 1-omradena &an utanfor. Det finns i grund och botten en kédna av
gemensamma utvarderingsfragor for flertalet kapitel som alltid bor vara relevanta, aven da
forhallanden varierar beroende pa sammanhanget, till exempel frdgor som ror &gardernas
inverkan pa inkomsten och sysselsittningen i de fall dtgérdens mal &r att nd just en sadan
effekt. Utbver denna kérna verkar det som om centrat faststdllda gemensamma
utvérderingsfrégor innebér att frégorna i mindre utstréackning &r inriktade pa de sérskilda
forhdllanden som finns pa regional nivd — trots att det & accepterat att detta Okar
samstammigheten inom EU som helhet. De gemensamma utvéarderingsfragorna ar till exempel
mindre relevanta nér de handlar om investeringsatgarder som inte forvantas ge nagra effekter
pa kort sikt. Detta & dock uppenbarligen en fraga om att ligga rétt i tiden, snarare an om de
gemensamma utvarderingsfragornas relevans i sig. | alménhet anses de gemensamma
utvarderingsfragorna vara tillrackligt relevanta for att utvérdera
landsbygdsutvecklingsatgardernas kvalitet (under forutséttning att de anvands som avsett
enligt GD Jordbruks riktlinjer for utvérdering).

De angivna indikatorerna utnyttjades i mindre omfattning eftersom underlaget inte var
tillrackligt stort och i vissafall pagrund av att de angivnaindikatorernainte var sa relevantai
det regionala/nationella ssmmanhanget. Trots detta anvandes inte alternativa indikatorer och
ytterligare nationella frégor namnvart, vilket tyder pa att de angivna indikatorernai allmanhet
var lampliga. En annan féreteelse i sammanhanget & att utvarderarna ofta valde den mest
réttframma indikatorn nér fleraindikatorer foreslogs.

Utvérderingarnas effektivitet och verkan skulle Oka om samtliga
landsbygdsutvecklingsatgarder utvarderades tillsammans, oavsett var finansieringen kommer
ifran. Foga forvanande tenderar utvarderingarna att inriktas pa de dtgarder som star for en
storre andel av utgifterna. Med tanke pa mangden landsbygdsutvecklingsdtgéarder inom
atgardsprogram och enskilda planeringsdokument &gnas de atgarder som finansieras genom
garantisektionen vid EUGFJ reaktivt lite uppmarksamhet.

Mycket tyder ocksa pa att utvarderingssystemens verkan och effektivitet delvis beror pa
regionengmedlemsstatens  attityd. | de regioner/mediemsstater dér man anser att
utvarderingen ger aerkoppling i form av bétre utformad politik & ocksa
Overvakningssystemen béttre anpassade for att stodja utvarderingen. Det & dutligen inte lika
vanligt att samla in overvakningsuppgifter om landsbygdsutvecklingsdtgéarder inom
mal 1-omraden som utanfor dessa omraden, vilket gor halvtidsutvarderingarna mindre
effektiva.

Rekommendationer

e En mindre uppséttning karnfragor rérande mer allméngiltiga teman som inkomst och
sysselsdttning skulle géra utvarderingssystemets mer relevant dverlag. Storre frihet bor
tillétas pa de omraden dar regionala forhallanden sannolikt paverkar relevansen. Manga
indikatorer kréver beddmningar av férandringar som sker med tiden och i detta
sammanhang bor storre insatser goras for att faststéla lampliga startpunkter.

e Centralariktlinjer for utvérderingen ar anvandbara, men ett storre utrymme for flexibilitet
bor ges i valet av indikatorer — syftet ar att besvara utvarderingsfragorna, inte behandla
indikatorernai sig. Man bor ocksa vara medveten om att vissa krav pa uppgifter leder till
mer arbete for stédmottagarna och 6kade kostnader for de genomférande myndigheterna.




De angivnaindikatorerna bor i majligaste man vara enkla.

Regioner/medlemsstater bér uppmuntras att anvanda dvervakningssystem som under|éttar
utvarderingen.

For att kunna gora en noggrann utvardering i ma l-omréden  bor
landsbygdsutvecklingsdtgéarderna antingen utvarderas separat, dvs. utanfér de ramar som
utgors av de breda &tgardsprogrammen och enskilda planeringsdokumenten, eller
parallellt med de &tgarder som finansieras genom garantisektionen vid EUGFJ.
Overvakningen av landsbygdsutvecklingsétgarderna inom mal 1-omrédena  bor
uppmuntras.




