S1. Sammanfattning

S1.1. Inledning
| férordningen om landsbygdens utveckling sammanférs tidigare lagstiftning i en "meny” av
atgarder for landsbygdens utveckling indelade i féljande kapitel:

Kapitel I: Investeringar i jordbruksféretag

Kapitel II: Startsttd till jordbrukare

Kapitel IlI: Yrkesutbildning

Kapitel IV: Fértidspensionering

Kapitel V: Mindre gynnade omraden

Kapitel VI: Miljovénligt jordbruk

Kapitel VII: Investeringar i bearbetning och saluftring

Kapitel VIII: Skogsbruk

Kapitel IX: Anpassning och utveckling av landsbygdsomraden (artikel 33)

Garantisektionen vid EUGFJ ar det finansieringsinstrument som anvands inom EU for
fortidspensionering, mindre gynnade omraden, jordbruks- och miljdatgarder och
skogsbruksatgarder samt 6vriga atgarder utanfor mal 1-omraden. Garantisektionen vid EUGFJ
ar finansieringsmekanismen for mal 1-omraden med de undantag som anges ovan.

Den innevarande programperioden loper fran 2000 till 2006 och programmen utvarderades efter
halva tiden 2003. EU begarde en sammanfattning av halvtidsutvarderingen av atgarder som
genomforts inom garantisektionen vid EUGFJ, det vill sdga inom hela EU i fraga om
fortidspensionering, mindre gynnade omraden, jordbruks- och miljdatgarder och
skogsbruksatgarder samt utanfor mal 1-omraden for 6vriga atgarder. Utvarderingen gjordes av
Agra CEAS Consulting Ltd. och omfattar EU-15 mellan 2000 och 2003.

S1.2. Utvarderingsmetod och avgransningar

Denna utvardering gjordes med hjalp av genomgangar och analyser av redan insamlat material
som huvudsakligen bygger pa de halvtidsutvarderingar som lamnats till unionen for varje
landsbygdsutvecklingsprogram. Intervjuer gjordes med genomférande myndigheter och viktiga
intressenter i varje medlemsstat ifriga om program och atgarder som valts ut enligt
overenskommelse med styrgruppen. Vid ett méte med utvarderingsgruppen bedémdes ocksa
hur de 6vergripande malen i forordningen for landsbygdens utveckling hade uppfylits.

Metodproblem och avgréansningar behandlas i kapitel 2, men det bor noteras att informationen i
halvtidsrapporterna ofta var begransad till foljid av att underlaget byggde pa en kort tids
genomfdrande.

Svaren pa de atgardsspecifika utvarderingsfragorna behandlas enligt foljande. Forst anges
atgardens mal och motivet bakom stodet ("hur atgarden ar tankt att fungera”). Darefter foljer en
sammanfattning av uppgifter fran halvtidsutvarderingarna och sekundara uppgifter ("hur
atgarderna fungerade i praktiken”). Darefter laggs slutsatserna till ("varfor atgarderna fungerade
eller inte fungerade”) som i sin tur leder fram till rekommendationerna.

S1.3. Viktiga resultat av utvarderingen

S1.3.1. Centrala fragor om landsbygdsutvecklingens 6vergripande mal



Med Agenda 2000-reformen konsoliderades nio rattsakter om landsbygdsutveckling till en enda
forordning. Det handlar med andra ord inte om nagon "ny” meny av atgarder. Denna
"sammanslagning” av tidigare tillgangliga och separat genomforda atgarder kan minska
effektiviteten som helhet i fraga om att leverera resultat och uppfylla programmens mal, inte
minst pa grund av att det finns exempel pa att atgardernas mal/inverkan kan sta i motsattning till
varandra.

| forordningen for programperioden 2007-2013 finns ett mer strategiskt forhallningssatt till
landsbygdsutvecklingen. Darmed omvandlas politiken for landsbygdens utveckling fran ett
atgardsstyrt system till ett malstyrt system, vilket gor programmen effektivare och mer
samstammiga inbérdes.

Rekommendation
De genomférande myndigheterna bor se till att de atgarder som valts utgor ett
sammanhangande paket pa programniva.

Manga atgarder som omfattas av forordningen om landsbygdsutveckling forvantas fa indirekta
konsekvenser utanfor jordbrukssektorn (t.ex. for sysselsattningen), forutom det stdd som
uttryckligen riktas mot den bredare landsbygdsbefolkningen enligt artikel 33.

Konsekvenserna av detta riktade stod okar troligen med tiden, eftersom artikel 33 i manga fall
genomfordes sent. | strukturfonderna finns en mekanism for att 6ka sammanhallningen generellt
inom EU, medan artikel 33 ar sarskilt riktad mot landsbygdsomraden och utgér ett anvandbart
komplement till denna dvergripande politiska ram.

Politiken fér landsbygdsutveckling och strukturfonderna kompletterar varandra i hog grad nar det
galler att bidra till sammanhallningen inom EU, vilket ofta leder till samstammighet pa operativ
niva i form av samarbete mellan de berérda genomférande myndigheterna. Nagra av dessa, och
EU, bekraftar att synergieffekterna mellan atgarderna for landsbygdsutvecklingen och
strukturfonderna behdver stimuleras ytterligare, d&ven om detta sannolikt i hégre grad galler
utanfor de avsedda mal 1-omradena. Det 6vergripande synsattet pA genomférandet av atgarder
for landsbygdens utveckling och strukturfonderna anses anda for narvarande vara lampligt.

S1.3.2. Enskilda atgarder
Atgardsspecifika slutsatser och kommentarer med rekommendationer féljer nedan.

Kapitel I: Investeringar i jordbruksforetag

Syftet med denna atgard &ar att sanka produktionskostnaderna, forbattra och stalla om
produktionen, hoja kvaliteten, bevara och forbattra naturmiljoer, hygieniska forhallanden och
djurskyddet samt frAmja diversifiering av verksamheten inom jordbruket.

Det finns tydliga belagg for att investeringar som fatt stod bidrar till att sanka
produktionskostnaderna genom ett effektivare utnyttjande av arbetskraften. En mindre andel av
investeringsstoden ar sarskilt inriktade pa att hoja kvaliteten, vilket dock i manga fall &nda blir en
indirekt konsekvens. Sankta produktionskostnader och forbattrad kvalitet har paverkat
inkomsterna positivt, och darmed uppfylls det avsedda malet.

Investeringar som fatt stod har i allmanhet inte lett till nAgon markbar 6verforing fran produktion
inom o6verskottsbranscher. | vissa regioner har stédet anvants till att 6ka produktionen inom
overskottsomraden, men eftersom definition av dessa omraden faststalls pa gemenskapsniva,




och direkt saluforing ofta far storre betydelse bland stodmottagarna, ar det tydligt att dessa
branscher i sjalva verket inte lider av nagra 6verskott pa lokal niva.

Trots att arbetskraften utnyttjas effektivare ar investeringsstodens inverkan pa sysselsattningen
positiv och handlar i allmdnhet om att sysselsattning tryggas. | vissa medlemsstater var
forbattrade arbetsvillkor ett sarskilt mal (till exempel Danmark, Osterrike och Frankrike), vilket
overlag har lett till mindre arbetsbelastning och tungt fysiskt arbete. Som vantat har ocksa
djurens valméaende forbéttrats i ett antal medlemsstater (bl.a. Osterrike, Danmark, Storbritannien
och Frankrike). Investeringsstod till flera jordbruksforetag har fatt positiva konsekvenser for
miljon (Italien, Sverige och Storbritannien), men omfattningen av dessa konsekvenser &r inte
kand. Kraven att folja lagsta miljonormer har blivit en garanti for att investeringarna atminstone
ar neutrala i miljohanseende.

Fragan om dodvikt togs inte upp i ndgon storre utstrackning i halvtidsrapporterna, troligen pa
grund av hur de angivna indikatorerna var beskaffade. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att
investeringsstddens inverkan latt underskattas vid halva tiden.

Kapitel II: Startst6d till jordbrukare
Det bakomliggande syftet med denna atgard ar att underlatta 6vertagande av jordbruk och
darmed sénka genomsnittsaldern inom sektorn.

I vilken utstrackning stodet tacker kostnaderna for att etablera ett jordbruk beror mycket pa
lokala och enskilda forhallanden. Hur mycket kompensation stodet utgor varierar. | vissa
medlemsstater (t.ex. Sverige, Frankrike, Tyskland och Osterrike) finns det tecken pa att vissa
unga jordbrukare skulle ha etablerat sig utan stéd. Mer begransade uppgifter fran Italien och
nagra franska stodmottagare pekar pa att jordbruk oOvertagits tidigare. Sammantaget &r
resultaten alltfér mangtydiga for att en tydlig slutsats skall kunna dras i fragan. Atgéarden
kombinerades dock endast i mindre omfattning med kapitel IV om fértidspensionering (endast
fyra medlemsstater genomfor bada atgarderna utanfor mal 1-omradena) och det finns inte
manga tecken pa nagra synergieffekter mellan de bada atgarderna.

Antalet jordbrukare som far stéd genom denna atgard minskade fran 16 795 ar 2001 till 10 857
ar 2003. Det finns inga uppgifter om hur manga jordbrukare som har fatt etableringsstéd, men
som skulle ha etablerat sig &ven utan stdd. Agra CEAS (2003a) hittade inget samband mellan
utgifter under denna atgard och antalet jordbrukare under 45 under den foéregaende
programperioden.

Systemet bidrar helt klart tydligt till att trygga sysselsattning, men i vilken utstrdckning unga
jordbrukare skulle ha etablerat sig utan systemet ar okant, och det gar darfor inte att pavisa
nagra orsakssamband. Det ar dock sannolikt att systemet ar en av de faktorer som paverkat
deras beslut att borja arbeta inom jordbruk.

Rekommendation

En heltackande och fortlépande undersokning av jordbrukare som fatt stod skulle kunna goras
pa EU-niva for att ytterligare utreda hur stodet paverkar beslut om etablering och i vilken
omfattning det tacker kostnaderna for att starta jordbruk.

Kapitel Ill: Yrkesutbildning
Yrkesutbildningen utformas framfor allt for att underlatta tilltradet till dvriga tillgangliga atgarder
och ¢ka jord- och skogsbruksanstélldas yrkeskunskaper och kompetens. Uppgifterna tyder pa




ett starkt samband mellan utbildningsbehov och de kurser som erbjuds och pa att behovet av
yrkesutbildning har beaktats korrekt i sa gott som samtliga fall. Mycket tyder ocksa pa att den
yrkesutbildning som erbjuds far en positiv inverkan pa anstallningsvillkoren, vanligtvis i form av
hogre 16n. Det verkar ocksa som om de utbildade utnyttjar sin nya kunskap till att forbattra
jordbruksforetagen.

Kapitel IV: Fortidspensionering

Syftet med atgarden ar att trygga inkomsterna for dem som lamnar sina jordbruk, skapa
incitament s att de ersatts av jordbrukare som kan oka den ekonomiska barkraften samt
overfora mark till annan anvandning &n jordbruk om den inte &r ekonomiskt hallbar.

Atgardens utformning gér att jordbruk 6verfors till yngre &gare, &ven om det inte finns tillrackliga
uppgifter som visar att évertagandena skulle ske tidigare an om det inte funnits ndgon atgard
(det finns bl.a. oklarheter i fraga om Frankrike, Tyskland och Spanien). Atgéarden &r tillganglig
och anvands i kombination med kapitel II: Startstdd till jordbrukare i fyra medlemsstater och det
finns darfor inte tillrackligt stort underlag for att dra nagra slutsatser om huruvida kombinationen
av dessa atgarder frambringar jordbruksovertag eller inte. Generellt sett 6kar jordbrukens storlek
till foljd av atgarden, aven om detta inte nddvandigtvis innebar att den ekonomiska barkraften
Okar. Det finns motstridiga uppgifter om i vilken utstrédckning det stdd som erbjuds anses
lampligt.

Kapitel V: Mindre gynnade omraden

Syftet med denna atgard &r att trygga fortsatt anvandning av jordbruksmark och bidra till
bibehallandet av hallbara landsbygdssamhallen, landskapsbilden och hallbart jordbruk. Detta
uppnas i praktiken genom en form av inkomststod.

Med hjalp av ekonomisk kompensation bidrar man till att uppna malet att dampa de ekonomiska
konsekvenserna av svara naturforhallanden pa olika satt, beroende pa region/medlemsstat och
typen (graden) av mindre gynnat omrade. Aven om jordbruksmark fortfarande utnyttjas i de
mindre gynnade omradena ar orsakssambanden med politiken for samma omraden inte tydliga,
huvudsakligen beroende pa att det saknas grupper som &r jamforbara geografiskt/i tid. Det ar
dock troligt att stodet utgor en bidragande faktor, sarskilt i omraden dar det blir en stérre del av
inkomsten.

| den man a) politiken for mindre gynnade omraden har bidragit till fortsatt anvandning av
marken och b) jordbrukssektorn bidrar till att bevara landsbygdssamhallen blir ocksa atgarden
ett stod for landsbygdssamhallena. | vilken utstrackning detta &r fallet varierar regionalt.

Logiskt sett &r det slutligen mycket troligt att det forekommer under- respektive 6verbetalningar.
Det finns till och med uppgifter som tyder pa att kompensationen i norra Sverige ar for 1ag och
den i vissa delar av Spanien ar for hég. Det &r dock accepterat att man hellre lever med under-
eller dverkompensation &n gor administrationen annu mer komplicerad och kostsam.

Sammanfattningsvis framgar det tydligt att atgarden fyller en funktion genom att kompensera for
de ekonomiska foljderna av olika naturférhallanden och den bidrar darmed till fortsatt odling av
mark och till att livskraftiga landsbygdssamhallen kan behallas. Kritik har under flera ar framforts
fran olika hall mot politiken for mindre gynnade omraden (se t.ex. Agra CEAS, 2003a). Den kritik
som gar ut pa att mindre gynnade omraden utses av politiska skal snarare &n av naturskal har
inte upphort (se Ahner, 2004).



Rekommendation

En ny klassificering av mindre gynnade omraden skulle kunna skapa garantier for att
betalningarna far ett tydligare samband med naturliga hinder och andra forsamrande villkor,
varigenom man minskar risken att dver- eller underkompensera.

Kapitel VI: Miljévanligt jordbruk

Syftet med atgarderna i detta kapitel ar att framja och forbattra miljoskyddet, landskapet och
dess sardrag, naturresurser, mark och genetisk mangfald, miljovanlig extensifiering av jordbruk
och skotsel av system med lagintensiva betesmarker, bevarande av hotade hoga naturvarden i
jordbruksmiljder och ett bibehallet landskap och historiska sardrag i jordbruksmarker samt
miljoplanering for det konkreta jordbruket.

Att skydda miljon ar en uppgift pa lang sikt och det ar darfor foga sannolikt att konsekvenser
som specifikt kan harrdras till tiden 2000-2003 kommer att synas efter halva programperioden.

Pa de platser dar jorderosion utgor ett problem har manga atgarder genomforts for att
bekampa fenomenet (t.ex. i Portugal och Italien). Uppgifterna om i vilken utstrackning atgarder
for battre miljo i jordbruket ar lampade for att 16sa detta problem ar dock motstridiga. Nagra
undersokningar (se CRER, 2002) visar att ekologiskt jordbruk fatt vissa negativa konsekvenser
(mer mekanisk jordbearbetning). Atgarder for att minska kemiska jordféroreningar har ocksé
genomforts pa manga hall.

Det finns belagg frAn vissa regioner/medlemsstater for att atgarder for bekampning av
vattenféroreningar ocksa far ratt inriktning dar de behévs som mest (t.ex. i Tyskland), medan
inriktningen ar svag pa andra hall (t.ex. i Emilia Romagna-regionen i Italien). Det finns dock
manga tecken pd att stora omraden omfattas av avtal som begréansar anvandningen av
jordbruksinsatsvaror. Mekanismer som forhindrar transport anvands for att stoppa floden av
fororenat vatten, men det gar inte att bedoma mekanismernas effekt. Det finns aven uppgifter
fran vissa medlemsstater om att tillampningsnivaerna har sjunkit till foljd av atgarderna, vilket
ocksa bor minska vattenféroreningarna.

Stora markomraden omfattas av avtal om minskad anvandning av jordbruksinsatsvaror, men att
den biologiska mangfalden paverkas beror i huvudsak pa andra faktorer, till exempel i vilken
utstrackning jordbrukssystemen har kunnat férandras. Mot bakgrund av detta har positiva
effekter sannolikt uppstatt genom en lamplig utformning av atgarder. Det finns belagg for att
grodor har planerats eller inforts pa ett fordelaktigt satt och att vaxt-/skorderester har sparats
under kritiska perioder. Stora omraden av héga naturvarden omfattas ocksa av avtal.

Fran nagra medlemsstater finns det uppgifter om att hotade avelsdjurarter har skyddats, vilket
gett positivt resultat, atminstone pa kort sikt (8 549 djur av skyddade arter foddes till exempel
upp i Finland). Det finns inte lika mycket som tyder pa att hotade vaxtarter har skyddats.

Det miljévanliga jordbrukets inverkan pa landskapet i form av samstammighet, differentiering
och kulturell identitet ar svar att bedéma, framfor allt pa grund av att begreppen tolkas pa olika
satt. | vissa halvtidsrapporter anses all mark som omfattas av avtal bidra till dessa mal, men i
andra tas bara mark med som omfattas av avtal med uttryckliga mal for landskapet. Det finns
trots detta generella tecken pa positiv inverkan, med exempel fran Tyskland i fraga om
samstammighet, Skottland (Storbritannien) och Frankrike i frdga om differentiering och Finland
och Wales (Storbritannien) i frdga om kulturell identitet.




Reglerna for god jordbrukssed anses i allmanhet tydliga (med nagra undantag, t.ex.
Nederlanderna, Portugal och Spanien) och 6ppna och moter bred forstaelse hos jordbrukarna.
Bedomningarna av huruvida systemen for miljovanligt jordbruk i form av frivilliga atgarder har
gett nagot mervarde utdver god praxis som obligatorisk standard varierar hos de genomférande
myndigheterna. Vissa havdar (se t.ex. IEEP, 2005 och Europeiska kommissionen, 2005) att de
inte tillfér nagot mervarde utdver de obligatoriska normerna och andra (Arkleton Institute, 2004
och Shucksmith m.fl., 2005) ser vissa problem. De genomférande myndigheterna anser att
systemen troligen tillfor ett mervarde nar de ar korrekt utformade och riktade.

| tillampningen av miljovandliga atgarder ingar platsspecifika krav pa olika nivaer, bade
regionalt och inom medlemsstaterna. Som helhet verkar atgarderna vara valriktade.
Miljoprioriteringar har endast faststéllts i nagra regioner/medlemsstater. Betalningsnivan ligger i
allmanhet i linje med de kostnader som uppkommit och de inkomster som gjorts, men anses for
l&g i vissa omraden med sarskild dalig jord i Osterrike, och for hog i vissa bergsomréden i
Tyskland.

Rekommendation
Vetenskaplig 6vervakning och bedoémning pa langre sikt och en utgadngspunkt i forvag bor
inforas for att korrekt kunna beddéma resultaten pa omradet.

Kapitel VII: Investeringar i bearbetning och saluféring

Investeringarna skall syfta till nagot av féljande: att styra produktionen i forhallande till den
forvantade marknadsutvecklingen eller frimja nya avséattningsmajligheter for jordbruksprodukter,
forbattra eller rationalisera forsaljningskanaler eller bearbetningsmetoder, forbattra produkternas
presentation eller forpackning, uppmuntra till en battre anvandning eller eliminering av
biprodukter; anvanda ny teknik; framja nyskapande investeringar, forbattra och kontrollera
kvalitets- och halsovillkoren samt skydda miljon.

Atgarderna under detta kapitel har hojt konkurrenskraften genom forbattringar och
rationaliseringar av bearbetningen och saluféringen, forutom i Frankrike (pa grund av ett sent
genomférande) och England (pa grund av begransad omfattning). Det framgar tydligt att de
insatser som fatt stod har hojt kvaliteten, men nagon bedémning av effekten gar inte att gora
med utgangspunkt fran de angivna indikatorerna i halvtidsrapporterna. Investeringsstoden har
ocksa oOkat efterfragan pa basjordbruksprodukter, aven om effekten pa priset varierar. Det finns
flera exempel dar inga hdjda priser har noterats.

En del positiva effekter foér miljon, halsan och vélfarden kan sammanlankas med specifika mal
for investeringarna, men flertalet positiva effekter ar indirekta. Kravet att folja lagsta miljonormer
innebar att investeringarna atminstone ar neutrala for miljon. Det finns slutligen belagg for att
stodatgarderna har oOkat tillgdngen pa ravaror fran organiska eller andra miljovanliga
jordbrukssystem.

Fragan om dodvikt togs inte upp i ndgon storre utstrackning i halvtidsrapporterna, troligen pa
grund av manga av de angivna indikatorernas beskaffenhet. Det lilla underlag som finns
tillgangligt fran ytterligare efterforskningar tyder pa att dédvikten blir mindre for mindre foretag
(Sverige och Danmark).

Den effekt som konstateras i denna halvtidséversyn kan &n en gang innebara att de mer
langsiktiga effekterna skattas for lagt.

| Rekommendation




Sambanden med andra atgarder inom forordningen for landsbygdens utveckling, till exempel de
som galler framjande av ekologisk produktion, bér uppmuntras ytterligare for att skapa
synergieffekter i alla forsorjningsled.

Kapitel VIII: Skogsbruk
Syftet med dessa atgarder ar att uppna en hallbar drift och utveckling inom skogsbruket, att
bevara och forbattra skogsresurserna samt utvidga skogsbekladda omraden.

Overvakningsuppgifterna fran EUGFJ:s datadvervakningssystem (IDIM) &r visserligen
ofullstandiga, men visar tydligt att skogsomradena har okat till foljd av stodatgarderna.
Omfattningen av den utplantering som noterats efter halva tiden ar sannolikt for lagt skattad i
forhallande till slutresultatet, beroende pa tidsglappet fran det att stodet beviljas till dess
planteringen sker. | allméanhet marks en positiv effekt pa det vaxande bestandets struktur och
kvalitet pa lokal niva. Det framgar tydligt att atgarden far en positiv inverkan pa kollagringen
mellan ar 2000 och 2012, men omfattningen beror huvudsakligen pa hur mycket som planteras i
framtiden.

I de fall skélen till investeringen var ekonomiska har kostnaderna i regel sénkts. Ytterligare
sankningar kan markas i ett senare skede. Aven i de fall &tgarderna vidtogs av andra skal an
ekonomiska finns det &nda vissa tecken pa positiva ekonomiska effekter (t.ex. sysselsattningen i
Danmark).

Forbattringar nar det galler att gora skogsomradena mer attraktiva har noterats i nagra
medlemsstater (i Skottland (Storbritannien) och Osterrike). Positiv inverkan pa den biologiska
mangfalden kan konstateras i till exempel nagra tyska delstater. Dar utplanteringar har gjorts for
att skapa skydd har man bekraftat att forvantningarna infriats att efterhand skapa just en sadan
funktion (t.ex. Storbritannien och Tyskland), men inga kvantitativa uppgifter har angetts.

Det finns starka belagg for att stodatgarder haft en positiv inverkan pa sysselsattningen vid
jordbruken (i allméanhet i liten skala och pa kort sikt) och, i mindre omfattning, utanfor jordbruken,
aven om det inte utretts i vilken omfattning stbdet ar det enda skalet till detta. Stédets inverkan
pa inkomsten verkar vara obefintlig eller marginellt positiv i flertalet regioner.

Rekommendationer
Overvakning och utvardering pa langre sikt, oberoende av de ekonomiska
programplaneringsperioderna, bor inféras for att korrekt kunna bedéma resultaten pa omradet.

Kapitel IX: Anpassning och utveckling av landsbygdsomraden

Atgarderna i detta kapitel &r bade inriktade pa jordbrukssektorn och pa andra sektorer och syftar
till att frimja konkurrenskraften inom jordbrukssektorn, skydda miljon och till anpassning och
utveckling i landsbygdsomraden.

Forseningar pa manga hall vid atgardernas inférande innebar att det ar for tidigt att avgéra om
inkomsterna har paverkats. Vissa tidiga belagg tyder dock pa en positiv inverkan pa
landsbygdsbefolkningens levnadsvillkor och valfard.

Sysselsattning har tryggats och skapats inom jordbruken, trots att programmet inte pagatt sa
lange. Det finns ocksa (mindre patagliga) bevis for en positiv inverkan pa sysselsattningen i
andra sektorer an jordbruk (ofta pa kortare sikt). Det finns uppgifter fran ett antal
regioner/medlemsstater som visar att strukturerna for jordbruksproduktion har forbattrats och att




en positiv inverkan i form av dynamik pa landsbygden (matt med hjalp av bl.a. lokala
intressegrupper) huvudsakligen kommer fran projekt som uttryckligen riktats mot
landsbygdssamhallet i vidare bemarkelse.

Det anses i allmanhet vara alltfor tidigt att kunna notera nagon inverkan pa miljon.

S1.3.3. System for genomforande

Det ar tydligt att vissa atgarder inom forordningen for landsbygdens utveckling har samstammiga
mal som stoder varandra inbordes (t.ex. Kapitel V: Mindre gynnade omraden och Kapitel VI:
Miljovanligt jordbruk, Kapitel Il: Startstod till lantbrukare samt Kapitel IV: Fortidspensionering),
men detta ger inte alltid nagra synergieffekter, aven om sadana har rapporterats i nagra fall
(t.ex. Frankrike). Det finns aven exempel pa att anledningarna till stoden gor atgarderna
motstridiga.

Atgarderna inom landsbygdspolitiken genomférs val och nér i allménhet ratt méalgrupp. De
genomférande myndigheterna anses Overlag gora ett mycket bra arbete.

Det finns ytterst knapphandiga uppgifter om finansieringens havstangseffekter, aven om de
uppgifter som finns tyder pa att stora variationer beroende pa atgard och region/medlemsstat.

Uppgifterna om dédvikt &ar blandade och dodvikten kvantifieras i varierande omfattning. | vissa
regioner/medlemsstater ar dodvikten relativt liten, medan andra halvtidsrapporter tyder pa att
den kan vara stor (i dessa fall fanns det vanligtvis inga kvantitativa uppgifter). Vissa insatser for
att minska dodvikten genom att justera atgardernas inriktning har gjorts.

S$1.3.4. Utvarderingssystem

Halvtidsrapporterna 6verensstammer i allmanhet med riktlinjerna for utvardering och besvarar i
nagon man de angivna fragorna. Karnan av gemensamma utvarderingsfragor for flertalet kapitel
ar sannolikt relevanta i de flesta fall, aven da forhallanden beroende pa sammanhanget varierar,
till exempel fragor som ror atgardernas inverkan pa inkomsten och sysselséattningen i de fall
atgarderna &r utformade for att fa just en sadan effekt. Ovriga gemensamma utvarderingsfragor
ar mindre allmangiltiga, men de tas med eftersom de tkar samstdmmigheten inom EU som
helhet. | vissa halvtidsrapporter var en del gemensamma utvarderingsfragor inte relevanta i
forhallande till atgardens mal (t.ex. utvarderingsfragorna V.4.B om hur atgarder for mindre
gynnade omraden paverkade miljon). | andra fall &r de gemensamma utvarderingsfragorna inte
lika relevanta efter halva programtiden (t.ex. vid investeringsatgarder, miljovanligt jordbruk och
skogsbruksatgarder dar effekter sallan forvantas pa kort sikt). | allmanhet anses dock de
gemensamma utvarderingsfragorna vara tillrackligt relevanta for utvarderingarna.

De angivna indikatorerna utnyttjades i mindre omfattning eftersom underlaget inte var tillrackligt
stort och i vissa fall pa grund av att de angivna indikatorerna hade begransad relevans i det
regionala/nationella sammanhanget. Trots detta anvandes inte alternativa indikatorer och
ytterligare nationella frdgor namnvart, och i de fall dar flera indikatorer foreslogs anvande
utvarderarna i allménhet bara den som var enklast.

I de regioner/medlemsstater dar man anser att utvarderingen ger aterkoppling i form av battre
utformad  politik &r utvarderingssystemen mer effektiva och verkningsfulla och
overvakningssystemen battre anpassade for att stodja utvarderingen. Overvakningssystem
tenderar i allmanhet att vara mer inriktade pa att genomfora systemen &n att utvardera, vilket
minskar anvandningen av dem i utvarderingssammanhang dar det ofta kravs resultat snarare an
renodlade uppgifter. Utvarderingssystemen kan forbattras genom att férenkla framtagningen av



indikatorer och ge utrymme for mer flexibilitet sa att utvarderingar kan riktas mot aktuella lokala
fragor, mer harmonisering och central insamling av Overvakningsuppgifter samt battre
definierade malgrupper for programmen.

Rekommendationer

En mindre uppsattning karnfragor roérande mer allmangiltiga teman skulle oka
utvarderingssystemets relevans overlag. Storre frihet bor tillatas for att aterspegla regionala
forhallanden.

Indikatorerna bor kunna ge svar pa utvarderingsfragorna (t.ex. i Kapitel VI: Miljovanligt
jordbruk dar indikatorerna specifikt galler resultat).

Storre insatser bor goras for att ta fram lampliga startpunkter for manga indikatorer.

Centrala riktlinjer for utvarderingen ar anvandbara, men ett storre utrymme for flexibilitet bor
ges i valet av indikatorer. Mot bakgrund av att vissa krav pa uppgifter leder till mer arbete for
stddmottagarna och dkade kostnader for de genomférande myndigheterna bér de angivna
indikatorerna i mojligaste man vara enkla snarare an komplicerade.

Storre insatser bor goras for att stimulera anvandningen av utvarderingar som aterkoppling
for att utforma en béttre politik och férbéttra 6vervakningssystemen i detta hanseende.

Mot bakgrund av att forordningen om landsbygdens utveckling har fért samman
(huvudsakligen) redan befintliga politiska atgarder maste ocksa évervakningssystemen foras
samman pa samma satt for att underlatta utvarderingarna.




