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KORT SAMMANFATTNING

| denna rapport presenteras resultaten fran en 10 manader 1ang undersokning som
genomférdes i Europeiska unionens 25 medlemsstater mellan december 2005 och
september 2006 med syftet att utvardera agarden for mindre gynnade omraden. |
undersokningen utvarderas genomfdrandet av atgarden for mindre gynnade omraden
(avsnitten ett och tvd) liksom dess effekter for jordbrukets struktur och inkomster
(avsnitt tre) och dess effekter fér markanvandningen, miljoén och landsbygdens
livskraft (avsnitten fyra, fem och sex). Samtliga sex utvarderingsavsnitt har
undersokts i EU-15, medan undersokningen endast avser genomfdérandefragor i EU-
10, eftersom atgarden nyligen inletts i dessa lander. Undersokningen atfoljs av en
rapport om genomforandet av artiklarna 18, 19, 20 och 16 i radets forordning (EG) nr
1257/1999 i Europeiska unionens 25 medlemsstater.

Atgarden for mindre gynnade omr&den

Sedan atgarden for mindre gynnade omraden infordes 1975 har dess malséttningar
forandrats, vilket aterspeglar en skiftande uppsattning sociala och miljoméssiga behov
i mindre gynnade omraden, liksom skiftande prioriteringar. | de flesta av dessa
omraden har de sociala behoven minskat, och enligt radets férordning (EG) nr
1698/2005 syftar dtgarden inte langre till att motverka avfolkning av landsbygden.
Samtidigt har man blivit mer angeldgen om att bibehdlla ett visst dags
markanvandning for jordbruksiandamal och om att skydda miljon.

Enligt radets forordning (EG) nr 1257/99 kan ett omrade inga i en av fyra kategorier
av mindre gynnade omraden.

Enligt artikel 18 kéannetecknas bergsomraden av svarigheter beroende pa en
forkortad vegetationsperiod till foljd av hojden 6ver havet, branta sluttningar pa en
lagre hojd 6ver havet eller en kombination av dessa tva faktorer.

Enligt artikel 19 & "andra”’ mindre gynnade omraden sadana dar det finns en risk
att marken inte langre kommer att brukas och dar det & nddvandigt att bevara
landskapet. Dessa omraden har samtliga féljande svarigheter: 1agproduktiv mark, av
naturen betingad |&g produktivitet samt |&g eller minskande befolkningstdthet och en
befolkning som till stérsta delen & beroende av jordbruket.

Omraden som &r utsatta for speciella svarigheter & enligt artikel 20 omraden dar
jordbruket bor fortsétta att bedrivas for att bevara eller forbéttra miljon, bevara
landsbygden och mojligheterna till turistverksamhet i omradet, eller for att skydda
kusterna.

Enligt artikel 16 ges bidrag for kostnader och inkomstforluster for jordbrukare i
omraden som omfattas av miljobetingade restriktioner till foljd av
gemenskapshestdmmel ser pa miljoskyddsomradet.



Klassificering av mindre gynnade omr aden

For att kompensera jordbrukare i omraden med varaktiga naturbetingade svarigheter
och miljobetingade restriktioner faststdls i EU:s férordningar dvergripande kriterier
for klassificering av mindre gynnade omréden. Medlemsstaterna far tolka dessa
kriterier flexibelt.

For omraden som klassificeras enligt artiklarna 18 och 16 & EU:s kriterier vél
definierade och métbara, och medlemsstaterna har infort dem pa ett konsekvent satt.
Det finns ett tydligt samband mellan de klassificeringskriterier som anvéands och de
svarigheter som ska identifieras. For klassificeringen av "andra’ mindre gynnade
omraden tillampar medlemsstaterna en mangfald olika kriterier. De flesta ar va
definierade, men nackdelarnas allvar varierar och det & inte alla kriterier som &r
direkt jdmforbara i hela EU-25. En del av klassificeringskriterierna enligt artikel 19,
sarskilt de som gdller fragor med anknytning till landsbygdsbefolkning, aterspeglar
inte langre de centrala mal séttningarna med atgéarden for mindre gynnade omraden.
Omréden enligt artikel 20 definieras med utgangspunkt i en mangfald kriterier som
oftaar kvalitativatill sin karaktér och avser lokala forhallanden.

Den andel av den totala utnyttjade jordbruksarealen som klassificeras som mindre
gynnade omréden har okat fran 33% 1975 (EU-9) till 55% 2005 (EU-15),
motsvarande en brukad areal pd omkring 69 miljoner hektar. En stor del av
arealokningen har skett i "andra’ mindre gynnade omraden, som 2004/2005 utgjorde
66 % av ala mindre gynnade omraden, medan de mindre gynnade bergsomradena har
minskat i omfattning. De nya medlemsstaterna har ocksa klassificerat stora arealer
som mindre gynnade omrdden, motsvarande 52% av den totala utnyttjade
jordbruksarealen 2005. Utvidgningen 2004 ledde till att antalet stodmottagare tkade
med nastan 90 %, och 2004 fanns en fjardedel av alla stédmottagare i Polen.

Stodber attigande

| artikel 14.2 i rédets forordning (EG) 1257/1999 faststélls tre obligatoriska kriterier
for stodberéttigande: ett krav pa att bruka en minsta areal, ett &tagande om att bedriva
jordbruksverksamhet i minst fem ar samt tillampning av god jordbrukarsed. Dessutom
tillampar medlemsstaterna ett antal specifika kriterier for stodberéttigande, som
aterspeglar en mangd olika ma och administrativa krav. Reglerna for
stodberéttigande har fatt till foljd att manga potentiella stddmottagare har uteslutits.
Mellan 2000 och 2003 var det mindre an halften av alajordbruksforetag i de mindre
gynnade omrédenai EU-15 som beviljades stéd fér mindre gynnade omraden. Bakom
denna siffra doljer sig emellertid stora skillnader mellan medlemsstaterna. |
exempelvis Spanien och Italien & det 85 % av anldggningarna i de mindre gynnade
omradena som ligger under grénserna for stodberéttigande, medan det pa Irland, i
Finland och i Osterrike & mer &n 90 % av jordbruksforetagen i de mindre gynnade
omradena som far stod.



Utgifter

De sammanlagda offentliga utgifterna for atgarder for landsbygdsutveckling uppgick
2003 till 10,15 miljarder euro, varav en femtedel, eller 2,3 miljarder euro, gick till
atgarden for mindre gynnade omraden i EU-15. Sju medlemsstater (Frankrike,
Finland, Tyskland, Storbritannien, Irland, Polen och Osterrike) stod for mer an tva
tredjedelar av de sammanlagda utgifterna for mindre gynnade omraden. Fére EU:s
utvidgning var resurserna koncentrerade till nordvastra Europa snarare an till
Medelhavslanderna

Utgifterna for kompensationshidrag till mindre gynnade omréden har 6kat med tiden i
de flesta medlemsstater, med avsevérda variationer fran &r till ar i en del fall. Vissa
okningar &gde rum kring tiden for Overgangen fran ersdttning per djur till
arealersattning och tycks delvis ha motiverats av en dnskan att minska de negativa
effekterna for jordbruksforetag som i annat fall skulle ha gjort en ekonomisk forlust
till f6ljd av Gvergangen.

K ompensationsstod

Medlemsstaterna har spelat en viktig roll i samband med faststéllandet av nivan for
stodet till mindre gynnade omraden, som i princip bor &terspegla alvaret i de
svarigheter som jordbrukarna utsétts for. | rédets forordning (EG) nr 1257/1999 ges
vagledning i fraga om differentieringen av stodet med hénsyn till regionens situation
och utvecklingsmal. | de flesta medlemsstater gors en aktiv differentiering av stodet,
dock inte pa Malta, i Nederlanderna och i Estland, dér ett schablonbelopp tillampas.
Jordbruksforetagets storlek &r det vanligaste kriterium som ligger till grund for
differentieringen av stodet, vilket innebédr att resursférdelningen gynnar mindre
jordbruksforetag. Stodnivan varierar avsevart mellan medlemsstaterna, fran ett
genomsnittligt nationellt belopp per stodberéttigande hektar pa 15-55 euro i Spanien,
Estland, Sverige, Polen, Litauen och Storbritannien, till 175-250 euro i Osterrike och
Finland samt paMalta.

Medlemsstaterna tillampar en kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder for
att méta hur allvarliga svérigheterna ar, vilket sedan ligger till grund nar stodnivan
faststédlls. FoOrfarandet & inte lika systematiskt som det som tillampas for
klassificering av omraden. | manga nationella system finns det ett starkt indag av
forandringsmotstand i faststéllandet av stodbelopp. Detta ger jordbrukarna stabilitet
men leder till en avvikelse frén dagens malsittningar med atgarden.

Bidrag till jordbruksinkomsterna

Bidraget till jordbruksinkomsterna fran stédet till mindre gynnade omraden &r litet i
manga medlemsstater, men det réder stora skillnader mellan nord och syd. Det
sammanlagda stodet till mindre gynnade omraden per familjearbetsenhet utgjorde
2003 mindre @an 10% av familjegordbrukens inkomster per familjearbetsenhet i
Spanien, Grekland, Italien och Belgien. A andra sidan utgjorde det 20-30 % av
familjgjordbrukens inkomster per familjearbetsenhet i de mindre gynnade



bergsomrédena i Osterrike, Frankrike och Finland och 45 % i de mindre gynnade
bergsomradena i Sverige. | Tyskland, Storbritannien, Irland, Luxemburg och Sverige
utgjorde stodet 20-30 % av familjgordbrukens inkomster per familjearbetsenhet i
"andra” mindre gynnade omraden, och sa mycket som 50 % i Finland. Bidraget till
jordbruksinkomsterna ar i de flesta medlemsstater storre for lantbruk med inriktning
pa djurhdllning an for lantbruk med vegetabilieproduktion, men i flertalet
medlemsstater & det fortfarande skillnad mellan jordbruksinkomsterna i mindre
gynnade omraden och andra omraden, dven nar stodet till mindre gynnade omraden
réknas med.

Fortsatt markanvandning for jordbruksandamal

Uppgifter fran understkningen om foretagsstrukturen i jordbruket visar att den
brukade arealen har bibehdlitsi de mindre gynnade omradena under perioden 1995
2003. Detta kan dock inte enbart tillskrivas stodet till de mindre gynnade omradena,
eftersom manga potentiella stodmottagare inte far nagot stod och bidraget till
jordbruksinkomsterna tenderar att vara litet. Bakom uppgifterna pa EU-niva doljer sig
dock vissa viktigare tendenser pad mikroplanet. Det finns beldgg for en gradvis
avveckling av jordbruket i vissa omraden, sarskilt pa permanent betesmark och
brantare duttningar. Portugal och Italien tillhdér de medlemsstater dar en sadan
marginalisering skulle kunnaledatill att jordbruksverksamheten upphor.

MiljOeffekter av stodet till mindre gynnade omraden

Atgérden fér mindre gynnade omréden riktar sig till omréden med naturbetingade
svarigheter, sa de flesta av dessa omraden kannetecknas av jordbruksmetoder som &r
resurssvaga och lagproducerande pa grund av de fysiska och socioekonomiska
begransningar som jordbrukarna moter. Det &r alltsdi stor utstréckning omraden med
stort miljévéarde, sarskilt sddana dar |&gintensiv animalieproduktion dominerar, som i
dag klassificeras som mindre gynnade.

| omraden som i dag klassificeras som mindre gynnade &r det utvecklingen mot ett
intensivare jordbruk, specialisering och gradvis marginalisering som utgér de storsta
hoten mot miljovéardet. Atgarden for mindre gynnade omré&den har ingétt i en politik
som visat sig framgangsrik nar det galler att bevara jordbruket men haft varierande
resultat nar det mer specifikt galler markforvaltning. Inriktningen mot djurhalning
har varit till for att 16sa den centrala miljofragan om fortsatt bete, och detta har i hog
grad bidragit till att mal i frdga om naturskydd och landskap har kunnat uppfyllasi ett
stort omrade.

For att &garden for mindre gynnade omréden ska bidra till uppnaendet av miljomal
maste den tillampas pa sa sétt att metoder som kannetecknar system med stort
miljovarde uppmuntras. Detta kréver en tydligare inriktning mot |&gintensiva system
utan bevattnade arealer och mot jordbruksforetag i omraden dar risken for
nedlaggning av jordbruksmark & som storst. Normer for god lantbrukspraxis har
spelat en viktig roll i detta avseende men maste narmare anpassas till grundl&ggande
miljoférhallanden i de mindre gynnade omrédena.



Effekter for landsbygden

Kompensationsstodet till mindre gynnade omraden ledde till en 6verforing pa
omkring 3,07 miljarder euro i EU-25 (2004), vilket bidrog till jordbruksinkomsternai
de landsbygdsomraden dar mer sarbara samhallen sannolikt & koncentrerade. Vissa
ytterligare inkomst- och sysselséttningsmajligheter kommer att uppsta ur ekonomisk
verksamhet i de produktionsled som féregar och foljer jordbruket, och ur rekreation
och turism som & beroende av 6ppna, brukade landskap.

Slutsatser
Malsittningarnas relevans

De huvudsakliga malséttningarna med atgarden for mindre gynnade omraden ar att
bidra till att “bevara landskapet” genom fortsatt markanvandning for
jordbruksandamal och att "bevara och framja hallbara jordbruksmetoder”. En fortsatt
jordbruksverksamhet bidrar mest till landskapet om den frémjar bevarandet av
vardefulla Oppna landskap, halvnaturliga livsmiljoer och biologisk mangfald och
l&gger grunden for en god jord- och vattenforvaltning. Ibland préglas de
jordbruksforetag och jordoruksmetoder dar sadana forvaltningsformer férekommer
generellt sett av naturbetingade svérigheter som stér i vagen for mer intensiva
metoder. Syftet med &tgarden for mindre gynnade omraden & darfor fortfarande
relevant i dag med tanke pa de kollektiva nyttigheter som &r en produkt av fortsatt
jordbruksverksamhet av ett visst Slag i dessa omraden. Daremot &r det ursprungliga
gyftet att forhindra avfolkning av landsbygden genom fortsatt jordbruk inte léngre
relevant i storre delen av EU-15, eftersom den del av sysselséttningen som &r direkt
beroende av jordbruket har minskat.

Effekter och effektivitet

Det & en relativt liten del av jordbruksmarken i de mindre gynnade omradena som
inte langre tas i ansprék av jordbruket. Den areal som helt lagts ned &r liten, men det
a inte mojligt att exakt avgora omfattningen med utgangspunkt i tillgangliga
uppgifter. Det huvudsakliga malet for atgarden har alltsd uppnétts i EU-15. Detta star
i kontrast till den omfattande nedléggningen av jordbruksarealer i andra
industrilénder, t.ex. i delar av Forenta staterna

Atgérden for mindre gynnade omré&den & en av ett antal strategier som har bidragit till
detta resultat. Den har haft storst effekt for lantbruk med inriktning pa djurhallning,
som fétt det stérsta kompensationsstodet i de flesta mediemsstater och dar bidraget till
jordbruksinkomsterna generellt har varit storre.

Sysselséttningsforandringarna inom jordbruket sedan 1990-talet har sett i stort sett
likadana ut i de mindre gynnade omradena som i andra omraden. Sa ser det ut bade i
de medlemsstater dar atgarden for mindre gynnade omréden bara tillampats i mindre
utstréackning och i de medlemsstater dar de flesta jordbrukare har fatt stod.

Verkningsgrad

EU-forordningen utgdr en flexibel ram for ett verkningsfullt system med riktat stod
till mindre gynnade omréden. Dagens kombination av klassificeringskriterier, regler



for stodberéttigande och stodstruktur pa medlemsstatsniva leder emellertid inte till en
tillrackligt exakt inriktning av resurserna pa omréden dar de kollektiva nyttigheterna
ar som tydligast och risken for nedldggning & som storst. Utgifterna snedvrids mot ett
begrénsat antal medlemsstater, och det & svart att fa stodbeloppen att motsvara
svarigheternas allvar pa EU-niva

For att forbéttra verkningsgraden skulle atgardens generella rackvidd kunna begransas
sa att den i hogre grad inriktas pa omraden dar fordelarna med fortsatt
markanvandning for jordbruksindamd & som tydligast eller dar risken for
nedlaggning & som storst. Dessutom skulle storre tydlighet kunna efterstravas nar det
galler forhallandet mellan svéarigheternas omfattning och stodnivan.

Framtida roll for atgarden for mindre gynnade omraden

Malséttningarna for politiken for mindre gynnade omraden har alltid skilt sig fran
malsitningarna  for andra agarder inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, men i och med inforandet av frikoppling och stéd till jordbrukare
inom systemet med samlat gardsstod okar samstammigheten mellan stodet inom
forsta pelaren och kompensationsbidraget till mindre gynnade omraden. Systemet for
samlat gardsstod &r inte kopplat till vissa typer av produktion, har formen av en arlig
aredersattning och omfattas av dmsesidig dverensstammelse, inklusive kravet att
" god jordbrukshavd och goda miljoférhdllanden” ska réda pa hela anlaggningen.

Det & potentiellt mer betungande for jordbruksforetag i de mindre gynnade omradena
att sékra god jordbrukshévd och goda miljoforhallanden, eftersom dessa omraden ofta
praglas av svarigheter som medfdr 1&g avkastning och en relativt hog risk for att
undervegetationen tar 6ver och marken marginaliseras. Samtidigt & det samlade
gardsstodet vanligen lagre per hektar an for jordoruksmark utanfor de mindre gynnade
omradena, pa grund av 1&g historisk avkastning. Det finns alltsa skdl att i framtiden
inrikta politiken for mindre gynnade omréden pa att kompensera jordbrukare i sddana
omraden som fortsitter att forvalta marken trots svérigheter och ©kade
lagstiftningskrav. Stodet maste koncentreras till omraden dar det finns ett tydligt
behov av jordbruksforvaltning och patagliga risker for olampliga forandringar av
markanvandningen eller nedlaggning.

Rekommendationer
Mot bakgrund av denna utvardering utférdas foljande rekommendationer:

e En tydligare metod kréavs for att se till att atgarden fér mindre gynnade
omraden och mekanismerna och malsitningarna inom systemet med
samlat gardsstod kompletterar varandra.

e Klassificeringskriterierna for andra mindre gynnade omraden och omraden
som &r utsatta for speciella svarigheter maste fortydligas pd EU-niva och i
medlemsstaterna, sa att storre objektivitet och jamforbarhet mellan
omraden sakras.



Medlemsstaterna maste fa béttre vagledning om hur svarigheter ska métas
for att politiken fér mindre gynnade omréden ska kunna tillampas mer
effektivt och Oppet.

Kriterierna for stodberéttigande maste ses dver och anpassas narmare till
erkanda miljoprioriteringar och regionspecifika markforvaltningskrav.

Med tanke pa det stora forandringsmotstand som i dag marks i samband
med faststallandet av stodbel opp méaste stodnivaerna ses dver for att béttre
aterspegla de svarigheter som kompensationen avser.

Forbéttringar bor géras av system for insamling av uppgifter om
markanvandning och markforvaltning. Detta bor aven innefatta
datainsamlingens frekvens och storre hansyn till nedléggning av
jordbruksmark.
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