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GLAUSTA SANTRAUKA

Sioje ataskaitoje pateikti 10 mén. trukusio tyrimo, vykdyto 25 Europos Sajungos
valstybése narése nuo 2005 m. gruodzio mén. iki 2006 m. rugséjo mén., kurio tikslas
buvo jvertinti maziau palankiy tkininkauti vietoviu (MPUV) priemong, rezultatai.
Atliekant §j tyrima buvo vertinamas MPUV priemonés jgyvendinimas (pirma ir antra
temos), jos poveikis ukiy strukttirai bei pajamoms (tre¢ia tema), poveikis Zemes
naudojimui, aplinkai ir kaimo bendruomeniy gyvybingumui (ketvirta, penkta ir SesSta
temos). Atliekant tyrima ES-15 valstybése narése buvo nagrinéjamos visos $esios
vertinimo temos, o ES-10 valstybése narése — tik igyvendinimo klausimai, nes §i
priemoné pastarosiose Salyse pradéta taikyti neseniai. Kartu su tyrimu pateikiama
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 18, 19, 20 ir 16 straipsniu igyvendinimo 25
Europos Sajungos valstybése narése ataskaita.

MPUYV priemoné

Nuo tada, kai 1975 m. buvo pradéta taikyti MPUV priemoné, jos uzdaviniai keitési,
atsizvelgiant | besikeiciancia padéti, susijusia su socialiniais ir aplinkos apsaugos
poreikiais maziau palankiose ikininkauti vietovése, ir { prioritety pokycius.
Daugumoje S§iy vietoviy sumazéjo socialiniai poreikiai; Tarybos reglamente
Nr. 1698/2005 nurodyta, kad MPUV priemone nebesiekiama spresti kaimo gyventojy
skaiCiaus maz¢jimo problemos. Tuo paciu metu didé¢ja biitinybe zemes iikio paskirties
zemg toliau naudoti tam tikriems tikslams ir apsaugoti aplinka.

Pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1257/99 vietove galima priskirti vienai i$ keturiy
maziau palankiy tkininkauti vietoviy riisiy.

18 straipsnyje kalnuotos vietovés apibiidintos kaip vietovés, kurioms bidingos
klititys yra trumpas augimo sezonas dé¢l didelio aukscCio ar statis Slaitai Zemesniame
aukStyje arba Siy dviejy veiksniy derinys.

19 straipsnyje kitos maZiau palankios ukininkauti vietovés apibiidintos kaip
vietovés, kuriose gresia pavojus, kad zemés ukio paskirties Zemé bus apleista, ir
kuriose biitina iSsaugoti kaima. Tokioms vietovéms biidingos visos toliau i§vardytos
klititys: mazas dirvos derlingumas, nuo mazo gamtinés aplinkos derlingumo
priklausoma gamyba, mazas arba maz¢jantis gyventoju skaiCius ir daugumos
gyventoju priklausomybé nuo zemés tikio veiklos.

20 straipsnyje vietovés, kurioms jtaka daro konkrecios klioitys, apibudintos kaip
vietoves, kuriose turéty biiti tgsiamas tkininkavimas, siekiant iSsaugoti ar pagerinti
aplinka, iSsaugoti kaima ir iSlaikyti vietovés turizmo potenciala arba apsaugoti
pakrantes.

Pagal 16 straipsni iSmokos, kuriomis siekiama kompensuoti patirtas iSlaidas ir
prarastas pajamas, skiriamos tikininkams vietovése su aplinkosaugos apribojimais,



atsirandanciais igyvendinant Zemés ikio paskirties Zemés naudojimo apribojimus,
nustatytus Bendrijos aplinkos apsaugos taisyklése.

MPUYV Klasifikavimas

Siekiant atlyginti nuostolius, ikininky patiriamus vietovése su nuolatinémis
gamtinémis klittimis ir aplinkosaugos apribojimais, ES reglamentuose nustatyti
bendrieji MPUV klasifikavimo kriterijai. Valstybéms naréms paliekama laisvés
interpretuoti Siuos kriterijus.

18 ir 16 straipsniuose apibiidintos vietovés nustatomos pagal aiskiai apibréztus ir
iSmatuojamus ES kriterijus; juos valstybés narés taiko nuosekliai. Taikomi
klasifikavimo kriterijai akivaizdziai atitinka klititis, kurias jais siekiama nustatyti.
Nustatydamos kitas maziau palankias tkininkauti vietoves, valstybés narés taiko labai
ivairius kriterijus. Dauguma jy yra tinkamai apibrézti, nors klititys jvairiose vietovése
yra nevienodo dydzio ir ne visus kriterijus jmanoma tiesiogiai palyginti visy ES-25
valstybiy nariy mastu. Kai kurie klasifikavimo kriterijai pagal 19 straipsni, ypac susij¢
su kaimo gyventojy problemomis, nebeatitinka pagrindiniy MPUV priemonés tiksly.
Nustatant 20 straipsnyje apibudintas vietoves remiamasi labai jvairiais kriterijais,
kuriy daugelis yra kokybiniai ir atspindi konkrecias vietos salygas.

MPUV priskiriama bendro Zemés tkio naudmeny (ZUN) ploto dalis padidéjo nuo
33 % 1975 m. (ES-9) iki 55 % 2005 m. (ES-15), t. y. apie 69 min. ha dirbamos Zemés
ploto. Ypa¢ padidéjo kitoms MPUV priskiriamas plotas (2004-2005 m. jis sudaré
66 % bendro MPUV ploto), tac¢iau sumazéjo MPUV priskiriamy kalnuoty vietoviy
plotas. Naujosios valstybés narés taip pat didele savo Zemés dalj priskyré MPUV:
2005 m. MPUV naujosiose valstybése narése sudaré 52 % viso ZUN ploto. 2004 m.
del ES plétros paramos gavéjy padaugejo beveik 90 %; ketvirtadalis ju buvo Lenkijos
akiai.

Paramos gavéjy atitiktis reikalavimams

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 14 straipsnio 2 dalyje nustatyti trys
privalomi paramos gavejy atitikties reikalavimams kriterijai: Gikininkavimas
nustatytame minimaliame zemés plote, isipareigojimas tkininkauti ne trumpiau kaip
penkerius metus, gerosios iikininkavimo praktikos taikymas. Be to, valstybés narés,
atsizvelgdamos i ivairius tikslus ir administracinius reikalavimus, taiko ivairius
konkrecius atitikties reikalavimams kriterijus. Daug potencialiy paramos gavéjy
negauna paramos, nes neatitinka Siy reikalavimy. 2000-2003 m. laikotarpiu iSmokas
pagal MPUV priemone gavo maZiau nei pusé visy ES-15 valstybiy nariy maziau
palankiose tkininkauti vietovése esanciy tukiy. Tacdiau $is skai¢ius neparodo dideliy
padéties skirtumy ivairiose valstybése narése: pavyzdziui, Ispanijoje ir Italijoje
atitikties kriteriju neatitinka 85 % MPUV esan¢iy tkiy, o Airijoje, Suomijoje ir
Austrijoje i8mokas pagal MPUV priemong gauna daugiau kaip 90 % visy maziau
palankiose tikininkauti vietovése esanciy tkiy.



Islaidos

2003 m. bendra vieSyju islaidy kaimo plétros priemonéms suma buvo
10,15 mlrd. EUR; penktadalis §iy i$laidy (2,3 mlrd. EUR) buvo skirtos taikant MPUV
priemone ES-15 valstybése narése. Daugiau kaip du tre¢daliai bendros MPUV
priemongés islaidy sumos teko septynioms valstybéms naréms (Pranciizijai, Suomijai,
Vokietijai, Jungtinei Karalystei, Airijai, Lenkijai ir Austrijai). Iki ES plétros daugiau
iStekliy budavo skiriama Siaurés vakary Europai negu Vidurzemio jiiros regiono
valstybéms.

Laikui bégant, iSlaidos MPUV kompensacinéms i¥mokoms didéjo daugumoje
valstybiy nariy; kai kada Sios iSlaidos jvairiais metais labai svyravo. Kai kuriais
atvejais iSlaidos padidéjo mazdaug tada, kai vietoj iSmokuy uz galviju vieneta buvo
pradétos mokeéti iSmokos uz plota; atrodo, kad §i didéjima iS dalies 1émé noras
sumazinti neigiama poveikj tikiams, kurie d¢l minéto pakeitimo bty patyre finansiniy
nuostoliy.

Kompensacinés iSmokos

Valstybés narés atlieka svarby vaidmeni nustatydamos MPUV iSmokos dydj, kuris i3
esmés turéty atitikti kliticiy, su kuriomis susiduria tkininkai, dydj. Tarybos
reglamente Nr. 1257/1999 pateikta rekomendacijy, kaip reikéty nustatyti skirtingo
dydzio iSmokas atsizvelgiant 1 konkreCia regiono padéti ir plétros uzdavinius.
Dauguma valstybiy nariy nustato skirtinga iSmoky dydi, ta¢iau Malta, Nyderlandai ir
Estija nustato vienodo dydzio iSmoka. Nustatant skirtingo dydzio iSmokas dazniausiai
remiamasi tikio dydzio kriterijumi, taigi daugiau iStekliy skiriama smulkiems tikiams.
Ivairios valstybés narés skiria labai nevienodo dydzio iSmokas. Vidutiné nacionaliné
iSmoka uz reikalavimus atitinkan¢ios Zemés hektara svyruoja nuo 15-55 EUR
Ispanijoje, Estijoje, Svedijoje, Lenkijoje, Lietuvoje ir Jungtinéje Karalystéje iki 175—
250 EUR Austrijoje, Suomijoje ir Maltoje.

Valstybés narés, nustatydamos su vietove siejamos klilities dydi, pagal kuri
nustatomas i§mokos dydis, derina kiekybinius ir kokybinius metodus. Sis procesas yra
maziau sistemingas uz vietoviy klasifikavimo procesa. Daugybéje nacionaliniy
sistemy nustatant iSmoky dydzius linkstama pasikliauti nusistovéjusia tvarka; nors
taip Gikininkams uZtikrinamas pastovumas, ta¢iau nukrypstama nuo dabartiniuy MPUV
priemonés tiksly.

Parama ukiy pajamoms

Daugelyje valstybiy nariy MPUV i$mokos sudaro maZa ukiy pajamy dalj, tatiau
padétis Siaurés ir piety Europos Salyse akivaizdziai skiriasi. 2003 m. Ispanijoje,
Graikijoje, Italijoje ir Belgijoje bendros MPUV iSmokos vienam 3eimos darbo
vienetui sudaré maziau nei 10 % Seimos tikio pajamy vienam $eimos darbo vienetui;
taciau jos sudar¢ 20-30 % Seimos ukio pajamy vienam Seimos darbo vienetui
Austrijos, Pranciizijos bei Suomijos kalnuotose MPUV ir 45 % Svedijos kalnuotose
maziau palankiose ikininkauti vietovése; 20-30 % Seimos tkio pajamy vienam



Seimos darbo vienetui Vokietijos, Jungtinés Karalystés, Airijos, Liuksemburgo bei
Svedijos kitose maZiau palankiose ikininkauti vietovése ir 50 % kitose Suomijos
maziau palankiose iikininkauti vietovése. Daugumoje valstybiy nariy dél paramos
labiau padidéja gyvulininkystés nei augalininkystés iikiy pajamos, ta¢iau daugumoje
valstybiy nariy, net ir pridéjus MPUV iSmokas, MPUYV ikiy pajamos tebéra maZesnés
uz kity vietoviy tikiy pajamas.

Tolesnis Zemés iikio paskirties Zemés naudojimas

Remiantis dikiy struktiiros tyrimo duomenimis, 1995-2003 m. laikotarpiu maziau
palankiose tkininkauti vietovése dirbamos zemés 1ikio paskirties zemeés plotas
nesumazéjo, tadiau tai susije ne tik su MPUV iSmokomis, nes daug potencialiy
paramos gavejy Sios iSmokos negauna, be to, §i iSmoka daznai tesudaro nedidele tikio
pajamy dalj. Tac¢iau bendrieji Europos duomenys neatskleidzia kai kuriy svarbiy
pokyCiy vietos lygmeniu. Yra duomenuy, kad kai kuriose vietovése laipsniskai
nutraukiamas zemés wikio (ypa¢ daugiameciy ganykly ir staciuose Slaituose esanciy
sklypuy) valdymas. Kai kuriy valstybiy nariy, ypa¢ Portugalijos ir Italijos, vietovése
del tokios atskirties Zemés iikio veikla gali biiti nutraukta.

MPUYV i$moky poveikis aplinkai

MPUV priemoné skirta vietovéms su gamtinémis klititimis; daugumoje §iy vietoviy
dél tkininky patiriamy fiziniy, socialiniy ir ekonominiy sunkumy taikomos mazy
sanaudy ir mazos produkcijos apimties iikininkavimo sistemos. Todél didelés Siuo
metu MPUV priskiriamos teritorijos sutampa su didelés aplinkos vertés vietovémis,
ypac tomis, kuriose vyrauja mazo intensyvumo gyvulininkyste.

Siuo metu MPUV priskiriamose vietovése vykstantys zemés dikio intensyvumo
didinimo, specializavimosi ir atskirties didé¢jimo procesai kelia dideli pavojy aplinkos
vertei. MPUV priemoné yra viena i§ keleto politikos kryp&iu, kurias taikant sékmingai
iSsaugoma zemés iikio veikla, taciau Sios priemonés duoda nevienodai gery rezultaty
konkretesniu Zemétvarkos lygmeniu. Teikiant pirmenybg gyvulininkystés tkiams,
padedama vykdyti svarbiausia su aplinka susijusia uzduoti — tgsti ganyma; tai labai
padeda igyvendinti gamtos i§saugojimo ir krastovaizdzio tikslus dideliame plote.

Kad taikant MPUV priemone biity galima jgyvendinti aplinkosaugos tikslus, ja
taikant reikia skatinti praktika, tinkama didelés aplinkos vertés sistemoms. Tai reiskia,
kad reikia daugiau démesio skirti mazo intensyvumo zemés tkio sistemoms, iSskyrus
drékinamos zemés plotus, ir tkiams, kuriy dirbama Zemé neteikiant pagalbos
veikiausiai bty apleista. Sioje srityje sékmingai taikomi gerosios tikininkavimo
patirties standartai, taciau jie turéty labiau atitikti pagrindines maziau palankiy
tikininkauti vietoviy aplinkos salygas.

Poveikis kaimo bendruomenéms
2004 m. ES-25 valstybése narése sumokéta apie 3,07 mlrd. EUR MPUV

kompensaciniy iSmokuy; Sios l1éSos padidino kaimo vietoviy, kuriose yra susitelkusios
labiausiai pazeidziamos bendruomenés, ikiu pajamas. Kartu su ZzZemés ikiu



papildomy pajamy ir darbo viety suteiks pirmesnés ir tolesnés iikinés veiklos grandys,
taip pat nuo atviro agrarinio krastovaizdzio priklausoma laisvalaikio bei turizmo
veikla.

ISvados
Tiksly aktualumas

Pagrindiniai MPUV priemonés tikslai yra padéti iSsaugoti kaima, remiant tolesnj
zemés ukio paskirties Zemés naudojima, taip pat iSsaugoti ir remti tausaus
tikininkavimo sistemas. Tgsti zemés iikio valdyma naudingiausia tose vietovése,
kuriose taip padedama iSsaugoti vertinga atvirg kraStovaizdi, pusiau natiiralias
gamtines buveines ir biologing ivairov¢ arba sudaromos salygos gerai dirvos
prieziiirai bei vandentvarkai. Ukiai ir Gikininkavimo sistemos, kuriose taikomos $ios
valdymo formos, paprastai susiduria su gamtinémis klittimis, dél kuriy negalima
uzsiimti intensyvesne Zemés iikio veikla. Todél MPUV priemonés tikslas tebéra
svarbus dél vieSyju gérybiy, kurios sukuriamos $iose vietovése tgsiant tam tikro
pobiidzio zemés iikio veikla. Taciau pradinis tikslas — sustabdyti kaimo gyventoju
skaiCiaus maz¢jima tgsiant Zemés ukio veikla — daugumoje ES-15 valstybiy nariy
vietoviy nebéra aktualus, nes sumazg¢jo tiesiogiai nuo zemes tikio priklausomy darbo
viety dalis.

Poveikis ir veiksmingumas

Maziau palankiose iikininkauti vietovése iki Siol buvo nutrauktas palyginti mazo
zemés ukio paskirties Zemés ploto valdymas. Visiskai apleistos zemés plotas yra
nedidelis, nors jo nejmanoma tiksliai nustatyti remiantis turimais duomenimis. Taigi
ES-15 valstybése narése pagrindinis MPUV priemonés tikslas buvo pasiektas.
Lyginant su kitomis pramoninémis Salimis, pavyzdziui, kai kuriomis JAV teritorijos
dalimis, pastebima, kad jose yra kur kas didesni apleistos Zemés tkio paskirties zemes
plotai.

MPUYV priemoné yra viena i§ keleto politikos kryp&iy, padéjusiy pasiekti i rezultata.
Si priemoné labai veiksminga gyvulininkystés tikiuose, kuriems daugumoje valstybiy
nariy skiriama didZiausia kompensaciniy iSmoky dalis ir kuriy pajamoms paprastai
skiriama didesné parama.

Nuo praéjusio amziaus 10-o0jo deSimtmecio uzimtumo Zemés tikyje pokyc¢iai MPUV ir
kitose vietovése i§ esmés yra panaSts. Tai biidinga valstybéms naréms, kuriose
MPUV priemoné taikoma ribotai arba kuriose MPUV iSmokas gauna dauguma
tikininkuy.

Tinkamumas

ES reglamentas tapo lanks¢iu pagrindu veiksmingai kryptingg MPUV  imoky
sistemai sukurti. Taciau valstybiy nariy lygmeniu taikant dabartini vietoviy
klasifikavimo kriterijy, paramos gavejy atitikties reikalavimams taisykliy ir mokéjimo
sistemy derini, iStekliai nepakankamai tikslingai paskirstomi toms vietovéms, kuriose
imanoma sukurti daugiausia vieSyju gérybiy ir kuriose gresia didZiausias pavojus, kad
zemé bus apleista. Didzigja dali iSlaidy patiria kelios valstybés narés; Europos



lygmeniu sunku pasiekti, kad iSmoky dydis atitikty kliti¢iy, su kuriomis susiduriama,
dydi.

Siekiant pagerinti priemonés tinkamuma, galima susiaurinti placia jos taikymo sritj,
daugiau démesio skiriant toms vietovéms, kuriose tolesnis Zemés iikio paskirties
zemés naudojimas duoty daugiausia naudos arba kuriose gresia didziausias pavojus,
kad Zemé bus apleista. Taip pat galima siekti aiSkiau apibrézti patiriamy kliti¢iy
dydzio ir iSmokuy dydzio santyki.

Biisimas MPUYV vaidmuo

MPUV politikos uzdaviniai visada skyrési nuo kity BZUP priemoniy uzdaviniy;
taciau, pradéjus atsieti iSmokas nuo gamybos apimties ir teikti parama tkininkams
pagal bendrosios i§mokos schema (BIS), stipréja ismoky pagal pirmaji BZUP ramstj
ir MPUV kompensaciniy iSmoky sasaja. BIS néra susieta su konkre¢iomis gamybos
rusimis, pagal ja skiriama metin¢ iSmoka uz plota ir taikomos kompleksinés paramos
taisyklés, iskaitant isipareigojima ripintis viso tikio gera agrarine ir aplinkosaugos
bikle (GAAB).

MPUV esantiems iikiams gali biiti sunkiau laikytis GAAB reikalavimy, nes $iose
vietovése dél gamtiniy kliiciy neretai gaunamas mazesnis derlius, taip pat jose
palyginti daZnai gresia kriimyny issikerojimas ir Zemés atskirtis. Be to, MPUV
esantiems tkiams paprastai skiriama mazesné bendroji iSmoka uz hektara negu kitose
vietovése esantiems ikiams, atsizvelgiant | maza Siy wkiy uzauginta derliu
ankstesniais metais. Todél ateityje pagal MPUV politika reikéty skirti daugiau
kompensacijy tokiu regiony tkininkams, kad Sie toliau riipintysi Zeme, nepaisydami
gamtiniy kliti¢iy ir grieztéjanciy teisés akty reikalavimy. Didziaja dali iSmoky reikia
skirti toms vietovéms, kuriose akivaizdziai biitina tegsti zemes tikio valdyma ir kuriose
gresia didelis pavojus, kad Zeme bus naudojama netinkamai arba apleista.

Rekomendacijos
Remiantis atliktu vertinimu, pateikiamos §Sios rekomendacijos:

o reikia taikyti aiSkesnj modeli, siekiant uztikrinti MPUV priemonés
deréjima su bendrosios iSmokos schemos mechanizmais ir tikslais;

e siekiant uZtikrinti didesnj objektyvuma ir vietoviy palyginamuma, ES ir
valstybiy nariy lygmenimis reikia patikslinti vietoviy priskyrimo kitoms
MPUV ir vietovéms, kurioms jtaka daro konkrecios klifitys, kriterijus;

e siekiant veiksmingiau ir skaidriau igyvendinti MPUV politika, reikia
pateikti geresniy rekomendacijuy valstybéms naréms dél kliticiy vertinimo;

e reikia persvarstyti paramos gavéjy atitikties reikalavimams kriterijus,
siekiant geriau suderinti Siuos kriterijus su patvirtintais aplinkos apsaugos
prioritetais ir konkreciy regiony Zzemétvarkos reikalavimais;



kadangi Siuo metu nustatant iSmoky dydzius daznai laikomasi
nusistovejusios tvarkos, iSmoky dydzius reikia persvarstyti siekiant, kad jie
geriau atitikty klititis, dél kuriy tikininkams mokamos kompensacijos;

reikéty pagerinti Zemés naudojimo ir Zemétvarkos duomeny rinkimo
sistemas, iskaitant duomeny rinkimo daznuma ir atidesni apleidziamos
zemés tikio paskirties Zemés stebéjima.
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