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Inledning

De storsta exportlanderna av jordbruksprodukter anvander olika instrument for att utveckla sin
export som exempelvis exportsubventioner, exportkrediter och exportkreditgarantier, statliga
handel sforetag eller privata monopol som vaxt fram ur ett statligt handelsforetag.

Sedan 1995 har utnyttjandet av exportsubventioner varit reglerat inom ramen for
Vérldshandelsorganisationen.  Syftet med de pég&ende handelsférhandlingarna® & samtidig
avveckling av ala former av exportsubventioner och inférande av regler for dtgérder med
motsvarande effekt, inklusive livsmedelshistand. Dessa atgarder for exportstod har anklagats for
att skapa snedvridningar pa utvecklingslandernas jordoruksmarknader genom att sinka priserna
och forvérra den osékra livsmedel sférsorjningen.

Livsmedelsforsorjning & ett flerdimensionellt begrepp som innefattar tillgang, tillganglighet,
utnyttjande av livsmedel samt hushallens eller landets utsatthet. En av orsakernatill den ihdllande
osékra livsmedel sférsorjningen i vérlden & handeln.

Livsmedelshistand & en av de dtgarder som kan vidtas i situationer med osaker
livsmedelsférsorjning, i synnerhet i de alra mest extrema falen. Givarléanderna kan leverera
livsmedelshistand in natura fran egna jordbrukslager eller livsmedelslager (bundet stod) eller
lamna bistand i form av finansiella 6verforingar avsedda for livsmedelsinkop. Det bundna
livemedelshistandet kan betraktas som ett sitt for givarlanderna att minska sina

gﬁg{ur%gvgreﬁﬁ%tﬁudie ar bekréfta eller motbevisa dessa antaganden genom att besvara féljande
fraga: vilken faktisk effekt har de storsta exportlandernas atgarder for exportstod och
livsmedel shistand pa livsmedel sforsorjningen for befolkningen i mottagarl anderna?

M etod som anvants

Denna fraga kan innefattas i foljande problemstalining: har exportstdd och livsmedelsbistand
nagon effekt pa lokala marknadspriser eller pa tillgangliga kvantiteter i mottagarlanderna? For
att besvara denna fraga maste en analys ske pa flera nivaer: den internationella nivan (eventuella
variationer i de internationella priserna) och den nationella nivan (koppling mellan internationella
marknader och nationella och lokala marknader, och effekt pa producenter och konsumenter).

For att kunna besvara fragan som stélls ovan baseras denna studie pa en analys av de atgéarder for
exportstdd som de storsta exportldnderna av jordbruksprodukter anvander sig av samt en anays av
dessa landers metoder for livsmedelshistand, av bistandets effekt pa vérldsmarknaderna, och
slutligen pa fallstudier som genomfortsi olika utvecklingslander. Exportlandernas olika former for
internt jordbruksstod har alltsd inte beaktats i denna analys.

Med hansyn till dmnets bredd valdes ett antal parvis sammansatta enheter bestdende av
"exportprodukter/producentl &nder/atgérder for exportstod” ut. Atta importlander valdes ut for
fallstudier och négrajordbrukssektorer studeradesi varje land.

! Forhandlingarnai Vérldshandel sorgani sationens utvecklingsrunda & avbrutna sedan i juli 2006.
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Analys av atgarder for exportstod och for livsmedelsbistand

Berdknat per exporterat ton ger USA ett storre stod till sin export an EU betréffande vete, mjolk
och fjaderf&. Utgifterna for stod till notkottsexport & lika storai USA som i EU. | motsats till
USA lamnar EU daremot inte ndgot exportstod till soja eller vegetabiliska oljor medan situationen
& den omvanda nér det géller socker. A andra sidan varierar USA:s utgifter mer frén ett &r till ett
annat an EU:s utgifter gor. Bada dessa akttrer exporterar de stédmottagande produkterna framst
till grannlanderna. Man kan darfor sluta sig till att &tgéarderna for exportstod framfor allt utnyttjas
som instrument for sdljfrdmjande och inte som ett sétt att frdmja forsorjning till fattiga lander med
livsmedel sunderskott.

Samtliga statliga handel sforetag som studerats har monopol pa export av produkten till det berdrda
landet. N&r det géller de kanadensiska statliga handelsforetagen & detta monopol alltid statligt
medan monopolet i Australien, for socker och vete, och i Nya Zeeland, for mjolk, har anfortrotts at
privata foretag som har tagit Over efter de statliga handelsbolagen. Med undantag av den
kanadensiska kommissionen for mjolk sté&r de statliga handelsbolagen for en stor del av
vérldsmarknaden. Detta ger dessa foretag ett betydande marknadsinflytande, med mgjligheter till
|&gre transaktionskostnader och att sénka forséljningspriser. Det finns darmed fog for dlutsatsen att
savél de offentliga som de privata exportmonopolen &r ett sétt att stodja exporten.

USA & varldens storsta givare av bundet livsmedelsbistdnd, som hamtas ur de egna
livemedelslagren. USA levererar livsmedelsbistand av en given produkt nar priset for denna
produkt ligger pa sin l&gsta niva (och utbudet déarmed &r stort) och minskar sina gavor nar priserna
stiger. Japans gavobistand av ris & ocksa knutet till de nationella rislagrens storlek. Det bundna
livsmedel shistandet kan darfor forasin bland dtgarder for exportstod.

Ingripandei export, livsmedelshistand och strukturer pa varldsmarknaden

Analysen av véarldsmarknaderna syftar till att forsoka beddma vilka forandringar som skulle
intréda om stodatgarder och livsmedelshistand skulle avvecklas. Resultaten kan delas in i tre

RhSAE en for majs domineras av USA som star for drygt héften av vérldens export (det enda
fallet bland de studerade produkterna). USA lamnar mycket litet stdd till sin export av majs via
atgarder for direkt exportstod. Den fraga som stélls saknar alltsa relevans for majs.

Ett litet antal exportorer forser varldsmarknaderna for vete, soja, socker, nétkétt och fjaderfakott.
Det ror sig om EU, USA, Brasilien, Argentina, Australien, Canada, Nya Zeeland och Thailand. De
flesta av dessa lander (med undantag av Brasilien och Argentina) stodjer sin export via olika
instrument. Till f6ljd av den minskning av exportsubventioner som genomforts sedan 1995 fér
samtliga produkter som dittills gynnats av sddana, har exportorernas marknadsandelar forandrats
men vérldsmarknadspriserna har inte stigit. Betraffande dessa produkter & det troligt att ett
avskaffande av atgarderna for exportstod skulle leda till en omférdelning av marknadsandelarna
mellan exportdrerna, till férdel for dem som inte stédjer sin export. Om vérldsutbudet inte minskar
torde en sadan utveckling inte ge nagra effekter pa de internationella priserna.

De framsta exportdrerna av ris och mjolk stédjer sin export. Dértill & produktionen av ris och
mjolk spridd Over ett stort antal 1ander med liten kapacitet att 6ka sin export pa medellang sikt.
Man kan darmed rimligen anta att en avveckling av atgarder for exportstod betraffande saval ris
som mjolk skulle medfora att de frdmsta exportdrerna minskar sitt utbud och att mindre kvantiteter

*Néar det galler USA:s exportkreditgarantier har budgetutgifterna for de angivna &ren beaktats. En del av dessa
krediter &terbetalas i princip, men varken de belopp som faktiskt har &terbetalats, eller tidsfristerna for
&terbetalning & kanda.
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darmed dldpps ut pa den internationella marknaden utan att nya exportérer har mojlighet att
kompensera den minskade tillgangen. Darfor skulle detta troligen leda till en hojning av
varldsmarknadspriserna for dessa produkter.

Effekt pa livsmedel sforsorjning

Analysen inriktades pa atta |ander med olika férhallanden vad géller oséker livsmedel sforssrjning.
Etiopien och Maawi har dterkommande problem med tillgang till livsmedel men dven svarigheter
med tilltréde forknippade med kronisk fattigdom. | Bangladesh, Mali och Tadzjikistan forbéttras
tillgdngen gradvis genom framsteg nar det géler produktion av spannmal. Den osdkra
livsmedel sférsorjningen hanger framst samman med fattigdom som fortfarande & allméant utbredd
i dessa lander, liksom med néringsbrist. Egypten, Guatemala och Indonesien hade inga problem
med tillgang under den period som studien omfattade, men den osakra livsmedel sforsorjningen &
knuten till begrénsat tilltrade, sarskilt i landsbygdsomraden dér ett stort antal producenter har
begransad tillgang till jordlotter och till stora ojamlikheter.

En effekt pa det internationella priset & inte tillracklig for att inverka p& importlandets
livsmedel sférsorjning. Man maste ocksa ta hansyn till ekonomisk politik och handelspolitik samt
transaktionskostnader inom landet. Den ekonomiska politiken & central i Egypten, dar
subventionssystem for vete och majs skyddar producenterna (kop till garantipris) och
konsumenterna (forsdljning av subventionerat bréd), samt i Indonesien dér sockerproducenter
skyddas. Handelspolitiken har varit avgorande i Guatemala dér man tvértom har sett en 6kning av
importen av kyckling och gul majs (till djurfoder) till f6ljd av avskaffandet av importkvoteringen.
Transportkostnaderna fordyrar naturligt nog priserna for import till Tadzjikistan, Mali, Etiopien

och Malawi. _ ]
Effekter av konkurrensen mellan import och lokal produktion

Konkurrensen mellan import och lokal produktion kan konstateras sarskilt i Indonesien
betréffande soja och socker. Efter liberaliseringen av utrikeshandeln har de interna priserna fallit
och produktionen har lidit kraftigt av detta.

Konkurrens med markant negativ paverkan pa den lokala produktionen har ocksd noterats
betréffande import av gul mas och fjaderfékott i Guatemala som sker till I&gre priser &n de

inhemska. _
Effekter av begransad konkurrenseller avsaknad av konkurrens mellan import och

lokal produktion

| Bangladesh férefaller risproducenterna relativt skyddade av de stora transaktionskostnaderna,
som beror pa att marknaderna fungerar foga tillfredsstéllande, framst beroende pa ett stort antal
mellanhander.

| Egypten ingriper statliga myndigheter bade i producentledet genom att sitta jordbrukspriser och i
konsumentledet genom att faststélla livsmedel spriser, vilket innebér att de ekonomiska aktorerna
inte paverkas av de internationella priserna.

Importen paverkar inte heller den lokala produktionen i sektorerna for mjolk och risi Mali. Det &
istéllet andra begransningar som hindrar utveckling av produktionen. Bristen pa konkurrens fran
import som noterats i Tadzjikistan och i Malawi, beror framst pa dessa tva landers isolerade lage.

Segmentering av marknaderna begransar konkurrensen mellan loka produktion och import. Det
vete som produceras lokalt (i Egypten, Etiopien eller i Bangladesh) kan inte anvandas for att baka
bréd, medan det importerade vetet passar for detta. Det finns tvad marknader for majs i Malawi,
Guatemala och i Egypten: vit majs som produceras lokalt & avsedd for livsmedel medan den
importerade gula majsen anvands till djurfoder.
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Livsmedelshistandetsroll

Livsmedelshistandet forblir nodvandigt som tillskott for att delvis avhjdpa problem med
otillracklig lokal produktion och uppenbar avsaknad av betaningsforméaga hos befolkningen.
Vilken effekt livsmedelsbistandets far beror pa hur det distribueras (mdlinriktat eller inte,
monetarisering pa lokala marknader) och pa tidpunkten. Samtidigt &r bistandets positiva effekter
obestridliga inte enbart pd grund av den roll det spelar i akuta kriser utan ocksd genom det
infrastrukturnat som utvecklas for att transportera bistandet.

Effekt pa konsumtionen

En analys av variationer av konsumtionsmonster i hushall med osaker livsmedelsforsorjning till
foljd av forandringar av importpriser eller livsmedelsbistandsvolymer leder aven den till
motstridiga resultat. Laga priser for importerade produkter forefaller gynna konsumenter som lider
av osaker livsmedelsforsorjning betréffande vete i Tadzjikistan, ris i Bangladesh, och majs i
Malawi. Okad import av fjaderfakott i Guatemala har troligen bidragit till storre konsumtion av
fjaderfai fattiga hushall.

For andra produkter som vete och vegetabiliska oljor i Etiopien, notkott i Egypten, mjolk och
socker i Indonesien, & konsumtionen i hushdl med osdker livsmedelsforsorjning liten, och
prisvariationer spelar darmed fogaroll.

Slutsatser

De étgarder for exportstod som de framsta livsmedelsexportérerna anvander & framst
handel spolitiska instrument. De anvands inte i syfte att sanka importpriset pa jordoruksprodukter i
de fattigalander som lider av livsmedelsunderskott. En avveckling av dessa dtgarder och inférande
av regelverk for livsmedelshistandet skulle formodligen leda till en hojning av priset pa ris och
mjolk men inte pa andra livsmedel. Denna hojning skulle vara negativ for konsumenterna men
positiv for producenterna (som ocksa & konsumenter), som exemplet med mjolk i Mali och
Indonesien visar. Darmed instédller sig fragan om att finna rétt balans mellan producenternas
valbefinnande, dér majoriteten av dem & fattiga i de lander som studerats, och konsumenternas

%P%fﬁ%%%dﬁ'vsmedel shistandet, som hamtas fran givarlandets Gverskott, &r ett sétt att forvalta
marknaderna®. Detta stod dkar nér priserna sjunker och minskar nér priserna okar, dvs. nar de
fattiga landerna ser sina livsmedelskostnader stiga. N&ar det bundna livsmedelshistandet
distribueras i mottagarlandet har det en negativ effekt nér det monetariseras (storning av
marknaderna), & illa mdlinriktat eller anlander under en olamplig period (skord). Avslutande av
det bundna livsmedelshistandet borde inte fa konsekvenser for de kvantiteter livsmedel shistand
som blir tillgdngliga i dessa lander eftersom de bertrda landerna kan utnyttja finansiella
Overforingar till lokala eller trianguléra inkdp.

Det forefaller slutligen svart att dra nagra generella slutsatser om vilken effekt atgarder for
exportstod och livsmedelshistand har pa livsmedelsforsorjningen for producenters och
konsumenter i mottagarlanderna, eftersom det socioekonomiska sammanhang i vilket importen
eller livsmedel shistandet levereras & en sd avgorande faktor. Effekten av stabilt livsmedel shistand
och exportstdd i mottagarldnderna, for de produkter och lander som valts ut for denna studie, ger
en mycket skiftande bild, alltifran "ingen effekt ” till "stark konkurrens’ som sétter den lokala
produktionen i fara. | samtliga studerade lander férutom nagra sarskilda fall, forefaller konkurrens
fran importen inte vara det framsta problem som producenterna stér infor. Den viktigaste

® Fallet med risi Japan och flera produkter i USA.
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begransande faktorn forefaller generellt sett vara brist pa kapital. En forbéttring av infrastrukturer
genom tillhandahdllande av offentliga varor och investeringar i utveckling av jordbruksomraden,
utbildning och halso- och sjukvard skulle otvivelaktigt méjliggora en betydande forbéttring av
livsmedel sférsorjningen.
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