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Studiens syfte och omfattning

Studien innefattar foljande:

e Enanalysav Europeiska unionens marknad fér bioenergi.

e En utvardering av den gemensamma jordbrukspolitikens atgarder betréffande
energigrodor: frikoppling av stoden, produktion av icke-livsmedelsprodukter pa
uttagen mark, stod till energigrodor, atgarder for landsbygdsutveckling (investeringar i
jordbruksforetag, foradling och salufdring av jordbruksprodukter, icke-industriell
foradling och marknadsforing av skogsprodukter/beskogning, anpassning av
landsbygdsomraden).

e Utsikter for framtida marknadsutveckling och strategiska rekommendationer.

Studien avser foljande omréden:

e De viktigaste bioenergikédlorna: bioetanol, biodiesel, biogas, direkt forbranning av
biomassa.
e De viktigaste energigrodorna (raps, sojabonor, solrosfron, sockerbeta, majs, korn, rag,
potatis, vete, vide, miscanthus, gras) samt restprodukter fran jordbruket.
e Foljande omréden for bioenergianvandning: elektricitet, transporter och uppvarmning.
Marknadsanalysen omfattar EU-25 medan sjdlva utvarderingen avser EU-15 under perioden
1992 till 2006.

M etod

Marknadsanalysen bestar av en presentation av tillgang och efterfragan pa biomassa och
bioenergi, en analys av prismekanismer for bioenergi, |6nsamhet och konkurrenskraft for
energigrédor och bioenergi samt en beddmning av effekterna av minskade koldioxidutslapp
och lagre utnyttjande av fossila branslen. Marknadsanalysen har baserats pa analys av statistik
fran olika kallor, p& uppskattningar och pa kvalitativ information hamtad fran litteratur,
privata och offentligainstitutioner, berérda parter samt fallstudier.

Foljande generella metod anvandes for utvar deringsfr agor na:

e Modelerna for insatssambanden (intervention logic) i de studerade adtgéarderna
faststélldes.

e Relevantafragor, bedomningskriterier och tillhdrande indikatorer faststélldes.

e De uppgifter och den information som behtvdes samlades in och utarbetades
(uppgifter fran marknadsanalysen, kvantitativa uppgifter om genomférandet av
atgarderna hamtade fran GD Jordbruk, uppgifter om energigrodors |6nsamhet hamtade
fran fallstudier, kvalitativ information om genomférandet av landsbygdsatgarder
insamlade fran litteratur och fran offentliga organ).



e FOr varje utvarderingsfraga formul erades bedémningar.

Bioener gimar knadens utméarkande drag

| nedanstdende tabell anges produktions- och konsumtionsnivéer 2005 for de olika
bioenergikédlor som studerats.

Sektor for EU. EU . .
. : , - Produktions- | Konsumtions- | Andel av bio- N
bioenergi- Bioenergikélla o o . Kallor
anvandning niva niva energi (2005)
Mtoe** 2005 | Mtoe** 2005
Fran direkt 1,43 % av total
forbranning — fast 3,35 3,35 slutlig EurObserv’ ER
biomassa* konsumtion
Varav O’A.' % av o
energigrodor och ¢ ektr|_C|tet fran .
o 0,013 0,013 direkt Uppskattningar
restprodukter fran e
- jordbruket forbra.””' ng av
Elektricitet |’ fast biomassa
0,5 % av total
Fréan biogas 1,3 1,3 sutlig EurObserv’ ER
konsumtion
Varav
energigrodor och 17. % v .
o 0,23 0,23 elektricitet fran | Uppskattningar
restprodukter fran biogas
jordbruket
Frén direkt 2 % av total
forbranning — 1,6 1,6 efterfragan pa | Uppskattningar
solid biomassa * varme
Varav 0,4 % av varme
energigrodor och fran direkt ,
restprodukter fran 0,0064 0,0064 forbranning av Uppskattningar
Virme jordbruket fast biomassa
0,6 % av total
Fran biogas 0,424 0,424 efterfragan pa | EurObserv’ ER
varme
Varav
energigrodor och 15 % av varme :
restprodukter fran 0,063 0,063 fran biogas Uppskattningar
jordbruket
Ej tilldmpligt | 1,1 % av total o
Biobrénsen 3,33 (1,87 under slutlig EE%S;S“ER
2004) konsumtion 2005:
- B tillampligt 1,6 % av diesdl- Eurobean
Transport | Biodiesel 2,87 (1501(1)2()1& Konsurmtion Baromet or of
Ej tillampligt ——| Ren.Energies,
Bioetanol 0,46 (0,371 under Ol'<4 %av olje- %'56 GkD
2004) onsumtion rdbruk.

* Forutom slutlig konsumtion
** Mtoe = Miljoner ton oljeekvivalent

Arealen med odling av energigrodor har okat under de senaste &ren, fran cirka 235 000 hektar
1993 till 1175 600 hektar 2003 och cirka 2 445 700 hektar under 2005. EU:s produktion av




bioenergi har 6kat snabbt under de senaste aren. Fran 1995 till 2005 ckade anvandningen av
fast biomassa for energiandama@ med cirka 48 procent och under samma period nastan
tredubblades produktionen av biogas medan produktionen av biobranslen 6kade néra tio
ganger. Néar det géller bioetanol kan konstateras att nastan 0,13 miljoner ton oljeekvivalent for
narvarande importerasfran tredjelander (framst Brasilien).

Nér det galler elsektorn, &r i allméanhet el genererad fran energigrodor och restprodukter fran
jordoruket dyrare @n e som erhdlls ur fossila bransen. Nar ytterligare stod fran
medlemsstaterna enligt direktiv 2001/77/EG raknas in blir e framstalld ur energigrodor och
restprodukter fran jordbruket konkurrenskraftig med andra kdlor i ett stort antal
medlemsstater.

Nér det géler sektorn fér varmeproduktion kostar varme producerad ur energigrodor och
restprodukter frén jordbruket genom direkt forbranning i varmepannai vissa fall lika mycket
som varme genererad ur annan biomassa eller ur fossila brénslen. Detta & dock helt avhéngigt
av priserna paraamne.

Betréffande transportsektorn & biodiesel och bioetanol producerad i EU sdllan
konkurrenskraftiga med fossila bransen utan stodatgéarder. Omvant — om stod i form av
befrielse fran punktskatter beviljas — kan bada typerna av biobréanslen placeras pa marknaden
till konkurrenskraftiga priser i de flesta medlemsstater. Det kan avsutningsvis tillaggas att
produktionskostnaderna for biobrénslen i EU & hdgre &n motsvarande kostnader i andra stora
producentl&nder, framst Brasilien och USA.

Slutsatser av utvarderingsfragor na
Energigrodornas effekter pa produktionen

Aredlen som omfattas av stod till energigrodor dkade fran cirka 305 000 hektar 2004 till
560 000 hektar 2005 och steg till cirka 1,2 miljoner hektar under 2006 (preliminér siffra). Ett
avgorande incitament for inforandet av energigrédor har varit att lansera dessa enbart dér
marknadsmarginalerna for energigrodor & negativa eller snéva eller déar en energigroda ar
mer |6nsam an den vanligaste alternativa grodan (icke energigréda). Detta konstateradesi fyra
fal i tvaregioner av detio fall som studeradesi sex regioner. Energigrodesttdets effektivitet
har darfér begrénsats till specifika situationer™. | évriga situationer &r det troligt att stodet
for energigrodor har haft viss dodviktseffekt vilket minskar dess effektivitet. Andra
stimulerande faktorer har spelat en viktig roll, i synnerhet tillaggsstodet pa medlemsstatsniva
och/eller andra stod pa EU-niva utéver de som ges inom ramen for den gemensamma
jordorukspolitiken, samt gynnsamma fysiska faktorer (t.ex. forsorjningskedjans
organisation och tillgang till lampligainfrastrukturer).

Cirka 835000 hektar energigrédor odlades 2005 enligt systemet med odling av icke-
livemedel pa uttagen areal. Systemet stimulerar jordbrukaren att borja odla energigrodor
bade genom att denne undviker kostnaden for markskotsel (nér det géller mark som lagts i
trada) och genom att det inte finns nagot annat genomforbart vinstgivande alternativ for
uttagen areal an odling av icke-livsmedelsprodukter. Graden av obligatoriskt uttag av areal &
ena sidan, och dtagandena enligt Blair House-avtalet & den andra, & begransande faktorer nar

! 1 detta sammanhang bér erinras om att utvarderingen &r begrénsad till EU-15 och perioden fram till 2006. Den omfattar darfor
inte de 10 nya medlemsstaterna.



det géller att 6ka odlingen av energigrédor enligt detta system. Inom dessa tva granser har
dock atgarden varit ett effektivt incitament for att framja révaruproduktion av energigrodor.
En fordel med adtgarden & att den uppndr sina resultat utan att belasta EU:s budget med
ytterligare kostnader.

Effekter pa produktionen av bioenergi

Om systemet med odling av icke-livsmedel pa uttagen areal skulle avvecklas skulle den
totala tillgangen pa energigrodor troligen minska i en utstrackning som det inte varit mgjligt
att kvantifiera. Stodet till energigrodor har haft effekter pa volymen bioenergi endast dar
detta stod har varit avgorande for inforandet av dessa grodor. Atgérderna har sdlunda haft en
icke kvantifierbar effekt pa den absoluta nivan for volymen av bioenergi. Okningen av
volymen bioenergi mellan 2003 och 2005 kan inte forklaras enbart av expansionen av
energigrodor inom ramen for séarskilda stodordningar, vilka inte har spelat ndgon avgorande
roll i detta avseende.

Genomforandegranden nér det galler atgarder for landsbygdsutveckling séarskilt knutna till
bioenergi, samt antalet projekt som erhallit stod konstaterades vara mycket begransat pa EU-
nivA Den effekt som atgarder for landsbygdsutveckling haft pa volymen bioenergi maste
déarfor betraktas som begransad.

De synergier som konstaterats mellan stédet till energigrodor och systemet med odling av
icke-livsmedel pa uttagen areal & ena sidan och dtgarder for landsbygdsutveckling a den
andra, har haft effekter pa volymen bioenergi i begréansad utstréckning och har endast gallt
specifika situationer.

Mojliga oavsiktliga effekter

Atgérder som har potentia att stimulera odling av vissa typer av energigrodor respektive

paverka sadan odling negativt & foljande;

e Forefrikoppling av stod frén produktion, systemet med stod for jordbruksgrodor (g rétt
till arealbidrag for vissa typer av energigrodor och majliga differentierade betalningar for
olikatyper av grodor).

o Efter frikoppling, delvis kopplade betalningar.

e Egenheterna betraffande energisockerbeta fore reformen av den gemensamma
marknadsordningen for socker 2006 (avstédende fran betalningar for arealuttag enligt
systemet med odling av icke-livsmedel pa uttagen areal; g beréttigande till stod for
energigrodor).

Ingen av de angivna atgarderna har dock i praktiken orsakat mer betydande oavsiktliga

effekter pa de olika energigrodor nasrelativa andelar.

Stodet till energigrodor skulle kunna snedvrida konkurrensen mellan energi och livsmedels-
[fodergrddor. Ersattning av livsmedels-/fodergrodor med energigrodor forefaller emellertid |
de flesta fall bero pa andra faktorer &n atgarden (t.ex. férandringar av prisdynamiken). Sadana
substitutioner har dessutom berért endast en mycket begransad andel av den totala odlade
jordbruksarealen i EU-15 (cirka 0,2 procent 2004 och 0,4 procent 2005). Slutsatsen kan darfor
dras att stodet till energigrodor inte har orsakat nagra betydande snedvridningar av
konkurrensen mellan energigrodor och grodor avsedda for livsmedel/foder pa EU-niva
under utvarderingsperioden.



Effekter pa konkurrenskraften

Stodet till energigrodor kan fa direkta effekter pa priserna pa biomassa. Dessa effekter
konstaterades emellertid i allménhet vara alltfor begransade for att i ndgon hdgre grad bidra
till att energigrodor och bioenergi som utvinns ur dessa grédor blir konkurrenskraftiga med
andra energikallor. Systemet med odling av icke-livsmedelsprodukter pa uttagen areal ger
baraindirekta effekter pa priserna som inte kunde kvantifieras. Vissa kvalitativa bedomningar
tyder dock pd att systemets péverkan har varit blygsam. Atgérdernas bidrag till
bioenergikdlornas konkurrenskraft & darfor begransad. | de fall som studerats motsvarade
stodet till energigrodor i fallet el-utvinning ur biomassa 1,4 procent av hela kostnaden for en
energienhet och i fallet med produktion av biobranslen 4-6,5 procent av denna kostnad. Som
jamforelse motsvarade, i de studerade fallen, det tillaggsstod som beviljades pa
medlemsstatsniva betréffande el-utvinning ur biomassa 19-62 procent av hela kostnaden for
en energienhet och i fallet med produktion av biobrénslen 64—-105 procent av denna kostnad.

Med tillganglig teknik och med nuvarande nivaer pa biomassapriser, ar det i 5dva verket for
narvarande omgjligt for de flesta forsorjningskedjorna fér bioenergi som studerats att
Overleva utan tillaggsstod pa medlemsstatsniva och/eller stod utdver sddana som ryms
inom den gemensamma organisationen av jordbrukspolitiken pa EU-niva (tullar pa
ravara, skattebefrielse, grona certifikat etc.).

Effekter pa jordbrukarnas inkomst

Stodet till energigrodor samt systemet med odling av icke-livsmedel sprodukter pa uttagen
areal har givit ett mycket blygsamt bidrag till diversifiering av jordbrukarnas inkomster.
Odling av energigrodor enligt de tva stodsystemen har fétt liten spridning bland jordbrukarna.
Andelen av jordbruksforetagens inkomst som kan hanféras till odling av energigrdodor
enligt de tva dtgérderna var i genomsnitt inte relevant i nastan alla representativa situationer
som studerades. Atgarderna har darfor inte givit ndgot markbart bidrag till uppnéendet av
en skalig levnadsstandard for jordbrukarna i EU. Slutligen har de tva dtgardernas bidrag
till skapandet/bevarandet av arbetstillfallen i landsbygdsomraden inte heller varit
signifikant.

Milj6effekter

| den vetenskapliga litteraturen &r variationerna stora nér det galler berékningar av hur stora
besparingar av fossila branslen och minskningar av koldioxidutsdpp som a mdjliga att
uppna genom anvandning av bioenergi. Brist pa beprévad teknik ledde till att
utvarderingsgruppen inriktade sig enbart pa konsumtionsfasen. N&r det gdller el- och
var mesektor er na kan atgarderna for att minska koldioxidutslépp och bevara fossila brénslen
betraktas som forsumbara. | frdga om transportsektorn uppskattades den évre gransen for
systemet med odling av icke-livsmedel sprodukter pa uttagen areal och stodet till energigrodor
att minska kol dioxidutslapp och anvandning av fossilabranslen i EU-25 pafoljande sétt:

e Omfordelning av fossila bransen pa cirka 2,02 miljarder liter diesel (att tillskrivas
biodieselanvandning) och 0,42 miljarder liter olja (att tillskrivas bioetanolanvandning)
motsvarar cirka 0,9 procent av total dieselkonsumtion och cirka 0,3 procent av total
oljekonsumtion i EU.



e Enminskning av koldioxidutsl&pp pa cirka 1,76 miljoner ton CO,, varav 1,49 miljoner
ton CO, undviks genom anvéndning av biodiesel och 0,27 miljoner ton CO, undviks
genom anvandning av bioetanol.

Det faktiska bidrag som systemet med odling av icke-livsmedelsprodukter pa uttagen area
och som sarskilt stodet till energigrodor ger a sannolikt betydligt 1agre, eftersom endast en
del av den totala volymen producerade biobranslen hérror fran dtgéarderna och eftersom endast
konsumtionsledet beaktades i analysen.

Odling av energigrodor inom ramen for stddet till energigrdodor har, enligt tillgangliga
uppgifter, haft begransad milj6effekt under utvarderingsperioden eftersom energigrédorna i
huvudsak har ersatt konventionella grédor som odlas med liknande jordbrukstekniker och har
liknande milj6effekter. Odling av energigrodor inom ramen for systemet med odling av icke-
livemedelsprodukter pa uttagen areal (som ersitter mark lagd i trada) kan ha lett till en
minskning av miljoriskerna nar det géller nitrogenlackage och organiskt innehdll i jorden och
till en hogre miljorisk nér det galer bekdmpningsmedel, vattenkvantitet och biologisk
mangfald. Nér det galler markerosion och kolsénka kunde ndgon allmén tendens inte skonjas.
Effekterna beror oavsett i hog grad pa forhdllandena i det givna omradet och pa skotseln av
den mark som lagts i tr&da och som mark odlad med energigrodor jamfors med. Eftersom
arealen som omfattas av de tva atgarderna utgor en mycket begrénsad andel av den totala EU-
15 brukbara jordbruksarealen (under 2005 mindre &n 0,6 procent for systemet med odling av
icke-livsmedel sprodukter pa uttagen areal och 0,4 procent for stodet till energigrodor) maste
de miljoeffekter pa EU-niva som fram till idag kan hanforas till de tva atgéarderna bedomas
som begransade.

Rekommendationer

1. Med hansyn till att stodet till energigrodor har begransad effektivitet pa nuvarande niva
maste ett beslut fattas om stédbeloppet ska hojas markant for att Oka dess effektivitet
eller om atgarden ska avskaffas och odling av energigrodor ska framjas genom andra
mer effektiva atgarder. Oavsett vilken vag som véljs kommer stodatgarder att kravas
for att malet att 6ka produktionen av energigrodor ska nds, eftersom det har visats att
odling av energigrodor, och mer generellt produktion av bioenergi, inte skulle kunna
dverleva utan stimulans genom offentliga dtgarder.

2. Eftersom systemet med odling av icke-livsmedelsprodukter pa uttagen areal har
konstaterats vara ett effektivt instrument for att nd malet att framja energigrodor,
rekommenderas att denna atgard fortsétter, om inte andra effektiva atgarder infors
(detta avser i synnerhet atgarder som skulle gora det majligt att Gvervinna
begransningarnai Blair House-avtalet).

3. Dér begransad forméaga att tillgodogora sig atgarder for landsbygdsutveckling sarskilt
knutna till bioenergi beror pa att jordbrukarna inte & medvetna om denna méjlighet
rekommenderas att infor mation om dessa atgarder far béttre spridning.

4. Eftersom organisationen och sambanden mellan de olika nivaernai forsorjningskedjan for
bioenergi & en viktig faktor for att de ska kunna utvecklas, maste de olika
samor dningsfor merna, savél horisontella som vertikala utvecklas. Sarskilt viktigt &r att
inrétta organisationer fér energigrodeproducenter och inféra branschovergripande avtal
mellan sadana organisationer och organisationer for bearbetningsforetag av biomassa.



5. Eftersom systemen for Overvakning av genomfOrandet av relevant politik under
utvarderingsperioden inte erbjod nagra méjligheter att erhdlla tillrackligt detaljerade
uppgifter, krévs foljande forbéttringar:

e En komplett bild av genomférandet av atgarder for landsbygdsutveckling sarskilt
inriktade pa framjande av bioenergiproduktion behdvs. Uppgifter som kravs &r
antal stédmottagare, typ av projekt som finansieras, i tilldmpliga fall berdrd
jordbruksareal, samt budget.

e Informationssystem om relevanta marknader i foérsorjningskedjan for bioenergi bor
innefatta foljande uppgifter: areal, produktion, energigrodornas avkastning utan
sarskilt stodsystem, systematiska prisserier for de viktigaste jordbruksprodukterna
fordelade pa anvandning (livsmedel/foder, energi, annan icke livsmedel sanvandning).

e Ytterligare forbattringar som syftar till att méjliggora en grundlig analys av sérskilda
fragor som trétt fram i denna studie innefattar en bedomning av reell kapacitet att
minska koldioxidutsdpp och anvandning av fossila branslen for de olika typerna
av bioenergi (baserat pa en analys av hela livscykeln) samt en bedomning av den
faktiska milj6paverkan som dtgarder for att framja energigrodor inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken har.
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