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KORT sammanfattning

Inledning

Syftet med denna utvardering & att avgora i vilken utstréackning prisstéd och
direktstod som tilldmpats inom notkottssektorn och mjolksektorn sedan 1988 &r
forenliga med skyldigheten enligt artikel 6 1 EG-fordraget! att integrera
miljoskyddskrav i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Metoden har varit att forst bedoma de sannolika effekterna av politiken pa
jordbruksanl &ggningarna och darefter understka miljoeffekterna. Analysen utgar fran
flera uppsattningar data pa europeisk niva, litteratur och sju nationella fallstudier i
Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Nederlanderna, Spanien och Storbritannien.

Atgérder inom ramen fér den gemensamma organisationen av marknaden har fungerat
parallellt med annan politik och lagstiftning, marknadseffekter och mer dvergripande
socioekonomiska trender. De specifika, separata effekterna av de gemensamma
marknadsorganisationerna &r darfor svara att bestamma.

Den gemensamma or ganisationen av marknaden for notk6tt
Prisstodet tycks ha lett till en hojning av det pris som notkottsproducenterna erhdller
till en niva 6ver den kontrafaktiska och gett incitament att tka produktionen och
resursanvandningen, inklusive markanvandningen. Effekterna varierar avsevért
mellan medlemsstaterna beroende pa skillnader i jordbruksmetoderna. Prisstod och
direktstod inom notkottssektorn har framfoér allt lett till foljande:

e Antalet kottdjur & storre &n det annars skulle ha varit — utan am- och dikobidraget
hade antalet mindre, specialiserade kéttanlaggningar sannolikt minskat snabbare.

e Inkomsten fran kottproduktion har okat.

e Kottproduktionens spridning ar storre @n vad som annars skulle ha varit fallet —
produktion forekommer t.ex. &en i margina omraden.

o Ett storre antal jordbruksanléggningar och jordbrukare har kunnat fortsétta med
kottproduktion &n vad som annars skulle ha varit fallet.

Belastningen pa miljon blir generellt sett storre ju fler kottdjur som finns Gver den
kontrafaktiska nivan. Am- och dikobidraget och extensifieringsbidraget & de tva
direktstod som tydligast kan kopplas till miljopaverkan. Effekterna varierar mellan
regionerna och kan vara bade positiva och negativa. Pa fdljande omraden har
bel astningen sannolikt varit storst:

e Vattenkvaliteten, pa grund av vattenférorening fran punktkalor och diffusa
kalor till foljd av Okade nivaer i frdga om godselmangder, anvandning av
godselmedel pa odlingsmark och markavrinning. Extensifieringsbidraget har dock
inneburit att farre anléggningar har intensifierat sin produktion an vad som annars
kanske skulle ha varit fallet, vilket i viss man har minskat bel astningen.

1 Fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
Europeiska unionens officiella tidning C321E av den 29 december 2006. Artikel 6:
" Miljoskyddskraven skall integrerasi utformningen och genomférandet av gemenskapens politik och
verksamhet (...), sarskilt i syfte att framja en hallbar utveckling.”



e Okad belastning p& mark dar bete &gt rum i altfor stor utstrackning, vilket lett
till 6kad risk for jorderosion och lokala trampskador.

e Biologisk mangfald dar Gverbetning har &gt rum i havnaturliga livsmiljoer, i
vissa omréden Gver vegetationens barformaga.

e Okade utslapp av vaxthusgaser, sarskilt metan (CH,) frén mag-tarmkanalen.

e HoOgre nivaer for ammoniakutsappen, vilket paverkar |uftkvaliteten, och
forsurning, framfor allt i omréden dar produktionen koncentrerats.

Samtidigt kommer det bibehdlina antalet noétkreatur i véalforvaltade system for
extensivt bete, sarskilt i marginalomraden, generellt sett att ha varit gynnsamt for
miljon, med avseende pa bade biologisk mangfald och landskapsforvaltning.

Den gemensamma or ganisationen av marknaden for mj6lk samt mjolkkvoter

Det rader stor osdkerhet om de sammanlagda effekterna av prisstddsmekanismerna
inom ramen for den gemensamma organisationen av marknaden for mjélk och
mj6lkkvotssystemet. Det senare har begrénsat den 6kning av mjdlkproduktionen som
om kvoterna inte funnits skulle ha gt rum som en effekt av prisnivaerna inom ramen
for den gemensamma organisationen av marknaden. De tva systemen har tillsammans
stabiliserat mjolkproduktionen pa en jamn och forutsagbar niva. Mot bakgrund av den
fortgdende minskningen av antalet mjolkkor till féljd av hégre avkastning inom och
utanfor EU, har det sammanlagda mjolkkobestandet och antalet mjolkgardar varit
storre under perioden an vad som skulle ha varit fallet utan den gemensamma
organisationen av marknaden.

Kvotsystemets effekter varierar mellan medlemsstater och over tiden. Generellt sett
har systemet hindrat flyttning av produktionen till mer konkurrenskraftiga
medlemsstater, och i vissa medlemsstater med inhemska restriktioner mot
kvotoverforing har det forhindrat eller bromsat regional koncentration. Mjélkkvoterna
har gett upphov till ett antal olika atgarder fran producenternas sida for att maximera
den genomsnittliga nettomarginal som erhdlls fran varje liter som produceras.

Miljoeffekterna av prisstodet i kombination med mjolkkvoterna hanger framst

samman med det storre antalet mjdlkkor jamfort med den kontrafaktiska situationen.

Den potentiella miljobel astningen kommer dock i hég grad att vara beroende av beslut

om jordbruksférvaltning och darmed sammanhangande investeringar. Ett storre antal

mjolkkor kommer att fa foljande effekter:

e Okade metanutsiapp och okad dikvaveoxidproduktion frén godsel och stérre
foderproduktion.

e Okad produktion av flytgddsel och gddselmedel, vilket leder till storre belastning
pa vattenmiljon och okade ammoniakutslapp, dven om det finns vissa belagg
for att stordrift kan vara effektivare nér det gdler att hantera godsel, avfal och
andra fororeningsrisker.

o FEtt storre markomréde anvéands for foderproduktion till foljd av det Okade
foderbehovet, och intensiv forvaltning tillampas sannolikt pa storre delen av
marken. Detta kan ge upphov till en 6kad anvandning av oorganiska godsel medel
och biocider, vilket medfor negativa miljoeffekter sarskilt i frdga om
vattenkvalitet och biologisk mangfald.



Det successiva genomfOrandet av nitratdirektivet och andra atgarder mot
vattenférorening har medfort skarpta standarder i fraga om vattenfororening samtidigt
som anléggningarna har blivit stérre, och det ar oklart vilken av de tva faktorerna
(lagstiftningstryck eller investeringar i samband med strukturforéndring) som har
storst betydelse.

Samlat gardsstéd och kopplat stéd

Overgéngen frén kopplat till frikopplat stod kan forvantas leda till férandrade
produktionsmonster 6ver tiden. Vid sidan av en viss minskning av djurbeséttningarna
har inga storre forandringar visat sig sa hér |angt, aven om det finns en del vittnesmal
som tyder pa att en viss omstrukturering &ger rum, med en viss regional intensifiering,
marginalisering pa vissa hdl och en del substitution mellan notkreaturs- och
faruppfodning beroende pé regionala forhallanden.

D& am- och dikobidraget fortfarande & kopplat verkar detta bidra till att man
behdller storre djurbesittningar dn vad som annars skulle ha varit fallet. Det innebér
att antalet notkreatur som omfattas av en mindre intensiv forvaltning minskar
langsammare, sarskilt i vissa regioner, bl.a. manga mindre gynnade omraden. Det
kopplade mjolkbidraget har haft begrénsad inverkan pa mjélkgardarnas inkomster och
mycket liten inverkan pa produktionsnivaer och forvaltningsmetoder. Effekternaav de
atgarder enligt artikel 69 som nyligen inforts & annu oklara. Vi kan forvanta oss
storre forandringar i produktionsmonstren dver tiden.

De miljoeffekter som blir foljden av de forandrade beséttningsstorlekarna varierar
fran positiva till negativa och hanger i mycket stor utstrackning samman med de
lokala forhdllandena. De kan dock inte enbart hanforas till inférandet av det helt
frikopplade systemet med samlat gardsstod eller systemet for enhetlig areal ersattning.
De begréansade uppgifter som finns tillgéangliga tyder pa att miljobelastningen i fraga
om jorderosion och vattenfororening sannolikt kommer att minska liksom metan- och
dikvaveoxidutsléppen, till foljd av en forvéantad minskning av antalet djur. Samtidigt
kommer risken for att betet blir for svagt eller upphor, och den darmed férbundna
forlusten av biologisk mangfald, att cka. Miljoeffekterna av kopplat stod liknar de
ovan beskrivna effekterna av direktstdd. De huvudsakliga direkta effekterna hanger
samman med incitamentet att behdlla fler djur an vad som annars skulle ha varit fallet
och den fortsatta tillampningen av bade intensiva och extensiva forval tningssystem.

Det & viktigt att ta hansyn till tvéarvillkorens betydelse. Alla nétkétts- och
mjolkbonder som far kopplat stéd & skyldiga att uppfylla tvéarvillkoren. De
miljostandarder som ingdr i de foreskrivna verksamhetskraven galler visserligen for
notkottsproduktion oavsett tvéarvillkoren, men fallstudierna visar att villkoren,
aminstone i vissa lander, har haft inverkan pa medvetenheten om den specifika
miljolagstiftning som géller, sérskilt med avseende pajord och vattenkvalitet.

Slutsatser
Sammanfattningsvis har en kombination av prisstéd och direktstod resulterat i ett
storre antal djur an vad som annars skulle ha varit fallet i notkétts- och mjolksektorn,
med vissa begransningar till foljd av kvotsystemet i mjolksektorn. Det har lett till en
okning av

e vaxthusgasutsldppen,



vattenféroreningen,

ammoniakutsl dppen,

bel astningen pa marken,

andelen mark som anvands for foderproduktion, bade grés och majs med
intensiv forvaltning, och

e belastningen palandskapet och den biologiska mangfalden i vissa omraden.

Samtidigt har det bidragit till att en del av notkreatursbeséttningen fortsatt att omfattas
av extensiv forvaltning, vilket har gynnat landskapskvaliteten och den biologiska
mangfalden.

Forsok att i hogre grad rikta stodet mot den relativt extensiva delen av beséttningen
genom att koppla grénsvarden for djurtétheten till direktstodet har haft begrénsad
framgang pa grund av att standardgransvarden for djurtatheten tillampas i hela EU.
Dessa faststalldes utan hansyn till lokala miljéférhallanden och ligger pa en alltfor
hog niva for att i ndgon storre utstrackning gynna de anléggningar som tillampar mer
extensiva betessystem.

Rekommendationer for nétkottssektorn:

L andsbygdsutvecklingsdtgarderna for att bevara goda jordbruksmetoder innefattar i
dag kompensation till producenter i mindre gynnade omraden och producenter som
ingdr avtal om miljévanligt jordbruk. Det & dock inte sékert att enbart kompensation
tacker hela kostnaden for att astadkomma den Onskade miljoeffekten om det
underliggande systemet inte ar tillrackligt [6nsamt. Dessa
landsbygdsutvecklingsdtgarder skulle darfor kunna kompletteras med en méjlighet att
rikta stodet mot jordbrukssystem med ett sarskilt miljévarde i omraden dar de gor
stdrst nytta.

Ett béttre riktat stod skulle kunna &stadkommas genom anvandning av en mindre
sektorsinriktad och mer miljomassigt flexibel "artikel 69-metod”, tillsammans med
mer malinriktade atgarder inom andra pelaren. Dessa skulle kunna genomféras genom
miljoatgarden inom jordbruket eller en reviderad atgérd for mindre gynnade omraden,
med storre tonvikt pa att &stadkomma miljoeffekter. Dessutom & det nodvandigt att
se dver tillampningen av artikel 69 for att utvardera resultatet sa har langt, sarskilt i
miljohénseende.

Rekommendationer for mjolksektorn:

De flesta mjdlkforetag tillampar intensiv forvaltning, vilket leder till en avsevard
miljobel astning. Kommissionen har uppgett att tillampningen av mj6lkkvoter kommer
att upphora efter 2015, och atgarder for att méjliggora en forsiktig avveckling foredas
som ett led i den sa kallade hélsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Det innebér att det pa miljéomradet finns tva huvudsakliga behov med anknytning till
den framtida politiken.

For det forsta maste tillrackliga atgarder inforas for att hantera de storre miljokraven —
sarskilt nér det gdller vattenfororening och klimatforandring. De géallande
tvarvillkoren saknar anknytning till nagra av de mest angelagna fragorna, t.ex. diffus
fororening och snabbare minskning av vaxthusgasutsigppen. For det andra kan det
finnas omsténdigheter dar det & miljomassigt onskvart att uppfddningen av mjolkkor
fortsatter, t.ex. i betesmark i Alperna, och dér aternativen, t.ex. uppfédning av



kottdjur, skulle vara antingen ogynnsamma i miljohanseende eller olénsamma. |
sadana fall skulle en sarskild och vériktad atgard enligt artikel 69 kunna bidra till att
stddja landsbygdsutvecklingsatgarder, t.ex. miljoatgarder inom jordbruket.



