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peiska Kommissionen

Reformen av EU:s vinsekto

Utveckla méjligheterna




Forord

De europeiska vinerna ér bast i virlden och ett ovirderligt inslag i var jord-
brukssektor. De produceras i nagra av Europas naturskonaste omraden. Men
trots all kunskap, erfarenhet och arhundraden av traditioner hos vara vinpro-
ducenter finns det problem. Vi férlorar marknadsandelar till de dynamiska
producenterna i Nya varlden. Vi lagger ockséd ner fér mycket pengar pa att bli
av med overskottsproduktion i stillet f6r att anvanda dem till konstruktiva
atgirder inriktade pa att aterta marknadsandelar. Darfor vill jag i grunden
reformera vart sitt att stodja vinsektorn. Det finns mycket vi kan gora for att
frigora dess enorma potential. Vara idéer beskrivs i den hir broschyren.

Lis vidare sa far Du veta mer om vilka dtgarder vi planerar.
Du 4r vdlkommen att limna synpunkter pa min blogg:
http://blogs.ec.europa.eu/fischer-boel

Jag hoppas att du finner broschyren bade intressevickande och informativ.
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Mariann Fischer Boel

Kommissionsledamot med ansvar for jordbruk och
och landsbygdsutveckling

Vinetiketter - Ge konsumenterna den
information de behover

Europa producerar virldens bésta viner och erbjuder ocksa det storsta urvalet.
Vin odlas i mer dn hélften av EU:s 27 medlemsstater. Regioner som Bordeaux,
Chianti, Rioja, Franken, Douro och Tokaj, for att bara ndmna ett fatal, produ-
cerar viner i den hogsta kvalitetsklassen, men ocksa fran andra omrédden kom-

mer det méanga fina viner.

Europa erbjuder viner for alla smaker och planbocker. I sjalva verket ar urvalet
av viner sa stort att de flesta dr okdnda fér manga konsumenter som dérfor
soker vigledning pé etiketterna. Men enligt nuvarande markningsregler ar det
inte tillatet att ange vissa grundliaggande och sanningsenliga uppgifter for alla
viner. Det giller t.ex. skordedr och druvsort - uppgifter som konsumenterna
forvantar sig att finna och som anges pa viner fran Nya vérlden.

Andra konsumenter viljer vin fran kdnda vindistrikt. Enligt marknadsunder-
sokningar tycker konsumenterna att det r svért att forsta sig pa4 de manga olika
geografiska ursprungsmirkningar som finns, och de avskréicks darfor fran att
botanisera i den rika méngfalden av europeiska viner.

Kommissionen foreslar foljande:

« Tillimpa samma grundldggande markningsregler for alla viner;

o Druvsort och skordear ska fa anges for alla viner;

« Faststall tydliga och enhetliga EU-omfattande regler for geografiska
ursprungsbeteckningar;

o Ansla sarskilda medel till informationskampanjer som forklarar de europe-
iska ursprungsbeteckningarna f6r konsumenter i och utanfor EU.
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Ge konsumenterna den information de behover



Tillgodose konsumenternas 6nskemal -
Kvalitet, ursprung och basta metoder
for vinframstdllning

Livsmedlens kvalitet, ursprung och sakerhet ar saker som Europas konsumenter
prioriterar hogt. Man vill bland annat veta vad vinerna innehaller och hur de
framstalls. Man vill ocksé att de basta traditionerna for vinframstallning halls
levande, samtidigt som ny teknik ska anammas som ger battre kvalitet och spar-
barhet och som ofta ocksa leder till mer prisvéirda viner.

Ursprunget maste anges tydligt och kunna verifieras med sparnings- och kon-
trollsystem for att undvika forfalskningar.

En annan fraga for producenterna att 16sa 4r hur man ska anpassa sig till kon-
sumenternas féranderliga smakpreferenser och f6lja den senaste utvecklingen
av basta metoder for vinframstéllning. Hir innebar det nuvarande systemet en
nackdel for vara vinproducenter: Producenter utanfér EU har ritt att moder-
nisera sin vinframstéllning s& fort nya metoder har godkints enhilligt av
Internationella vinorganisationen (International Organisation for Vine and
Wine), medan producenterna i EU maéste vénta tills deras jordbruksministrar
har godkidnt dem pa EU-niva, och det sker ibland flera ar senare. Under tiden
tar deras konkurrenter utanfor EU marknadsandelar eftersom de anpassar sig
snabbare till efterfragan.

Kommissionen foreslar féljande:
» Anvind kontrollinstrument och sparbarhet som metoder for kvalitetsstyr-

ning av viner;

o Behall forbudet mot s.k. 6verpressning av druvor. Pa sa sitt garanteras
vinkvaliteten;

» Ge EU:s vinproducenter rétt att for exportviner anvianda framstéllningsme-
toder sa fort de godkants internationellt, och efter ett férenklat EU-godkan-
nande for viner som ska séljas inom EU;

o Behill forbudet mot anvindning av importerad druvmust for framstéllning
av viner i EU. Behdll férbudet mot blandning av druvmust med importerade
eller EU-producerade viner. Skélet dr att det dr tekniskt svart att genomfora
kontroller av sddan anvindning.

Njut av vin - med matta

Vin 4r en underbar dryck med djupa aromer och hirliga smaker. Men det
innehéller ocksa alkohol och bor darfér avnjutas pé ett ansvarsfullt sitt. Den
nya generationens vinkonsumenter inriktar sig pa smak och forknippar inte
vinkvalitet med hog alkoholhalt.

Marknadsundersokningar visar ocksé att det finns efterfragan pa lagalkohol-
viner, nagot som ocksa ér i linje med uppmarksammandet av alkoholkonsum-
tionens risker for folkhalsan.

Kommissionen foreslar foljande:
« Ge EU-bidrag till informationskampanjer for ansvarsfull och mattlig

vinkonsumtion.

Tillgodose konsumenternas 6nskemal —@



Vinodlingar - Att bevara nagra av
Europas vackraste landskap

Europeiska viner forknippas ocksa med de vackra landskap druvorna véxer i.
Vinodlingarna har format sina omgivningar och blivit en integrerad del av det
som gor manga regioner sa unika.

Att bevara milj6n ar viktigt. Darfor vill kommissionen att vinreformen mins-
kar den skadliga inverkan vinproduktion kan ha pa miljon. Det giller i syn-
nerhet jorderosion och markforgiftning, bruk av vixtskyddsmedel samt
avfallshantering.

Att minimera de miljoskador som réjning av vinodlingar leder till 4r en annan
viktig uppgift. Avstéillning av produktion bor ske med iakttagande av miljo-
krav, och man bér sorja for att marken skéts och halls i gott jordbruksskick. I
en del sdrskilt sarbara omraden kan réjning innebéra ett hot mot miljon och
bor darfor begransas eller rentav undvikas helt.

Kommissionen foreslar foljande:

o Inkludera alla vinodlingsomraden i det system som nu omfattar andra
jordbruksprodukter och som kopplar ekonomiskt stdd till uppfyllandet av
minimikrav, i synnerhet betraffande miljon;

Stall stranga miljokrav pa réjning av vinodlingar. Ge nationella myndighe-
ter rétt att begrdnsa rojning i sarskilt sarbara regioner;

Infor mojlighet att ge ekonomiskt stod till bevarande av vinodlingar i omra-
den dér vinlandskapet betraktas som en del av kulturarvet.

it .

Varfor ar alla overens om att EU:s
vinsektor maste reformeras?

Europa ér vérldens allra storsta producent, exportor och importér av vin. Men
vi far inte vila pa vara lagrar. Det finns problem i EU:s vinsektor trots den vél-
diga sakkunskap och det harda arbete som har gjort de europeiska vinerna si
framgangsrika.

Den europeiska vinexporten okar visserligen stadigt, men inte alls i samma
takt som exporten frdn Nya virlden som vixer explosionsartat. I lander dar
allt fler upptacker vinets njutning formar de europeiska producenterna inte att
skaffa sig tillrackligt stora marknadsandelar. Samtidigt star Europa med stora
mingder vin som inte gar att avsatta. Foljden blir att EU lagger ner for mycket
pengar — omkring en halv miljard euro per ar — pa att lagra vinéverskottet och
destillera det till alkohol. Det vore battre att i stéllet ligga de pengarna pa att
forbattra marknadsbalansen, hoja kvaliteten och marknadsfora europeiska
viner utomlands.

Kommissionen foreslar foljande:
« Oka konkurrenskraften hos EU:s vinproducenter, forstirk ryktet hos EU:s
kvalitetsviner som de bésta i virlden, aterta gamla marknader och erdvra nya;

Inrétta ett tydligt och enkelt regelverk f6r vinsektorn — med vilfungerande
bestaimmelser som framjar balans mellan tillgang och efterfragan;

Inrétta ett regelverk for vinsektorn som bevarar de bésta traditionerna hos
EU:s vinproduktion och forstirker den sociala och miljomassiga strukturen
hos ménga landsbygdsomraden.

Reformen av vinsektorn - Bevara vinlandskapet och traditionerna *\



Sedan juni 2006 - Ett ar av intensiva
meningsutbyten och samrad

Néir kommissionen utarbetade forslaget till vinreform samradde den med obe-
roende experter, regeringar, vinodlare och andra aktorer. Under det gangna
aret har Mariann Fischer Boel - kommissionsledamot med ansvar f6r jordbruk
och landsbygdsutveckling — besokt manga vinregioner for att lyssna, lara och
dela med sig av sina synpunkter.

Det stora flertalet av aktérerna dr 6verens om att det behovs en genomgripan-
de reform. De 4r ocksé dverens om malen och instimmer i analysen av de dju-
pare orsakerna till obalansen pd marknaden.

De viktigaste problem som lyftes fram var féljande:

* De sociala och ekonomiska risker som kan uppsta om vindodlingar réjs for
snabbt och i for stor skala;

* Det omedelbara behovet av att forbattra marknadsforingen av europeiska viner;

* Risken for saimre kvalitet om man avskaffar forbudet mot anvindning av
importerad druvmust for vinframstéllning, eller om man tillater att viner
producerade i EU far blandas med importerade viner.

Det dr med dessa synpunkter och problem i 4tanke, och pé basis av Europa-
parlamentets rapport om vinreformen i februari 2007, som kommissionen har
utformat det foreliggande forslaget.

De djupare orsakerna till vinoverskottet
bor undanrdjas

Ett av de viktigaste malen for reformen &r att aterstilla marknadsbalansen
genom att minska det stindiga vinoverskottet. De nuvarande ekonomiska stod-
atgarderna har emellertid visat sig vara ineffektiva.

For att frigora medel till konstruktiva atgarder foreslar kommissionen att
man avskaffar allt ekonomiskt stod till destillation, lagring och anvandning
av druvmust, eftersom det har visat sig vara ineffektivt nar det galler att
minska vindverskottet.

Konstruktiva atgarder anpassade till de
lokala vinodlarnas behov

Det finns en rad konstruktiva atgarder som kan vidtas for att 6ka de europeiska
vinodlarnas konkurrenskraft, t.ex. modernare produktionsmetoder, béttre kva-
litet och marknadsorientering genom omplantering eller omstallning till andra
druvsorter, marknadsforing pa exportmarknader samt ett "skyddsnat” for kris-
situationer. De méngskiftande forhallandena inom Europas vinsektor gor att
man maste skriaddarsy l6sningar till lokala behov.

Kommissionen foreslar foljande:

« Tilldela alla vinproducerande stater i EU nationella anslag for finansiering
av atgdrder som tillgodoser lokala behov;

o Begrinsa anvindningen av dessa anslag till konstruktiva atgarder fran
en faststélld lista. Har ingar omstrukturering av vingardar, omstéallning
till andra druvsorter, marknadsféring utanfér EU samt hantering av
krissituationer;

Faststdll gemensamma regler for att undvika snedvridning av konkurrensen.
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Mindre konkurrenskraftiga producenter
ska erbjudas alternativ

Manga producenter dr redan konkurrenskraftiga, eller kommer att bli det,
genom att de utnyttjar den féreslagna vinreformen. En del producenter har
emellertid blivit beroende av att deras vin lagras och slutligen destrueras av
EU. P4 en marknad med allt hardare konkurrens, dar stod ges till konstruktiva
atgarder i stéllet for till eliminering av 6verskott, kan det for sadana producen-
ter bli omojligt att fortsétta sin verksamhet som forut.

Vinodlare som befinner sig i en ekonomiskt svar situation bér kunna fa ekono-
miskt bidrag for avstallning av sin vinodling. De kan sedan stdlla om till andra
grodor som de sjilva viljer.

Maénga menar emellertid att det kan innebdra problem om vinodlarna sjalva far
besluta om vinodlingarnas framtid, i synnerhet i omraden med kénslig miljo.

Kommissionen foreslar foljande:

* Inritta ett tillfalligt system for perioden 2008-2013 som ska ge ekono-
miskt stod till vinodlare som véljer att definitivt upphora med sin odling.
Stodsytemet ska totalt omfatta omkring 200 000 hektar;

* Uppritthall begransningar for etablering av nya vinodlingar till 2013 for att
stdvja missbruk av stodsystemet;

* Ge medlemsstaterna ratt att begrénsa rojning av vinodlingar i bergsom-
raden och i omrédden med sarskilda miljorestriktioner. P4 s sitt undviks
skadlig paverkan pa miljon.
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Ge konkurrenskraftiga producenter
mojlighet att forverkliga sina ambitioner

I nuldget haimmas framgéngsrika vinproducenter av att de saknar mojlighet
att utvidga sina vinodlingar. En sadan expansion skulle i hog grad 6ka deras
konkurrenskraft tack vare de stordriftsfordelar den innebar. Det 4r andaméls-
enligt att ha restriktioner i frdga om geografiska ursprungsbeteckningar, men
det ar inte meningsfullt att hindra duktiga vinproducenter frin att expan-
dera. Eftersom EU inte lingre kommer att kdpa upp 6verskottsvin, férvintas
odlarna att bli mer forsiktiga och marknadsorienterade nir de planerar sin
produktion.

Kommissionen foreslar foljande:

* Tillat fri plantering av vin frdn och med den 1 januari 2014 sa att EU:s vin-
odlare far samma forutsattningar som sina konkurrenter;

* Behall restriktioner betraffande omraden och produktionsvillkor som
omfattas av geografiska ursprungsbeteckningar.
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Utnyttja befintliga styrmedel for att
starka Europas vinsektor

Sedan 2000 finansierar kommissionen tillsammans med medlemsstaterna pro-
gram for utveckling av landsbygdsomrédden. Inom ramen for dessa program
far stod ges till modernisering av vinsektorn. Hittills har dock programmen
inte utnyttjats sa mycket for det dandamélet. Programmen omfattar annars
etableringsstod for unga jordbrukare, atgiarder for att minska skador pa mil-
jon och bevara landskapet, investeringsbidrag, stod till produktforadling och
marknadsféring samt stod till fortidspensionering av dldre jordbrukare.

For att stimulera vinregionerna att utnyttja dessa atgarder for lands-
bygdsutveckling féreslar kommissionen att en del av anslagen till vin-
sektorn overfors till landsbygdsutveckling, dir de kommer att 6ron-
markas for vinodlingsomraden.
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Utveckla den stora potentialen hos EU



