EU:s jordbrukspolitik efter 2013 - offentlig diskussion
Sammanfattning av bidragen

SV

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska reformeras senast 2013. Ett formellt offentligt
samrad om jordbrukspolitiken efter 2013 kommer att genomféras senare i ar nar
kommissionen offentliggor ett policydokument om olika alternativ for den framtida
jordbrukspolitiken.

Den 12 april 2010 inbjéd kommissionen darfor alla intresserade medborgare och
organisationer i EU — oavsett om de ar verksamma inom jordbruksomradet eller inte — att
delta i diskussionen om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken samt om
principerna och malen for politiken. Diskussionsforumet pa webben var 6ppet till den 11
juni 2010.

Avsikten var att ge sd manga medborgare och intressenter som mgjligt inom EU tillfalle att
saga sin mening pa ett tidigt stadium i éverlaggningarna om EU:s framtida jordbrukspolitik.
Deras svar kommer att ligga till grund fér de beslut som fattas. Sa snart kommissioonen
lagger fram ett meddelande om denna fraga senare i ar kommer ett formellt samrad att
inledas.

Metodik

P& webbplatsen fér kommissionens generaldirektorat for jordbruk iordningstalldes en
sarskild sida dar de intresserade kunde framféra sina synpunkter, som skulle vara
strukturerade kring fyra huvudfragor. Tre breda kategorier inbjods att svara:

e Allmanheten.
e Intressenter.
e Tankesmedjor, forskningsinstitut m.fl.

Allmanheten ombads att besvara fragorna pa webben. Kommissionen uppmanade vissa
intressenter och tankesmedjor, forskningsinstitut m.fl. att Iamna mer detaljerade inlagor,
som ocksa skulle inriktas pa de fyra fragorna och aven bifoga en kort sammanfattning av
sina synpunkter om fragorna.
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Samtidigt uppmanade kommissionen de nationella landsbygdsnatverken och andra
medlemmar av det europeiska natverket for landsbygdsutveckling att starta diskussioner i
sina respektive lander eller organisationer och att bidra till den offentliga diskussionen via
detta natverk.

En oberoende grupp av sakkunniga och experter sammanfattade de inlagg som togs
emot. Denna rapport ar deras sammanfattning av de tillfragades synpunkter. Det ar inte en
analys av synpunkterna och deras varde kommenteras inte heller. Det bor betonas att
svaren inte utgor en enkat med en representativ del av samhallet. De avspeglar asikter
hos dem som var tillréckligt intresserade av amnet for att vilja yttra sig och synpunkter fran
de organ som kommissionen uppmanade att delta i diskussionen.

Cirka 5700 inlagg offentliggjordes pa webbplatsen. | synnerhet gensvaret fran
allmanheten 6vertraffade kraftigt férvantningarna.

Svaren pa de fyra huvudfragorna

De fyra fragorna var brett formulerade. Svaren pa fragorna 6éverlappade ibland varandra
och en del svar var inte kocentrerade. Trots detta kunde vissa huvudteman urskiljas.

Fraga 1 — Varfor behéver vi en gemensam jordbrukspolitik i EU?

Flertalet intressenter, tankesmedjor, forskningsinstitut och dvriga ansag att det ar mer
onskvart att ha en gemensam jordbrukspolitik pa EU-niva an en rad olika nationella eller
regionala politiska strategier eller ingen jordbrukspolitik alls. Manga, men inte alla, ansag
att flera av de senaste arens reformer av EU:s jordbrukspolitik har styrt politiken i ratt
riktning. Det fanns en bred enighet om att en gemensam EU-politik ar viktig for att kunna
garantera rattvisa konkurrensvillkor inom EU. Bland allmanheten betonade man behovet
av rattvisa i hela livsmedelskedjan och mellan medlemsstaterna. Manga av de svarande
framholl att den gemensamma jordbrukspolitiken ar viktig for EU:s livsmedelsforsorjning —
det var den forsta kommentaren som manga av de svarande gjorde, och det gallde
samtliga medverkande grupper.

Manga svarande fran alla samhallsgrupper ansag att en gemensam jordbrukspolitik ocksa
ska ha som mal att bevara diversifierade jordbrukssystem i hela Europa, sarskilt i aviagset
belagna omraden, och sdrja for tillhandahallandet av olika offentliga nyttigheter. Det radde
dock delade meningar om hur man skulle kunna &stadkomma detta genom den
gemensamma jordbrukspolitiken. En del menade att den gemensamma jordbrukspolitiken
ar viktig for att jordbrukarna ska kunna fortsatta sin verksamhet under omstandigheter da
marknadsvillkoren inte ger tillracklig ekonomisk avkastning och da det ar svart att klara de
héga produktionskostnader som ofta ar forknippade med tillhandahallandet av offentliga
nyttigheter. De svarande som framférde den uppfattningen ansag att jordbrukarna darfér
bor fa stdd for att de ar jordbrukare och fa ersattning for de ytterligare offentliga nyttigheter
som de tillhandahaller. Andra svarande ansag att tyngdpunkten i den gemensamma
jordbrukspolitiken just boér ligga pa tillhandahallandet av offentliga nyttigheter och att stod
endast bor utga till jordbrukare som levererar dessa nyttigheter och till verksamheter som
bidrar till att 6ka den territoriella sammanhallningen, samt uppratthaller och forbattrar
livskraften i landsbygdsomraden.
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Fraga 2 — Hur vill du att jordbruket ska se ut och fungera?

Det fanns en samstammighet i alla samhallsgrupper om att de framsta syftena med EU:s
jordbruk bor vara att

o tillhandahalla ett sékert och halsosamt sortiment av livsmedel till dverblickbara
och overkomliga priser,

e garantera en hallbar markanvandning,

e framja verksamheter som bevarar landsbygden och dess samhallen, samt

e trygga livsmedelsfoérsorjningen.

Enligt manga svarande onskar medborgarna att jordbruket i EU ska respektera miljon,
minska effekterna pa den globala uppvarmningen och bevara den biologiska mangfalden,
vattenresurser m.m. Man ansag att hallbara familjejordbruk producerar ett brett spektrum
av nyttigheter och fortjanar EU-medborgarnas erkdnnande. Ganska manga svarande
framholl jordbrukssektorns betydelse for sysselsattningen pa landsbygden. Denna
uppfattning var sarskilt framtradande i en rad medlemsstater.

Det fanns en utbredd enighet om att medborgarna vill ha livsmedelsprodukter av hog
kvalitet. De flesta ansag att konsumenterna bor ha tillgang till livsmedel till rimliga priser.
Manga andra tyckte att aven jordbrukarna behdver fa rattvisa priser for sina
livsmedelsprodukter. Bland allmanheten ansag man att livsmedlen ska vara nyttiga,
naturliga (manga sade uttryckligen att detta innebar att inga genetiskt modifierade
organismer eller bekdmpningsmedel bor fa anvandas) och produceras pa ett miljovanligt
satt (nar det galler vatten-, mark- och luftkvalitet) samt vara sparbara. Manga framholl
aven att importerade livsmedel bor motsvara EU:s héga standard.

Fraga 3 — Varfér bér jordbrukspolitiken géras om?

De svarande namnde foljande huvudargument for att fortsatta reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken:

e FOr att gora det mdjligt for jordbrukare, livsmedelskedjan och konsumenterna att
hantera de allt mer instabila och fluktuerande priserna pa jordbruksravaror och
livsmedel.

e For att tillgodose den allt storre globala efterfragan (och den allmanna trenden
mot allt dppnare globala marknader).

e FOr att omstrukturera EU-bidragen inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och forenkla de administrativa rutinerna.

e For att ge storre vikt at faktorer utanfér marknaden, t.ex. miljén, kvalitets- och
halsonormer, hallbarhet.

e FOr att moéta effekterna av klimatférandringarna.

e For att ta hansyn till konsumenternas 6kade forvantningar, t.ex. i fraga om
livsmedlens ursprung, kvalitetsgarantier m.m.

e FOr att forstarka det europeiska jordbrukets konkurrenskraft.

e FOr att sakra en battre samordning med EU:s &vriga politiska atgarder for
landsbygden.
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Andra fragor som togs upp var: bristen pa rattvisa i tillampningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken i de 27 medlemsstaterna, livsmedelskedjans funktion, behovet av
instrument for forvaltning av marknaden, smajordbrukarnas situation jamfért med det
storskaliga jordbrukets samt den gemensamma jordbrukspolitikens konsekvenser for
utvecklingslanderna.

Fraga 4 — Vilka verktyg behévs for framtidens jordbrukspolitik?

Ett stort antal av de svarande argumenterar for att den nuvarande inriktningen pa
jordbrukspolitiken bér behallas med endast relativt sma férandringar. En annan stor grupp
bland de svarande foresprakade dock en ny inriktning pa den gemensamma
jordbrukspolitiken for att knyta jordbrukspolitiken och jordbrukarnas ersattning narmare
tillhandahallandet av offentliga nyttigheter som exempelvis miljétjanster. Att déma av
svaren fran allmanheten finns det ett brett stdéd for en sadan inriktning. Mellan dessa tva
ytterligheter fanns det varierande asikter. Man efterlyser ocksa ékad medborgarmedverkan
vid utformningen och genomférandet av den framtida politiken.

Ett brett spektrum av medel foreslogs, bland annat nya instrument for stabilisering av
marknaden, utbildningsprogram, lokala strategier, producentgrupper, marknadsféring av
livsmedel och forbattrad marknad samt andra data- och informationskallor. Bland
allmanheten fanns det en stark 6vertygelse om att ett industrialiserat jordbruk borde ha lite
utrymme i den gemensamma jordbrukspolitiken. Det stéd som nu ges till den typen av
jordbruk borde i stallet ga till mer fortjanstfulla mottagare (i missgynnade omraden,
bergsomraden, ekologiskt jordbruk eller nagon av de flera andra kategorierna som
namndes).

Slutsatser

Det ar svart att dra slutsatser fran den mangd synpunkter som togs emot. Det gar dock att
urskilja ett antal teman som har brett stdd bland de svarande. Dessa teman representerar
en medelvag. En del skulle vilja ga langre, medan andra inte alls vill ga lika langt. Bland
inlaggen har vi plockat fram foljande tolv forslag till inriktning pa den framtida politiken:

e EU bor se strategiskt pa reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. |
stallet for partiella I16sningar bor EU satsa pa helhetslésningar dar man beaktar
saval utmaningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken som samspelet
mellan jordbrukspolitiken och EU:s 6vriga politik pa det interna och externa
omradet.

e Den gemensamma jordbrukspolitiken maste trygga EU:s livsmedelsférsdrjning
och EU bor anvanda en rad olika medel for att uppna det malet.

e Stimulansen av en dkad marknadsorientering av de mest konkurrenskraftiga
eller potentiellt konkurrenskraftiga sektorerna inom det europeiska jordbruket
bor fortsatta och EU bor fasta storre vikt vid innovation och spridning av
forskningsresultat.

e Marknadsinterventionerna bor omvandlas till ett modernt redskap for risk- och
krishantering.

e EU Dbor erkanna att marknaden inte kan (eller inte kommer att) betala for
tillhandahallandet av offentliga nyttigheter och férdelar. Har maste darfor
marknadens misslyckande uppvagas av offentliga insatser.
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e En huvudfraga i reformen av jordbrukspolitiken méaste vara att ge jordbrukarna
riktig ersattning for att de tillhandahaller offentliga nyttigheter och tjanster.

e Malen for den gemensamma jordbrukspolitiken bér vara att skydda miljon och
den biologiska mangfalden, bevara landsbygden, stddja landsbygdsekonomin
och uppratthalla eller skapa nya arbetstillfallen pa landsbygden samt begransa
klimatforandringarna.

e EU bor omprova utformningen av de bada stddpelarna (jordbruk och
landsbygdsutveckling), klargéra sambandet mellan dem och gora tillrackliga
resurser tillgangliga for en framgangsrik landsbygdsutveckling.

e EU bor inféra en rattvisare gemensam jordbrukspolitik, dvs. en politik som ar
rattvisare for smajordbrukare, fér mindre gynnade regioner och fér nya
medlemsstater.

e Det behdvs 6kad insyn i hela livsmedelskedjan och storre inflytande for
producenterna.

e Det maste bli rattvisare konkurrensvillkor mellan inhemska och importerade
produkter.

e EU maste undvika att skada utvecklingslandernas ekonomi och kapacitet att
producera livsmedel samt bidra till att bekampa varldssvalten.
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Bilaga — Statistik over inlidggen

Kategori Antal inlagg

Allmanheten 5473
Intressenter 93
Tankesmedjor, forskningsinstitut och andra inlédgg 80
Europeiska natverket for landsbygdsutveckling’ 36

Inlagg fran allmanheten offentliggjordes pa webbplatsen (av respektive ursprungsland)
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! Inlaggen finns pa Internet: http://enrd.ec.europa.eu/cap-consultation-process _home_en/en/debate-contributions en.cfm.
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