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1 BEGREPPET HOGT NATURVARDE

Begreppet hogt naturvarde (HNV) borjade anvandas 1993 och uppméarksammar
orsakssambanden mellan olika former av jordbruksverksamhet och ”naturvarden”
(Baldock m.fl., 1993). | normalfalet & jordbrukssystem med hoga naturvérden
|&gintensiva, resurssnala system som ofta har en stor strukturell mangfald. Ett annat
viktigt kdnnetecken for dessa system ar att halvnaturlig vaxtlighet utnyttjas av boskap,
ofta i kombination med andra halvnaturliga insdag. Dessa system och deras
egenskaper gynnar den biologiska mangfalden och bidrar till att bevara skyddsvéarda
europeiska och/eller nationella och/eller regionala arter och livsmiljder.

Man har nyligen aven borjat tillampa begreppet hogt naturvéarde pa skogsbruket. Tack
vare sin kombination av egenskaper i fraga om struktur, sammanséttning och funktion
kan ala naturliga skogar och mgjoriteten av de halvnaturliga skogarna med hjdp av
en ekologiskt anpassad forvaltningsplan (historiskt och i nutid) upprétthdlla héga
nivéer av biologisk mangfald och darmed betraktas som skogar med hogt naturvarde.

2 INDIKATORER PA HOGT NATURVARDE | DEN GEMENSAMMA
OVERVAKNINGS- OCH UTVARDERINGSRAMEN

Genom Europeiska jordbruksfonden for landbygdsutveckling, EJFLU (radets
forordning (EG) nr 1698/2005), far medlemsstaterna gemenskapsstod for godkanda
landsbygdsutvecklingsprogram som bidrar till att uppfylla gemenskapens strategiska
mal. Malet for jordbruk och skogsbruk med hogt naturvarde &r foljande:

"For att skydda och forbéttra EU:s naturresurser och landskap i
landsbygdsomraden, bor de resurser som avsatts for axel 2 bidra till féljande
tre prioriterade omréden pa EU-niva biologisk mangfald och bevarande och
utvecklande av jord- och skogsbruk med hdgt naturvarde samt traditionella
jordbrukslandskap, vatten, och klimatforandring.” (R&dets
beslut 2006/144/EG, EUT L 55/20, var understrykning.)

L andsbygdsutvecklingsprogrammen ska genomga en halvtidsdversyn och en
efterhandsutvérdering 2010 respektive 2015 for att beddma effektiviteten i
landsbygdsutvecklingsatgéarderna och i vilken grad programmens ma har uppfyllts.
Den gemensamma Overvaknings- och utvarderingsramen ar ett gemensamt regelverk
for att Overvaka och utvardera alla landsbygdsutvecklingsinsatser med hjélp av fem
uppséttningar av indikatorer.

Det finns en rad indikatorer for att méta om en resurs med hogt naturvérde i en
medlemsstat bevaras och bibehdlls, och dessa ndmns aven i tillampningsforordningen
(kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006).



Utgangsindikator 18: Biologisk mangfald: Jordbruk och skogsbruk med hoga
naturvérden métt som utnyttjad jordbruksarea (UJA) i hektar av
jordbruksmark med héga naturvarden.

Resultatindikator 6: Omréde for framgangsrik markforvaltning som bidrar
till biologisk mangfald och jordbruk/skogsbruk med hogt naturvarde, matt som
det totala antal hektar jordbruk/skogsbruk med hogt naturvérde som
markforvaltas framgangsrikt.

Effektindikator 5. Underhdll av jordbruksmark och skogsmark med hdga
naturvarden matt som forandringar i omraden med hoga naturvarden och
definierat i termer av kvantitativa och kvalitativa férandringar.

3 UNDERFORSTADDA SKYLDIGHETER FOR MEDLEMSSTATERNA

For att uppfylla malet om att bevara och forbéttra jordbruks- och skogsbrukssystem
med hoga naturvarden och for att bedriva en effektiv dvervakning finns det ett antal
underforstédda skyldigheter for medlemsstaterna, bl.a. maste de

ha infort &garder for att bevara sina jordbruksmarker och skogar med hoga

naturvarden samt sina traditionellajordbrukslandskap,

e tillampautgangsindikator 18 nar landsbygdsutvecklingsprogrammet inleds,

e infora indikatorer for att arligen méta omfattningen av och kvaliteten pa sina
jordoruksmarker och skogar med hdga naturvarden frén och med 2010 och
fram till landsbygdsutvecklingsprogrammets slut; dessa indikatorer kommer
att vara en modifierad version av utgangsindikatorn och ska relatera till
effektindikator 5 sa att det gar att upptécka forandringar Gver tid,

e tillampa indikatorer for att 6vervaka omfattningen av och kvaliteten i deras
jordbruksmarker och skogar med hoga  naturvarden  vid
landsbygdsutvecklingsprogrammets slut (effektindikator 5),

¢ vid behov méta omfattningen (i hektar) av sina traditionella jordbrukslandskap
under perioden for det nuvarande landsbygdsprogrammet,

e utse programutvérderare som ska beddéma i vilken omfattning programmets

md har uppnétts.

4 DEFINITION AV NYCKELBEGREPP

| studien anvénds en rad begrepp som hanger samman med det generella begreppet
jordbruk med hogt naturvarde och som avspeglar mangfalden av begrepp i
litteraturen. Uttrycket jordbruk med hogt naturvarde & det dvergripande begreppet
och kan galla s&va jordbruksmarker som jordbrukssystem med hoga naturvarden.
Begreppen jordbruksmarker med héga naturvarden och jordbrukssystem med héga
naturvarden &r inte dmsesidigt utbytbara. Skillnaden mellan dem handlar i stort sett
om skillnader i deras karakterisering och vilka indikatorer och uppgifter som anvands
for att identifiera dem. Jordbruksmark med hoga naturvarden definieras med



hénvisning till de konstaterade hbga naturvdrdena i sig och avgransas som
forhallandevis statiska omraden av jordbruksmark, medan jordbrukssystem med hoga
naturvarden delvis utmérks av de drivkrafter som ger htga naturvérden och som ar
dynamiska och forandras med tiden. | den hér studien beskrivs en metod for att
identifiera jordorukssystem med hoga naturvarden. Aven om de indikatorer som
beskrivs handlar om egenskaper som &r typiska for ett jordbrukssystem med hdga
naturvarden hanvisar de till markanvéndningen i sig och kallas darfor for indikatorer
for jordbruksmark med hdga naturvarden.

Jordbruksomraden och jordbruk med hdga naturvéarden

" Jordbruksmark med hdga naturvarden omfattar de omraden i Europa dér jordbruk
utgor den viktigaste (oftast dominerande) formen av markanvandning och dar
jordoruket stoder eller ar forknippat med stor artrikedom eller mangfald av
livsmiljGer, eller dar det finns skyddsvarda europeiska och/eller nationella
och/eller regionala arter, eller bade och.”

Det maste dock pdpekas att inte alla jordbruksmarker med hdga naturvarden bidrar i
lika hog grad i fréga om naturvard. | den hogsta klassen av jordbruksmark med hoga
naturvarden placerar man jordbruksmark dér det lever arter som har ett europeiskt
skyddsvarde, medan jordbruksmark med arter av regionalt skyddsintresse har den
lagsta klassen.

Karakteristiska egenskaper for jordbruksmark med hdga naturvarden

"En karakteristisk egenskap fér jordbruksmark med hdga naturvérden gynnar
livsmiljoer och arter av europeiskt och/eller nationellt och/eller regionalt
skyddsintresse som &r beroende av att den egenskapen uppréatthdlls och bevaras.”

Skogar med hoga natur véar den

"Skogar med hodga naturvarden & alla naturliga skogar och de halvnaturliga
skogar i Europa dar forvaltningen (historiskt eller i nutid) gynnar en stor mangfald
av inhemska arter och livsmiljéer och/eller sddana skogar som gynnar arter av
europeiskt och/eller nationellt och/eller regionalt skyddsintresse.”

Traditionella jordbrukslandskap

"De traditionella jordbrukslandskapen i Europa har oftast uppstatt genom
historiska jordbruksmetoder — ofta i form av familjgordbruk och
sidvhushallsordoruk — dér de dominerande egenskaperna hos kulturlandskapet ar
ett resultat av en traditionell eller lokalt anpassad forvaltningsstrategi. | allménhet
utmarks dessa jordbrukssystem av regionala eller lokala egenskaper hos
jordbruksmarken som bidrar till landskapets estetiska kvaliteter samtidigt som det
uppratthaller ekosystemet.”



5 OVERVAKA FORANDRINGAR | OMFATTNING AV OCH KVALITET
HOSJORDBRUKSMARK OCH SKOGAR MED HOGA NATURVARDEN

Det finns uppgifter om den ungefarliga omfattningen av potentiella jordbruksomraden
med hoga naturvarden i 26 EU-medlemsstater i nuléget (exklusive Malta)l. Det
gemensamma forskningscentret/Euroepiska miljobyran har kartlagt fordelningen av
jordbruksomraden med hdga naturvarden med hjalp av uppgifter fran databasen
Corine land cover, utvecklingen av fégel- och fjarilspopulationer, uppgifter fran
Natura 2000 och en del nationella uppgifter, bl.a. undersdokningar av betesmarker.
Dessa kartor ar bra for att ge en preliminér bild av var jordbruksomradena med hdga
naturvarden ligger, men den har méatningen av omfattningen av jordbruksomraden
med hoga naturvarden & inte tillrackligt noggrann for att kunna anvéandas i
overvakningen av politikens effekter under den forhallandevis korta tidsperiod som ett
landsbygdsutvecklingsprogram pagar.

En kompl etterande metod for att Overvaka  och utvardera
landsbygdsutvecklingsprogram har darfor utvecklats och den beskrivs nedan. Denna
metod omfattar 1) beskrivning av jordbrukssystem och skogar med potentiellt hdga
naturvarden och identifiering av de naturvérden — inklusive arter och livsmiljoer av
europeiskt och/eller nationellt och/eller regionalt skyddsintresse — som forknippas
med dem och 2) val av indikatorer for att identifiera och médta omfattningen av och
kvaliteten hos jordbruksmark och skogar med hdga naturvéarden under perioden fér de
pagaende |andsbygdsutvecklingsprogrammen.

Medlemsstaterna kan ocksd védja att madta omfattningen av sina traditionella
jordorukslandskap. Detta skulle omfatta en beskrivning av dessa landskap med
utgangspunkt i tre kriterier som faststélls i kapitel 1 i rapporten och utveckling av
nationella specifika indikatorer for att médta omfattningen av de traditionella
jordbrukslandskapen.

6 BESKRIVA JORDBRUK OCH SKOGAR MED HOGA NATURVARDEN
OCH TRADITIONELLA JORDBRUKSLANDSKAP

Beskriva och identifierajordbrukssystem med hdga naturvarden

| kapitel 3 i rapporten beskrivs en typologi for boskap, jordbruksgrédor och system
med flerdriga grodor i EU-27. Dér identifieras generiska egenskaper som skiljer de
system som mest sannolikt har hoga naturvéarden fran sadana som inte har det. De
generella jordbrukssystem som potentiellt har hoga naturvarden och som identifieras
genom den europeiska typologin kan fordelas i nationella och regionala subtyper och
genom den metod som presenteras har skulle medlemsstaterna uppmuntras identifiera
sina subtyper.

1 Yiterligare information om Europeiska miljobyréns och det gemensamma forskningscentrets arbete
finns pa http://eea.eionet.europa.eu/Public/irc/envirowindows/hnv/library



Sa snart de jordbrukssystem som sannolikt har hoga naturvéarden har identifierats ska
deras viktigaste egenskaper beskrivas med hjdlp av sakkunskap och relevant litteratur.
Beskrivningarna struktureras kring fdljande tre kriterier i definitionen av
jordbrukssystem med héga naturvarden:

1) Intensiteten i markanvandningen.
2) Forekomsten av halvnaturligainslag.
3) Forekomsten av en mosai kformad markanvandning.

Beskrivningen av systemet bor omfatta information om regionens fysiska egenskaper,
systemets  produktionsegenskaper, forvaltningsmetoder, havnaturliga indag,
omfattning och mangfald i marktéackningen, den biologiska mangfald som uppratthalls
genom systemet — daribland arter och livsmiljoer av europeiskt och/eller nationellt
och/eller regionalt skyddsintresse, samt Natura 2000-miljéer och -arter. Det &r
avgorande att forhdllandet mellan intensiteten i markanvandningen, forekomsten av
halvnaturliga indag, mosaiklandskap och naturvérden — livsmiljoers och arters
skyddsbehov — specificeras.

Beskriva och identifiera egenskaper hosjordbruksmark med héga naturvarden

Halvnaturliga indlag & en integrerad del i jordbrukssystem med hdga naturvarden.
Dessutom kan hoga naturvarden aterfinnas i landskap med mer intensivt jordbruk.
Aven om dessainslag av hoga naturvarden bidrar till en narvaro av hdga naturvarden i
omraden med intensivt jordoruk ingar de inte i ett jordbrukssystem med hoga
naturvarden.

For att identifiera egenskaper hos jordbruksmark som sannolikt innebér hdga
naturvarden behdver medlemsstaterna identifiera vilka egenskaper som ger tillrackligt
god livsmiljokvalitet for att bevara eller sannolikt &erinfora skyddsvérda arter. Detta
konstaterar man genom att identifiera utvalda arter av europeiskt och/eller nationellt
och/eller regionalt skyddsintresse som foér sin Overlevnad & beroende av att
egenskaperna hos jordbruksmarken bevaras och bibehalls. En beskrivning bor ges av
de utvalda arternas forhdlande till och beroende av egenskaperna i
jordbrukslandskapet, och man bor ange denna egenskaps storlek, téthet och tillstand
och @ven dess rumsliga utbredning i landskapet.

Beskriva och identifiera skogar med héga natur var den

For att identifiera skogar med potentiellt hoga naturvarden pa nationell eller regional
nivdA maste man forst klassificera skogarna som "naturligt dynamiska’,
"halvnaturliga’ eller "planteringar”. Denna uppdelning bygger pa de tre kategorier
som anvands for att bedéma hur naturlig en skog ar enligt MCPFE-indikator 4.3
(Europeiska miljobyran, 2006). Alla naturligt dynamiska skogar har hoga
naturvarden, alla halvnaturliga skogar har potential for att ha htga naturvarden, aven
om vissa inte kommer att ha det. Planteringar har inte héga naturvarden i sSitt



nuvarande tillstand (se kapitel 5 for en europeisk typologi for skogar med potentiellt
hoga naturvérden).

Om en halvnaturlig skog ska fa status som skog med htga naturvarden beror pa dess
tillstand och vilket forvaltningssystem som anvands/har anvants. Forvaltningen kan
efterlikna naturliga processer eller omfatta kulturella metoder som var typiska for det
forindustriella skogslandskapet och som vi vet framjar biologisk mangfald.
Medlemsstater med mer utbredda naturliga skogar kan vara mer restriktiva med vilken
typ av halvnaturliga skogar som kan vara kvalificerade.

For att avgora om en halvnaturlig skog har hdéga naturvarden eller gf kan man tillampa
ett eller en kombination av de kriterier som anges nedan i den omfattning som passar
bast for de nationella forhdlandena. Det forsta & det grundldggande kriteriet, som
kommer att eliminera de flesta halvnaturliga skogar som inte har hdga naturvéarden.
Nagot av, eller en kombination av, kriterierna 2-4 behtver bara tillampas om det
rader vissa tvivel om en skog har htga naturvarden eller . For varje kriterium anges
ett troskelvérde for nér en skog ska klassificeras som en skog med hoga naturvérden
och det ges en motivering pa grundval av skogens ekosystem. De fyra kriterierna ar
foljande:

1. Andel inhemska tradarter (matt som procentandel inhemska arter per angivet
omrade).

2. Volym av stdende och liggande doda trad i skogen (métt i m*/hektar).
3. Tathet av storatrad i skogen (méatt som antal trad per angivet omréde).
4. Andel av skogsomradet som utgors av bestdnd som & &dre an den

ekonomiska mognadsaldern (métt som procentandel gamla trad per angivet
omrade).

Beskriva och identifiera traditionella kulturlandskap

Vid behov kan medlemsstaterna identifiera och beskriva traditionella kulturlandskap
med utgangspunkt i de foljande tre kriterierna:

1. Forekomsten av stora estetiska och kulturella varden.

2. Tillampning a en i stora drag traditionell eller lokalt anpassad
forvaltningsmetod.

3. Forekomst av egenskaper som & specifika for regionen eller det lokala
omradet och som bidrar till landskapets estetiska kvalitet och ekosystem.



7 INDIKATORER FOR ATT MATA OMFATTNING AV OCH KVALITET
HOSJORDBRUKSMARK OCH SKOGAR MED HOGA NATURVARDEN

Indikatorer for att mata forandringar i omfattningen av jordbruk och skogsbruk
med hoga natur var den

Efter att ha identifierat och beskrivit jordbruket och skogsbruket med hoga
naturvarden samt traditionella kulturlandskap kan man anvanda ett urval kriterier for
att avgora vad som &r jordbruk och skogsbruk med hoga naturvérden i syfte att méta

e forandringar i omfattningen av jordbruk och skogsbruk med héga naturvarden,

e foréndringar i de naturvarden som forknippas med jordbruk och skogsbruk
med hoga naturvéarden for att ge en bild av forandringar i kvaliteten pa
resursen med hoga naturvérden.

Nér det galler jordbruk med hoga naturvarden gar det inte att anvanda indikatorer som
a gemensamma for ala typer av markanvandning, varfor det har utvecklats
indikatorer som & specifika for olika kategorier av markanvandning, inklusive
halvnaturliga betesmarker, odlingsbara och forbéttrade betesmarker samt permanent
odlad mark. For att avgora om ett visst jordbruksomrade har hdga naturvarden kan
man tillampa indikatorer som beskriver de tre kriterier som utmérker jordbruk med
hoga naturvérden: intensitet i markanvéndning, férekomst av havnaturliga inslag
samt mosaiken i markanvandningen.

Det minsta antalet indikatorer som tillampas maste vara en indikator som avser
intensiteten i markanvandningen och en som avser férekomsten av halvnaturliga
indag. Indikatorer i frdga om mosaiken i markanvandningen skatillampasi tillagg till
de bada andra nar sd & lampligt. Den fullstéandiga forteckningen éver indikatorer
aerfinns i kapitel 6 i rapporten som behandlar hur dessa indikatorer kan anvandas
tillsammans med m¢jliga datakallor.

Indikatorer for att mata forandringar i kvaliteten hos jordbruk och skogsbruk
med hoga natur var den

Forandringar i de ekologiska forhallandena eller kvaliteten i jordbruk och skogsbruk
med hoga naturvarden kan bedomas med hjalp av en kombination av indikatorer pa
biologisk mangfald for att visa 6vergripande trender pa regional eller nationell niva
Forandringar i ekologisk kvalitet gar att beskriva i termer av utvecklingen i
forekomsten av utvalda skyddsvérda arter.

Arter som behover bevaras och som &r forknippade med jordbrukssystem och skogar
med hdga naturvarden behover identifieras, daribland véxter, ryggradsdjur inklusive
faglar, ryggradsosa djur inklusive fjarilar, samt svampar, beroende pa tillgangliga
uppgifter. De arter som vdjs ut kan vara av europeiskt, nationellt eller regionalt
skyddsintresse, men urvalet bor inte begransas till de mest hotade eller symboliska
arterna utan bor goras efter grupper av vaxt- och djurarter som anses vara indikativa



for en livsmiljos kvalitet. Forandringar i mangden av dessa arter dver tid ger ett matt
pa vardet hos jordbruk och skogsbruk med hdga naturvéarden inom en medlemsstat.
Befintliga system for att mata populationsmangder pa nationell niva eller genom
regionalafallstudier bor utnyttjas eller nya system inféras.

8 BEDOMA EFFEKTERNA AV
LANDSBYGDSUTVECKLINGSPROGRAM

Under landsbygdsutvecklingsprogramperioden 2007—2013 kan indikatorer som maéter
omfattningen av och kvaliteten hos resurserna med hdga naturvérden visa olika
forandringar i tillstandet. Arealen av jordbruksmark och skogar med héga naturvarden
kan Oka, vara stabil eller minska, vilket skulle vara forenat med forandringar i
resursens kvalitet. | vissa fall kan det till och med férekomma motstridiga trender.
Sammanstallningen och viktningen av trender pa nationell niva maste dock goéras med
lyhordhet eftersom trenderna kan variera kraftigt mellan t.ex. regioner,
jordbrukssystem och skogar. Programutvérderarna kommer att behdva anvanda sitt
omdome i detta avseende.

Indikatorerna avspeglar forandringar i miljon till f6ljd av en rad olika drivkrafter och
beslut fran olika aktorer. Programutvarderarna maste anvanda det underlag som finns
tillgangligt for att bedoma i vilken omfattning de observerade forandringarna gar att
hénforatill landsbygdsutvecklingsprogrammen.
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