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POVZETEK

Cilj te Studije, izvedene za Generalni direktorat za kmetijstvo in razvoj podezelja
(DG AGRI), je izmeriti administrativho obremenitev kmetov, ki izhaja iz reforme
skupne kmetijske politike (SKP) iz leta 2003. V Studiji so ocenjeni administrativni
stroski izbranih ukrepov SKP, zlasti sheme enotnega placila, v petih izbranih
drzavah clanicah v letu 2006, napovedan pa je tudi pricakovani razvoj dogodkov v
prihodnosti.

Studija je bila zasnovana na podlagi metodologije modela neto administrativnih
stroSkov EU, ki je dolocen v sporocilu COM(2005) 518 konc. Na podlagi izkusenj iz
prejsnjih studij sta bili metodologija in zasnova Studije izpopolnjeni, predvsem
tako, da upostevata vzporedne korake in vrstni red dejavnosti.

Ugotovitve v porocilu temeljijo na vrsti delavnic in pogovorov s strokovnjaki na
podroCju kmetijstva, kmeti in kmetijskimi svetovalnimi sluzbami. V porocilu so
administrativne obremenitve v petih izbranih drZzavah clanicah opredeljene po
velikosti. Vendar ugotovitve v porocilu niso nujno statisticno zanesljive.

V poroCilu so primerjani sedanji administrativni stroski v razlicnih drzavah,
poskusa pa se tudi pojasniti, zakaj so stroski v obravnavanih petih drzavah
¢lanicah razli¢ni. V porocilu je tudi napovedano, kaksni bodo administrativni stroski
v bliznji prihodnosti. Poleg tega posebna priloga vsebuje izpolnjene liste s podatki
o porocilu, ki so del porocila.

Povzroditelji stroskov
Analiza kaze, da na administrativne stroSke poleg izbire in izvajanja modela
vplivajo tudi Stevilni drugi dejavniki. Glavni povzrocitelji stroskov so:

pristop in ¢asovni okvir za prenos uredb SKP,
javna uprava,

poslovna kultura,

nacionalne strukturne razlike.

Zato ni mogocle natancno izmeriti ali oceniti pomena vsakega povzrocitelja
stroskov, vendar je na podlagi podatkov, zbranih s Studijo, mogocCe opraviti
kakovostno oceno.

Prenos uredb SKP

Sistem sheme enotnega placila daje drzavam clanicam glede izvajanja Siroka
pooblastila in jim omogoca, da znotraj veljavnih omejitev same dolocijo Casovni
okvir za prenos.

Drzave Cdlanice izvajajo shemo enotnega pladila na podlagi ,zgodovinskega
modela”, ,regionalnega modela” (pavSalnega zneska) ali regionalnega ,hibridnega”
modela (regionalnega modela z elementi zgodovinskega modela). Poleg tega je
regionalni model lahko ,staticen” ali ,dinamicen”.

Drzave Clanice so se lahko tudi same odlocile, ali bodo znotraj skupnih reform,
dogovorjenih leta 2003, obdrzale elemente delno vezanih placil (ki v nekaterih
ureditvah predstavljajo do 100 % dodeljenih najvisjih izdatkov).

Vzorec drzav, ki so zajete v Studijo, pokriva razlicne moznosti izvajanja, in od tu
izvirajo tudi razli¢ni administrativni stroski, ki so posledica izbrane ureditve, saj so
razli¢ni modeli povezani z razlicnimi administrativnimi stroski.



Nekatere drzave clanice so nove in/ali spremenjene dolocbe vkljucile v veljavno
zakonodajo. Druge driavve so uzakonile uredbe, ki jih je izdala Komisija, z
nacionalno zakonodajo. Stevilo pravnih aktov, ki so bili potrebni za prenos stirih
uredb v nacionalno zakonodajo, se zato giblje med 1 na Irskem in 13 v Italiji,
Stevilo obveznosti obves¢anja o SKP pa med 21 na Irskem in 107 v Italiji, Ceprav
ni jasnega razmerja med Stevilom pravnih aktov in Stevilom obveznosti obvescanja.
Francija je sprejela 7 pravnih aktov in ima 43 obveznosti obvesc¢anja, medtem ko
ima Nemdija priblizno enako Stevilo obveznosti obvescanja (47), a je sprejela
samo dva pravna akta. Prav tako tudi ni jasnega razmerja med Stevilom
obveznosti obvescanja in skupnimi stroski na kmeta.

Zahtevki za enotno placilo in prenos pravic se v petih obravnavanih drzavah zelo
razlikujejo. Zlasti so opazne razlike pri uporabi vnaprej natisnjenih obrazcev za
zahtevek in zapletenosti zahtevkov, kar vpliva na skupne administrativne stroske.
Poleg tega organi v razlicnih drzavah zahtevajo razlicno podrobne podatke.

Na administrativne stroSke vplivata tudi razlika v ,zrelosti” drzav in Casovni okvir
izvajanja. Na Danskem, v Nemciji, Italiji in na Irskem so reformo zaceli leta 2005,
zato so kmetje in njihovi svetovalci leta 2006 ze dobro poznali sistem. Po drugi
strani so se v Franciji odloCili, da bodo zacetek reforme prelozili na leto 2006.
Poudarek sStudije je na administrativnih stroskih v letu 2006, zato je nekaj razlik,
ugotovljenih med posameznimi drzavami, posledica razlicnih ¢asovnih okvirov za
izvajanje v teh drzavah. Tako imajo kmetje prvo leto reforme veliko
administrativnih nalog v zvezi z doloCanjem pravic do placila in dolo¢anjem
C¢asovnega okvira za izvajanje posebnih shem. To velja Se zlasti za Francijo in
Italijo, kjer lahko precejSen del administrativnih stroskov uvrstimo v kategorijo
ustanovitvenih stroskov.

Javna uprava

Tudi obseg, v katerem je javni sektor v posameznih drzavah clanicah vkljucen v
postopek vlaganja zahtevkov, vpliva na administrativhe stroske kmetov. V Italiji
imajo pomembno vlogo centri za pomo¢ kmetom (CAA). Centri so decentraliziran
del sistemov javne uprave, financ¢no jih podpira drzava Italija, brezpla¢no pa
opravljajo celo vrsto dejavnosti. V drugih drzavah morajo kmetje te dejavnosti
opraviti sami ali pa zanje placati. Ce Italija ne bi imela take ureditve, bi bili
administrativni stroski italijanskih kmetov precej visji, vendar na podlagi studije ni
mogoce koli¢insko opredeliti tega vpliva.

Javni sektor na administrativne stroske kmetov vpliva tudi s pripravo razlicnih vrst
reSitev na podrocju informacijske tehnologije in vnaprej izpolnjenih obrazcev. V
Franciji stroske neposredno znizuje kontrolni seznam, ki so ga pripravili in razdelili
drzavni organi, elektronski sistem za prenos pravic pa prihrani ¢as nemskim
kmetom. Po drugi strani se zdi, da je vzrok za viSje administrativne stroske
kmetov na Danskem podoben sistem, ki ne deluje ustrezno.

Poslovna kultura

Nacionalne prakse se kazejo v nacinu, kako kmetje vlozijo zahtevek za shemo
enotnega placila in kako je ta postopek v posameznih drzavah organiziran. Zlasti
sta lahko pomembna dejavnika zunanja pomoc in uporaba tehni¢nih reSitev.
Glavna znadilnost postopka na Danskem je, da kmetom pri vlaganju zahtevka za
enotno placilo in drugih administrativnih nalogah zavzeto pomagajo svetovalci,
medtem ko v Franciji ni tradicije pomoci svetovalcev.

Kot je bilo Ze omenjeno, tehniCne resitve pomembno vplivajo na administrativne
stroske, vendar je dejanska uporaba sistemov seveda ravno tako pomembna.

Nacionalne strukturne razlike



Ponekod na stopnjo administrativnih stroskov, ki jih imajo kmetje, vplivajo
regionalni dejavniki. To velja za Nemcijo in Francijo, kjer morajo kmetje, kadar
imajo v lasti zemljisCe, ki sega Cez regionalne meje, ali prenasajo zemljisCe Cez
regionalne meje, upostevati predpise in upravo vec regij.

Nacionalne strukturne razlike zlasti vplivajo na administrativne stroske na kmeta v
Italiji, kjer je povprecna velikost kmetije priblizno osem hektarov, kar je komaj
delcek povprecne velikosti nemske (46 ha) in francoske (74 ha) kmetije. Vecina
italijanskih kmetij je zelo majhnih, zanje pa so znacilni manj raznolika proizvodnja,
manj sprememb, manj prenosov itd. Ti dejavniki prispevajo k temu, da so skupni
stroski na kmeta v Italiji relativno nizki, stroski na hektar kmetijskega zemljis¢a pa
Se vedno na enaki stopnji kot na Danskem in v Franciji.

Administrativni stroski SKP v letu 2006

V spodnjem grafu so prikazani administrativni stroski kmetov v petih obravnavanih
drzavah, povezani s SKP. Administrativni stroski vkljucujejo notranje in zunanje
stroske, ne vkljuCujejo pa niti stroSkov javnega sektorja, ki so povezani z javnim
upravljanjem sistema, niti stroSkov, ki nastanejo zaradi pomoci kmetom pri
dejavnostih v zvezi s SKP.

Slika 1: Administrativni stroski kmetov, ki so jih povzrocile zahteve SKP v letu 2006
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Razlike v skupnih stroSkih posameznih drzav je deloma mogole obrazloziti z
razlicno velikostjo kmetijskih sektorjev teh petih drzav. Zato so za vsako od drzav
stroski ocenjeni na kmeta, hektar kmetijskega zemljis¢a in kot odstotek vseh placil
SKP.

Povprecni administrativni stroski na kmeta se gibljejo med 110 EUR v Italiji in
1 300 EUR v Nemdciji. Povpre¢na velikost kmetije v Italiji je osem hektarov, v
drugih stirih drzavah pa se giblje med 34 in 74 hektari. Zato razlike med petimi
obravnavanimi drzavami pri povprecnih administrativnih stroskih na hektar
kmetijskega zemljis¢a niso tako velike. Skupni administrativni stroski pomenijo od
3 do 9,3 % vseh placil SKP, ki jih je prejelo teh pet drzav.

V spodnjem grafu sta prikazana pomen razlicnih skupin stroskov za skupne
administrativne stroske v letu 2006 in razclenitev stroskov na hektar kmetijskega
zemljiS¢a. Iz grafa je razvidno, da je za kmete Se posebno obremenjujoca shema
enotnega placila. Na administrativne stroske v letu 2006 je v Franciji in Italiji
vplival tudi enkratni zacetni prenos pravic, zlasti v Franciji pa so k
administrativnim stroskom kmetov prispevale predvsem shema prenosa in
nacionalne rezerve.



Slika 2: Administrativni stroski kmetov na hektar kmetijskega zemljis¢a po
skupinah stroskov in drzavah v letu 2006
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Skupni administrativni stroski so najvisji v Nemciji in najnizji na Irskem, vendar na
primerjavo med petimi drzavami vplivajo posebne okolis¢ine v vsaki drzavi, kot na
primer italijanski sistem brezplacne pomoci, ki jo ponuja polzasebna agencija, in
relativno visoki enkratni stroski v Italiji in Franciji. Poleg tega dobro delujocCe
resitve na podrocju informacijske tehnologije prihranijo ¢as kmetom v Nemciji.

Poudariti je treba tudi, da so administrativni stroski navzkrizne skladnosti, ki so
vkljuceni v studijo, relativno nizki. Glavni razlog za to je relativno majhno Stevilo
kmetov, ki se preverjajo glede navzkrizne skladnosti. Vendar obveznosti
navzkrizne skladnosti kmetom povzrocajo kar nekaj skrbi.

Administrativni stroski na Danskem v glavnem izhajajo iz zahtevkov za enotna
placila in stroSskov prenosa pravic. Ob podrobnejSem pregledu se zdi, da so tudi
stroski, povezani s shemo enotnega placila, v glavnem posledica prenosov zemljis¢
in pravic. Ce se struktura kmetij ne spremeni, se tudi administrativni stroski ne
zvisajo. Polozaj na Irskem je precej podoben, izjema so visoki stroski sprememb
pravic (kar je posebnost Irske). V Italiji vecino administrativnih stroskov nosijo
javne ali polzasebne agencije. Zato so neposredni stroski kmetov relativno nizki.
Stroski dodelitve pravic do pladil so najvisji v Italiji in Franciji. Razlog za to je, da
so bile pravice, ki izhajajo iz placil za proizvodnjo tobaka in oljcnega olja, v Italiji
dodeljene leta 2006 in da je Francija leta 2006 zacela izvajati shemo enotnih
placil. Kot v drugih drzavah clanicah so stroski zahtevkov na podlagi sheme



enotnega placila tudi v Nemciji relativno visoki. Opozoriti je treba, da razlicne
zvezne dezele (Lander) v Nemciji uporabljajo razli¢cne obrazce za zahtevke in da
polozaj ni enak v vseh nemskih zveznih deZelah. Kljub velikemu Stevilu prenosov
pa je Nemciji s spletnim administrativnim orodjem uspelo ohraniti nizke stroske
prenosa pravic.

Nazadnje, na administrativne stroske vplivajo razlike pri izbranih modelih in
njihovem izvajanju. Tega vpliva zaradi drugih dejavnikov ni mogoce izmeriti na
podlagi rezultatov te Studije. Vendar se zdi pravilen sklep, da povezovanje
neposredne pomoci naceloma povzroci visje administrativne stroSke kot lo¢evanje,
saj morajo kmetje v drzavah, ki so izbrale model povezovanja, predloZiti vec
podatkov. Vendar so drugi dejavniki (nacionalna upravna kultura, poslovni obicaji
sektorja) pomembnejsi od izbire modela za reformo SKP.

Izgledi za prihodnost

V prihodnjih letih se bodo administrativni stroski v posameznih drzavah razvijali
razlicno. V Franciji in Italiji se bodo ob odsotnosti visokih enkratnih stroskov iz leta
2006 takoj znizali skupni administrativni stroski, splosno postopno zniZevanje
stroskov pa je v vseh drzavah predvideno zato, ker bodo kmetje, njihovi svetovalci
in ljudje na splosno vedno bolje seznanjeni s predpisi in postopki (krivulja ucenja).
Administrativni stroski se bodo lahko spremenili tudi zaradi zakonodajnih
sprememb ali mogocih sprememb upravne ureditve in uporabe sistemov IT.

Glavne pricakovane spremembe so odvisne od Stirih omenjenih skupin
povzrociteljev stroskov: prenosa uredb SKP, javne uprave, poslovne kulture in
nacionalnih strukturnih razlik.

Prenos uredb SKP

Razli¢ni nacini prenosa bodo zaradi Stevilnih razlogov razlicno vplivali na razvoj
administrativnih  stroskov kmetov. Zaradi enkratnih stroskov iz obdobja
ustanavljanja se bodo administrativni stroski v Franciji in Italiji v prihodnjih letih
znizali za do 30 oz. 40 %.

Spremembe pri povezanih poljs¢inah bodo lahko dodatno skrajsale cas, ki ga
kmetje potrebujejo za izraCun zemljiSca, ko izpolnjujejo deklaracijski obrazec. Z
reformo sektorja sadja in zelenjave se bo od januarja 2008 poenostavilo vlaganje
zahtevkov za enotno placilo, zmanjsalo Stevilo prenosov in tako tudi znizali skupni
stroski.

S placili za praho se bo pocakalo in tako prihranilo Cas, ki bi ga sicer porabili za
razmejitev med placili za zemljis€a v prahi in zemljiS¢a v uporabi. To velja za vse
drzave clanice EU. Pravilo, da morajo kmetje razpolagati z zemljiS¢em 10 mesecev,
bo na ravni EU verjetno odpravljeno, kar bo bistveno olajSalo vlozitev zahtevka za
enotno placilo in prenos pravic.

Javna uprava

Zahtevki se bodo v naslednjih letih vedno bolj vlagali prek spleta. Primerna resitev
IT je ze na voljo na Danskem, v Franciji in nekaterih nemskih zveznih dezelah, in
pricakuje se, da se bodo zahtevki vedno pogosteje tako vlagali. Na Irskem je
zahtevke prek spleta mogoce vlagati od leta 2007, nemske zvezne deZele, ki Se
niso vzpostavile spletne reSitve za vlaganje zahtevkov za enotna placila, pa to
nameravajo storiti v bliznji prihodnosti.

Pripravlja se vrsta resitev IT, reSitev IT, ki jo nacrtujejo na Danskem, pa bo
olajSala prenose pravic. Tako bodo na Danskem lahko prihranili vec¢ino od 25 %
skupnih administrativnih stroskov, ki so zaradi prenosa pravic nastali v letu 2006.



Zaradi boljsih zbirk podatkov bodo podatki na regionalni in drzavni ravni v Italiji in
Franciji lazje dostopni in se bo izboljSala izmenjava podatkov med razli¢nimi
ministrstvi, nova zbirka podatkov pa bo olajSala preverjanja navzkrizne skladnosti
v Franciji.

Javna uprava bo administrativhe stroSke verjetno znizala tako, da bo izboljsala
vnhaprej natisnjene obrazce, na Irskem in v nemskih zveznih dezelah pa jih bodo
zaceli bolj uporabljati. Na Irskem nacrtujejo tudi posiljanje sporodil SMS, s
katerimi bodo kmete spomnili na vlozitev zahtevka.

V bliznji prihodnosti pricakujemo pozitivno gibanje krivulje ucenja v javni upravi.
Njegove posledice kratkoro¢no morda ne bodo tako izrazite, vendar bodo pozitivni
ucinki dolgoro¢no vidni v vseh drzavah.

Poslovna kultura

Pozitivno gibanje krivulje ucenja v nekaj letih lahko zniza ponavljajo¢e se
administrativne stroSke. Najve¢ bodo zato prihranili na Danskem in Irskem, kjer
14 % stroskov nastane zaradi seznanjanja s predpisi in usposabljanja, ter v
Franciji, kjer usposabljanja pomenijo 10 % skupnih administrativnih stroskov.

Strukturne razlike

Seznanjanje s predpisi in postopki bo verjetno hitrejSe pri velikih kmetijah, zaradi
Cesar se bodo administrativni stroski v drzavah in regijah, v katerih je ve¢ majhnih
kmetij, znizevali poCasneje.



